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Warszawa, 16 pazdziernika 2019 .
KL/345/181/KK/2019

Pani
Jadwiga Emilewicz
Minister Przedsiebiorczosci i Technologii

Szanowna Pani Minister,

Konfederacja Lewiatan przekazuje, w zatgczeniu, uwagi do Zielonej Ksiegi o Fundacji rodzinnej.

Z powazapiem,

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
Pan Marek Nieduzak - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do
Zielonej Ksiegi o Fundacji rodzinnej

Czy zachodzi potrzeba, aby wprowadzi¢ do polskiego prawa instytucje fundacji rodzinnej?

Obecnie obowigzujace w Polsce regulacje prawne nie sg wystarczajgco elastyczne, aby zapewnic
przedsiebiorcom mozliwos¢ przeprowadzenia w petni efektywnego procesu sukcesyjnego. Rodzime
prawo nie zna narzedzi, ktére z jednej strony sg w stanie zapewni¢ trwato$¢ i niepodzielnosé firmy
(w szczegolnosci dotyczy to firm rodzinnych), a z drugiej zas strony — zabezpieczyé przysztosé oséb
najblizszych (w tym niekoniecznie tylko cztonkéw rodziny). Wiasciciele firm nie sg w stanie
zabezpieczy¢ biznesu przed ewentualnym ryzykiem jego podziatu przez potencjalnych spadkobiercéw,
a w konsekwencji, czesto zbyciem na rzecz zagranicznych inwestoréw, co dodatkowo oznacza odptyw
polskiego kapitatu.

Przedsiebiorcy wyraznie podkre$lajg, ze w przypadku skomplikowanych relacji rodzinnych {np. dzieci
z roinych zwigzkéw, matoletnie dzieci, nieformalne zwigzki) prawo spadkowe nie proponuje
optymalnych rozwigzan. Dlatego tez, coraz wigksza liczba przedsiebiorcéw zainteresowana jest
instytucjg fundacji rodzinnej {prywatnej), ktéra pozwala na pogodzenie prymatu obu wskazanych
powyzej wartosci, tj. zapewnienia ciggtosci firmy oraz bezpieczenistwa najblizszych.

Mimo, iz te zagraniczne rozwigzania sg dostepne dia polskich przedsiebiorcéw i niektdrzy z nich juz
z nich skorzystali, wiekszo$¢ wtascicieli firm rodzinnych podkresia, ze tworzyli i prowadza swoje firmy
w Polsce, a w zwigzku z tym woleliby korzystaé z rodzimych rozwigzan.

W zwigzku z powyiszym, w naszej ocenie, istnieje w petni uzasadniona potrzeba wprowadzenia
instytucji fundacji rodzinnej do polskiego systemu prawnego.

Czy fundacja rodzinna powinna by¢ uregulowana w odrebnej ustawie, w ustawie o fundacjach,
czy tez w Kodeksie spétek handlowych?

W naszej opinii, majac na uwadze, ze instytucja fundacji rodzinnej bedzie stanowita nowe rozwigzanie
w polskim systemie prawnym, niezblizone do funkcjonujacych obecnie, a takze przez wzglad na cel jaki
ma peinié, najbardziej optymalnym bedzie stworzenie odrebnej regulacji, ktdra w sposéb
kompleksowy okreéli ramy prawne funkcjonowania fundacji. Pozwoli to takie na unikniecie
ewentualnych niejasnosci interpretacyjnych, badz stosowania btednej analogii do przepiséw, ktére nie
beda miaty zastosowania do fundacji.

Nie nalezy utoisamiaé instytucji fundacji rodzinnej z instytucja fundacji, regulowanej przez ustawe
o fundacjach. Obowigzujgca ustawa bowiem, zgodnie z trescig art. 1, moze by¢ ustanowiona
dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéw spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki,
oswiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad
zabytkami. Natomiast fundacja rodzinna ma stuzy¢ celom sukcesyjnym przedsiebiorcow. Zatem, chcac
unikna¢ niejasnosci oraz ewentualnych nadinterpretacji, w szczegdlnosci wobec sygnalizowanych juz

member of BUSINESSEUROPE
B =

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjatewiatan.pt m.st. Warszawy w Warszawie

XHl Wydziat Gospodarczy KRS



|-

LEWIATAN

przez przedstawicieli $rodowisk NGO obaw, rekomendowane jest utworzenie odrebnej regulaciji
szczegllnej, bez odwotywania do ustawy o fundacjach.

Ponadto, ustawa o fundacjach, w art. 12 przewiduje nadzér wiasciwego ministra nad zgodnos$cig
dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem, a takze naklada na fundacje obowigzek sktadania
corocznego sprawozdania z dziatalnosci, ktére nastepnie podawane jest do publicznej wiadomosci.
Zastosowanie wskazanej regulacji w przypadku fundacji rodzinnej doprowadzitoby do wypaczenia jej
idei. Przedsiebiorcy, juz na samym poczatku rozmdw o polskiej fundacji rodzinnej, podkredlali,
ze analogiczne stosowanie wskazanego przepisu byloby nie do przyjecia. Giownym argumentem jest
chec ochrony intereséw beneficjentéw i unikniecie potrzeby ich publicznego eksponowania. Trudno
takze wyobrazi¢ sobie odgérna kontrole, w sytuacji gdy w gre wchodzg relacje rodzinne, réine dla
kazdej z potencjalnych fundacji rodzinnych.

Zatem umieszczenie przepisOw dotyczacych fundacji rodzinnej w Kodeksie spétek handlowych
nie wydaje sie odpowiednie. KSH reguluje funkcjonowanie spétek, zaréwno osobowych jak
i kapitatowych, tworzonych w celu realizacji wspdélnego celu gospodarczego wspdlnikow. Niezaleznie
od formy prawnej, spétki oparte s o idee wniesionego wktadu/udziatu, ktéry okresla zakres uprawnien
danego wspdlnika. Fundacja rodzinna natomiast jest strukturg bezudziatowg — catkowicie odmienng
od spotki.

Regulacja jej funkcjonowania w KSH moglaby zatem prowadzi¢ do ryzykownych analogii, ktére
mogtyby doprowadzi¢ do wypaczenia celu, dla ktérego ustanowiona ma by¢ fundacja rodzinna.

Czy prawo powinno przewidywac zamkniety katalog dopuszczalnych celdw fundacji rodzinnej?

Fundacja rodzinna ma spetnia¢ okreslony cel, czyli zabezpiecza¢ majatek wniesiony do niej przez
fundatora przed ryzykiem niekontrolowanego podziatu, w tym w szczegélnosci gwarantowac firmie
trwatosé, nawet po smierci fundatora, a z drugiej strony umozliwia¢ zabezpieczenie przysztosci oséb
wskazanych przez fundatora. W zwigzku z tym, katalog dopuszczalnych celéw fundacji powinien zostaé
okreslony w sposéb wywazony. Z jednej strony, nie jest wskazane aby, byt on zbyt waski,
co doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej fundacja nadal nie bedzie adresowata potrzeb
przedsiebiorcow, a z drugiej nie powinien by¢ zbyt szeroki, zeby unikna¢ naduzy¢ i wykorzystywania jej
do celéw agresywnej optymalizacji.

Rekomendujemy, aby cel fundacji okresli¢ w nastepujgcy sposodb:

~Fundacja rodzinna moze byc ustanowiona w celu zarzqdzania majqgtkiem i zapewnienia jego ochrony,
zgodnie z wolg okreslonq przez fundatora w statucie, lub do realizacji prawnie dopuszczainego celu
fundatora lub grupy wskazanych przez niego beneficjentéw, w szczegdlnosci celu pokrywania kosztéow
utrzymania lub ksztatcenia beneficjentéw.”

Czy fundacja rodzinna powinna mie¢ mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej?

Rekomendujemy, aby fundacja rodzinna nie mogta prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej.

Przede wszystkim wynika to z checi maksymalnego ograniczenia ryzyk zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci operacyjnej, a przez to petniejszego zapewnienia bezpieczeristwa wnoszonego majgtku.
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Ponadto, pozwoli to na ograniczenie ryzyka wykorzystania tej instytucji dla celéw niepozadanej
optymalizacji podatkowej.

Zgodnie z trescig projektu ustawy, wypracowanego przez Rade Firm Rodzinnych przy Konfederacji
Lewiatan, do fundacji rodzinnej fundator moze w szczegdlnosci wnieé¢ prawa udziatowe w spétkach
kapitatowych (zaréwno polskich jak i zagranicznych). Zatem, dla optymalnego zapewnienia
funkcjonowania struktury utworzonej w oparciu o takg fundacje, biznes operacyjny powinien zostaé
ulokowany w spéice kapitatowej, w ktérej fundacja bedzie wspdlnikiem {optymalnie jedynym).
Fundacja bedzie wéwczas jedynie wykonywata uprawnienia wtascicielskie (co nie kwalifikuje sie jako
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), a finansowanie kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig fundacji
bedzie sie odbywato gtéwnie poprzez zasilanie jej wyptatami dywidendy. Umozliwia to zachowanie
maksimum bezpieczeristwa aktywow i realizacji celéw okreslonych przez fundatora, przy jednoczesnej
elastycznosci prowadzenia dziatalnosci na poziome spétki/spotek operacyjnych.

Podobny model, uwzgledniajacy zatozenie spétki holdingowej/operacyjnej bezposrednio pod fundacja
rodzinng, stosowany jest powszechnie w wielu jurysdykcjach, nawet w przypadku dopuszczenia
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bezposrednio przez fundacje. Ponadto, nawet
w przypadku, gdy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest mozliwe (co nalezy do rzadkosci),
dopuszczane jest ono w ograniczonym zakresie.

Rozwigzanie oparte o strukture holdingowa/operacyjna bezposrednio pod fundacjg jest takze bardziej
efektywne z ekonomicznego punktu widzenia, gdyz dziatalno$¢ operacyjna prowadzona jest wéwczas
bezposrednio przez osoby zwigzane ze spétka, a nie nowo powotane organy fundacji. Zapewnia to
takze efektywnos¢ finansowa, gdyz nie generuje dodatkowych kosztéw zwigzanych z utrzymaniem
fundacji (np. poprzez wyptacanie dodatkowego bad? wyiszego wynagrodzenia cztonkom organéw
fundacji).

Czy przepisy prawa powinny przewidywaé jaki§ minimalny, wymagany poziom funduszu
zalozycielskiego?

Tak, minimalny fundusz zatozycielski powinien by¢ okreslony ustawowo. Przede wszystkim bedzie to
miato na celu wyposazenie fundacji w poczatkowy majatek, ktéory  pozwoli
na pokrycie kosztdw jej funkcjonowania (z tego tez powodu powinien zosta¢ wniesiony
w pienigdzu). Fundacja rodzinna nie bedzie narzedziem uniwersalnym, adekwatnym dla biznesu
rodzinnego o kazdej skali dziatalnosci i wartosci. Zatem okreslenie pewnego minimalnego funduszu
zatozycielskiego pozwoli na unikniecie pewnych naduiyé, np. celowego obejscia przepiséw prawa
spadkowego badz wykorzystania tej instytucji dla celéw optymalizacyjnych.

W toku prac roboczych zaproponowano, aby fundusz zatozycielski wynosit 100.000 zt (stownie: sto
tysiecy ztotych) — co nie wydaje sie zbyt wygérowana kwotg. Analogiczne rozwigzanie, tj. wskazujace
na wymagany minimalny fundusz zatozycielski, stosowane jest powszechnie w jurysdykcjach, gdzie
fundacja rodzinna (prywatna) posiada juz ugruntowang pozycje.
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Czy osoba prawna powinna mie¢ mozliwos¢ zasiadania w organach fundacji rodzinnej?

Mimo, iz takie rozwigzanie nie jest znane polskiemu prawu i poczatkowo moze wzbudzaé pewne
kontrowersje, rekomendujemy, aby ustawa dopuszczata mozliwo$¢ powotania osoby prawnej, jako
cztonka organéw fundacji. Oczywiscie, wykonywataby ona przyznane jej uprawnia i obowigzki za
posrednictwem swoich organdw, zgodnie z zasadami reprezentacji. Takie rozwigzanie, powszechne
innych jurysdykcjach, odgrywa bardzo praktyczng role, zapewniajgc pewnosé i trwatosé w skladzie
organu fundacji. Minimalizuje ono ryzyko wystapienia wakatéw, uniemozliwiajgcych badZ znacznie
utrudniajgcych podejmowanie biezacych decyzji zwigzanych z funkcjonowanie fundacji. Ponadto,
bardzo czesto sa to kancelarie prawne lub firmy zarzadcze, skupiajagce osoby o szczegdlnych
kwalifikacjach zawodowych, co dodatkowo przekfada sie na podwyzszony, profesjonalny standard
w wykonywaniu powierzonej funkgji.

Czy beneficjent fundacji rodzinnej powinien mieé¢ mozliwo$¢ zasiadania w organie zarzadzajacym tej
fundacji?

W toku prac roboczych, wielu wiascicieli firm rodzinnych podkreslato, iz z ich punktu widzenia istotne
jest, aby beneficjenci takze mogli sprawowac¢ funkcje w organach fundacji rodzinnej (oczywiscie przy
zachowaniu zakazu taczenia funkcji w organie zarzadczym i kontrolnym). Niemniej jednak, z uwagi na
cel jaki ma spetnia¢ fundacja, czyli zapewnienie trwatosci majatku, w tym firmy rodzinnej i unikniecie
ewentualnego podziatu biznesu przez potencjalnych spadkobiercow, nalezatoby wprowadzi¢ takze
pewne mechanizmy ochronne. W zwigzku z tym, rekomendujemy, aby dopusci¢ beneficjentéw do
sprawowania funkcji w organach fundacji, jednak z zastrzezeniem, iz tgcznie nie mogg oni posiadac
wiecej niz potowe gloséw w danym organie. Takie rozwigzane pozwoli na unikniecie ryzyka
wykorzystania fundacji dla osobistych celéw beneficjentéw, ze szkoda dla fundacji.

Jak prawo powinno uregulowa¢ kwestie uprawnienia beneficjenta fundacji rodzinnej do zachowku?

Ideg fundacji rodzinnej jest ,oderwanie” majgtku wniesionego do fundacji od osoby fundatora.
Sktadniki majatkowe wniesione do fundacji staja sie jej wlasnoscia, a przestaja naleze¢ do fundatora,
a co za tym idzie, nie wchodzg wprost do masy spadkowej po zmartym fundatorze. Niemniej jednak,
aktualnie obowigzujace przepisy polskiego prawa spadkowego potraktujg rozporzadzenie dokonane
przez fundatora na rzecz fundacji, jako darowizne na rzecz osoby trzeciej, a zatem, podlegajacy
zaliczeniu do substratu masy spadkowej, o ile do takiego rozporzadzenia dosztoby w okresie 10 lat
poprzedzajacych smier¢ fundatora. W dalszej kolejnosci bedzie to oznaczato, ze spadkobiercom
ustawowym bedzie przystugiwato roszczenie o wyptate zachowku, nawet jesli zostali oni wskazani
przez fundatora jako beneficjenci fundacji. Zgodnie z regulacjami Kodeksu cywilnego, roszczenie
o zachowek jest roszczeniem pienieznym, a jego wypfata nastepuje jednorazowo, chyba ze strony
polubownie ustalg co innego. W skrajnych przypadkach, konieczno$¢ jednorazowej wyptaty zachowku
mogtaby doprowadzi¢ do trudnosci finansowych po stronie fundacji oraz naruszenia celu, dla jakiego
zostata powotana.

Instytucja zachowku ma chroni¢ osoby z kregu spadkobiercéw ustawowych, ktdre nie zostaly

uwzglednione w testamencie i powotanie do dziedziczenia. W rozpatrywanym przypadku nie bedziemy

mieli jednak do czynienia z pominieciem tych oséb — zmianie ulegnie tylko Zrédto ich uposazenia.
Swiadczenie, jakie nalezne by im byto z tytutu zachowku, zostanie wyptacone przez fundacje.
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Optymalnym rozwigzaniem byloby, na wzér zagranicznych jurysdykcji, catkowite wytgczenie lub
chociazby ograniczenie mozliwosci ubiegania sie o zachowek w przypadku przeniesienia majatku do
fundacji (np. poprzez ograniczenie okresu w jakim przeniesienie majatku do fundacji traktowane
bytoby jako darowizna podlegajgca zaliczeniu do masy spadkowej).

Kolejnym rozwigzaniem, zabezpieczajgcym fundacje, a zarazem cel, jaki ma ona spetniaé, jest
wprowadzenie sankgji, ktdra uniemozliwitaby beneficjentom wskazanym przez fundatora — bedacych
jednoczesnie uprawnionymi do zachowku na mocy obowigzujgcego prawa spadkowego — podwdijne
korzystanie z przystugujacych im uprawnien, tj. pobieranie $wiadczen z fundacji w zwigzku
z posiadaniem statusu beneficjenta, przy jednoczesnej realizacji roszczenia zachowkowego. W zwigzku
z powyzszym rekomendujemy tres¢ nastepujacej sankcji:

»~Dopuszcza sie, w stosunku do beneficijentéw wskazanych przez fundatora w regulaminie fundacji
rodzinnej, ktorzy wystqpiq przeciwko fundacji rodzinnej z roszczeniem o zachowek po zmarfym
fundatorze, moiliwos¢ pozbawienia tych beneficientow przystugujgcych im praw beneficjenta
okreslonych w regulaminie. Mozliwos¢ zastosowania sankcji, o ktérej mowa z daniu poprzednim,
powinna by¢ przewidziana w tresci statutu bqd? regulaminu fundacji rodzinnej.”

Analogiczne sankcje powszechnie stosowane sg w innych jurysdykcjach, chronigc cel, jakiemu ma
stuzy¢ fundacja. W ten sposéb beneficjent posiada prawo wyboru pomiedzy jednorazowym
Swiadczeniem pienigznym o znacznej wartodci, a diugotrwatym pobieraniem pozytkéw, zgodnie
z zasadami okreslonymi przez fundatora.

Jak fundacja rodzinna powinna by¢ opodatkowana?

Biorgc pod uwage nature i istote samej instytucji fundacji, uwazamy, iz ze wszech miar wskazanym
modelem opodatkowania fundacji rodzinnej bytoby przyjecie nastepujacego rozwiazania: zwolnienie
w podatku dochodowym od o0séb prawnych dla otrzymanych przez fundacje darowizn oraz dywidend
przy jednoczesnym opodatkowaniu pozostatych dochodéw fundacji , na zasadach ogélnych”, czyli 19%
stawka CIT.

Istotng sprawg bedzie przy tym przesgdzenie o odpowiednim sposobie opodatkowania beneficjentéw
fundacji. Odpowiedni model powinien stanowi¢ prébe wywazenia dwéch intereséw: fiskalnego oraz
beneficjentdw (fundatora), i odnalezienia zdrowego kompromisu, ktéry z jednej strony zapewnitby
Skarbowi Paristwa okreslone wptywy do budzetu, a z drugiej — zachecit polskich przedsiebiorcow do
korzystania z fundacji rodzinnej w procesie planowania sukcesji w biznesie.

Warto zatem rozwazy¢ wprowadzenie dla otrzymywanych przez beneficjentéw $wiadczen od fundacji
dodatkowej, preferencyjnej stawki w podatku od spadkéw i darowizn — tak, by efektywne
opodatkowanie dochoddw osigganych przez konglomerat: fundacja + beneficjent zawierato sie miedzy
stawka jednokrotnego opodatkowania dochodéw z dziatalnosci gospodarczej dla osoby fizycznej (czyli:
19% podatek dochodowy od 0séb fizycznych plus ewentualna 4% danina solidarnosciowa; tacznie
23%), a efektywng stawka , podwdjnego” opodatkowania dochoddw spétki kapitatowej wynoszaca
34,39% (tj. 19% podatek dochodowy od oséb prawnych, a nastepnie 19% podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych z tytutu otrzymywanej dywidendy).
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Czy sad powinien mie¢ prawo rozwigzac¢ fundacje, w sytuacji gdy jest ona zarzadzana w sposéb
sprzeczny z prawem, w sposob oczywiscie sprzeczny z jej celem lub z interesami jej beneficjentow?

Wskazana powyzej sankcja jest bardzo rygorystyczna i powinna by¢ traktowana jako ostatecznosc oraz
stosowana ze szczegdlng ostroznoscia, w sytuacji kiedy inne, mniej dolegliwe mechanizmy kontroli
wewnetrznej fundacji, zawioda.

Rekomendujemy uwzglednienie nastepujacego przepisu:

»W przypadku zarzgdzania fundacjq rodzinng w sposob oczywiscie sprzeczny z jej celem oraz interesami
beneficjentéw, okreslonymi w tresci statutu i regulaminu, w szczegolnosci w sytuacji wykrycia przez
biegtego rewidenta okolicznosci i nieprawidfowosci zagrazajgcych stanowi aktywow fundacji rodzinne;j,
o ktorych mowa w art. ....., przez dwa kolejne lata obrotowe, sqd rejestrowy uprawniony jest do
rozwiqzania fundacji rodzinnej.”

Warszawa, 14 paZdziernika 2019 r., KL/345/181/KK/2019
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