WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 8 kwietnia 2024 r.

P-1.4131.92.2024.KN
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

,Porozumienia stron” z dnia 29 lutego 2024 r., na podstawie ktorego Pani (...) powierzono
stanowisko p.o. Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sianowie.

Uzasadnienie

W dniu 29 lutego 2024 r. Burmistrz Sianowa zawart z Panig (...) ,Porozumienie stron”,
na podstawie ktérego powierzyt (na okres trzech miesiecy) wybranej osobie stanowisko p.o.
Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sianowie.

Przedmiotowy dokument wptynat! do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w dniu 2 kwietnia 2024 r.

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, Ze Burmistrz Sianowa powierzyl stanowisko p.o.
Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sianowie w drodze zwyktego
pisma -, Porozumienia stron”.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sgdowoadministracyjnym czynnos$¢
powierzenia stanowiska kierownika jednostki organizacyjnej gminy winna przybra¢ forme
»zarzadzenia”. Jak stusznie zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny? kazde "zarzgdzenie"
organu gminy, bez wzgledu na jego charakter prawny, podlega nadzorowi. Nadzdr ten obejmuje
zarowno akty o charakterze powszechnie obowiqzujgcym 1 wewnetrznym, jak i akty
nienormatywne. Nie istnieje Zaden powdd, aby rozrézniaé zarzqdzenia w znaczeniu
materialnym oraz takie, ktdre takiego charakteru prawnego nie posiadajq. Okolicznosé¢, ze
zarzqdzenie ma charakter aktu wewnetrznego, nie odbiera organom nadzoru prawa do
orzekania o niewaznosci takiego aktu. Z zakresu pojecia ,zarzadzenia”, jak podkresla sie
w orzecznictwie, nie mozna wylaczy¢ zarzadzen innych niz wskazane w ustawie
o samorzadzie gminnym, nawet je$li majg charakter aktow kierownictwa zewnetrznego3.

W niniejszej sprawie wskazania na wstepie wymaga, ze zatrudnienie kierownika
osrodka pomocy spotecznej - bedacego jednostka organizacyjng pomocy spotecznej

1 Na wniosek Wojewody Zachodniopomorskiego wyrazony w pi$mie z dnia 27 marca 2024 r., znak: P-1.4130.89.2024.KN.
2Wyrok NSA z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. akt II OSK 2329/14.
3 Wyrok NSA z dnia 17 maja 2006 r., sygn. akt II OSK 249/06, wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2005 r., sygn. akt I OSK 69/05.
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w rozumieniu art. 6 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej* - nastapi¢ moze wytacznie
z uwzglednieniem odpowiednich przepiséow tej ustawy. W konsekwencji tego uznania,
stwierdzi¢ nalezy, ze takze oceny zgodnoS$ci z prawem powierzenia stanowiska p.o.
Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Sianowie nie mozna
dokonywa¢ w oderwaniu od postanowien ustawy o pomocy spoteczne;.

Dokonujac oceny legalnosSci dokumentu ,, Porozumienia stron” zauwazenia wymaga, ze
akt ten nie dotyczy stricte zatrudnienia kierownika jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej, lecz powierzenia petnienia obowigzkéw do czasu rozstrzygniecia konkursu na
stanowisko kierownika.

Przepis art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym wprost stanowi
o ,zatrudnieniu” kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy, nie za$ o ,powierzaniu
petnienia obowigzkéw”, a poje¢ tych nie nalezy utozsamiaé. Kierownik jednostki
organizacyjnej gminy jest bowiem osobg, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych5, tym samym jego zatrudnienie powinno nastgpi¢ na zasadach i w trybie
okreslonych w Rozdziale 2 tej ustawy, czyli w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru
prowadzonego z zastosowaniem art. 11-16 ww. ustawy.

Tymczasem, na mocy kwestionowanego dokumentu organ wykonawczy Gminy
Sianéw powierzyt peinienie obowigzkéw Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sianowie bez zachowania powyZszego trybu, dziatajac na podstawie art. 21
ustawy o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktérym jezeli wymagajq tego potrzeby
jednostki, pracownikowi samorzqgdowemu mozna powierzy¢, na okres do 3 miesiecy w roku
kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego
kwalifikacjami. W okresie tym przystuguje pracownikowi wynagrodzenie stosowne do
wykonywanej pracy, lecz nie nizsze od dotychczasowego.

W niniejszej sprawie nie budzi watpliwos$ci, Zze Burmistrz Sianowa, powierzajac
pelnienie obowigzkéw Kierownika Miejsko-Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej
w Sianowie, cho¢by - jak w omawianym stanie faktycznym - na okres trzech miesiecy, nie
moze czyni¢ tego w sposdb dowolny, lecz zobowigzany jest kazdorazowo uwzgledniac
obowiagzujgce przepisy prawa, w tym unormowania formutujgce konieczne wymogi stawiane
osobie, ktdra moze te obowigzki petnic.

[ tak, w mysl art. 122 ustawy o pomocy spotecznej osoby kierujgce jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej sq obowiqgzane posiada¢ co najmniej 3-letni staZz pracy
w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Przepis ten
wskazuje wprost, ze osoba kierujgca jednostka pomocy spotecznej spetnia¢ musi ww. wymogi
ustawowe. Wymogi te s3 niezbedne nawet wéweczas, jesli powierzenie kierowania jednostka
pomocy spotecznej jest tymczasowe (tak jak w omawianym stanie faktycznym do czasu
rozstrzygniecia konkursu na to stanowisko), jak rowniez niezaleznie od tytutu, w oparciu
o ktéry nastapi kierowanie tg instytucja (zatrudnienie, powierzenie funkcji czy peinienia
obowigzkéw). Osoba taka wraz z powierzeniem obowigzkéw staje sie bowiem ,o0soba
kierujaca jednostka organizacyjna pomocy spotecznej”, o ktérej mowa w art. 122 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej, musi zatem posiada¢ kwalifikacje okreSlone w powyzszym
unormowaniu®.

W toku prowadzonego postepowania wyjasniajacego ustalono, ze Pani (...), na mocy
,Porozumienia stron” powierzono pelnienie obowigzkéw Kierownika Miejsko-Gminnego

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901 z p6zn. zm.).

5 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530).

6 Tak wyroki: NSA z dnia 20 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I OSK 1247/23, WSA w Gliwicach z dnia 26 maja 2015 r., sygn. akt IV SA/GI
637/14, WSA w Lublinie z dnia 8 lipca 2010 r., sygn. akt III SA/Lu 133/10.
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Osrodka Pomocy Spotecznej w Sianowie na okres 3 miesiecy. Uzyskano nadto informacje, ze
Pani (...) nie posiada specjalizacji z zakresu pomocy spotecznej, wymaganej art. 122 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej’. Powyzsze ustalenia $wiadczg, w sposéb niebudzacy
watpliwosci, ze osoba ktdrej powierzono ww. stanowisko nie speinia wymogdéw okreslonych
art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Konsekwencja takich ustalen, jest bezsporny
wniosek, ze Pani (...) nie moze kierowac (cho¢by czasowo) jednostka organizacyjng pomocy
spotecznej, w konsekwencji czego uznac¢ nalezy, Ze powierzenie petnienia obowigzkéw
Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sianowie nastgpito z istotnym
naruszeniem art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Majac na wzgledzie przedstawiong wyzej argumentacje, stwierdzenie niewazno$ci
,Porozumienia stron” z dnia 29 lutego 2024 r., na podstawie ktérego Pani (...) powierzono
stanowisko p.o. Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sianowie, jest
konieczne i w peini uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

[ Wicewojewoda Zachodniopomorski
Bartosz Brozynski

1. Burmistrz Sianowa,

2. aa.

7 Pismo Burmistrza Sianowa z dnia 2 kwietnia 2024 r., znak: OR.0050.32.2024.



