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na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 22025 1. poz. 350, 620, 622, 769 1 820) w art. 36 uchyla si¢ ust. 8.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Cel wprowadzenia przepisow

Celem projektu jest likwidacja obowiazku przechowywania przez przedsigbiorcow
dokumentow zgloszeniowych wystanych elektronicznie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

(ZUS). Projekt ten stanowi realizacj¢ propozycji deregulacyjnej MRPiPS-4-76 — UDER42.
Obecny stan faktyczny i prawny

Na podstawie art. 36 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg systemowsg”,
w przypadku przekazywania do ZUS zgloszen do ubezpieczen spotecznych w postaci
dokumentu elektronicznego, zgloszenie w postaci dokumentu pisemnego z wiasnorecznym

podpisem osoby zgtaszanej ptatnik przechowuje przez okres 5 lat.

Z przepisu tego wynika obowigzek ptatnikow sktadek, dokonujgcych zgloszenia do ZUS drogg
elektroniczng, przechowywania przez okres 5 lat duplikatu zgtoszenia sporzadzonego w formie
,papierowej”. Taki dokument potwierdzajacy zgloszenie dokonane drogg elektroniczng jest
opatrzony wlasnorgcznym podpisem osoby zglaszanej do ubezpieczen, co stanowi dowod

potwierdzenia przez t¢ osobe prawdziwosci danych zamieszczonych w zgloszeniu.
Zakres zmian

W art. 1 projektu ustawy proponuje si¢ likwidacje obowigzku przechowywania przez ptatnikow
sktadek zgloszen do ubezpieczen przez uchylenie w art. 36 ust. 8 ustawy systemowej.
Obowigzek ten jest postrzegany jako nadmiarowy przez przedsiebiorcow, ktoérzy podnosza,
ze dokumenty te widniejg w systemie — zar6wno po stronie ZUS, jak i ptatnika, co sprawia,
ze nie ma potrzeby dokonywania dodatkowej, osobnej archiwizacji. Réwniez w ocenie ZUS
likwidacja obowigzku przechowywania przez ptatnikéw dokumentow zgloszeniowych
Z wlasnorgcznym podpisem osoby zglaszanej nie wptynie negatywnie na realizacj¢ zadan ZUS.
Przewiduje sie, ze wdrozenie projektowanej zmiany przyczyni si¢ do zmniejszenia obcigzenia

administracyjnego dla przedsigbiorcow.
Z powyzszych powodow konieczna jest interwencja ustawodawcy.

Brak mozliwo$ci osiggnigcia celu projektu za pomoca innych $rodkdw niz przyjecie

projektowanej ustawy.

Projekt nie wymaga zamieszczenia przepisoOw przejsciowych.



Wejscie w zycie przepisow

Proponuje si¢, aby projektowana zmiana weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
(art. 2 projektu), co jest zgodne z zasadami demokratycznego panstwa prawnego, a takze

wywiera korzystny wptyw dla jej odbiorcow.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie Stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz
z 2025 r. poz. 408) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny”. W trybie ww. ustawy zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad

projektem.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projektowane rozwigzania nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecznych 11.07.2025 .

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Zrédlo

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Deregulacja
Stanu lub Podsekretarza Stanu
dr hab. Sebastian Gajewski, Podsekretarz Stanu Nr w Wykazie prac legislacyjnych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu i programowych Rady Ministréw
Sekretariat Departamentu Ubezpieczen Spotecznych — tel. 538 117 390 | ypER42

Eliza Okutowicz — gtowny specjalista ds. legislacji w Departamencie
Ubezpieczen Spotecznych,

tel. 538 117 413, e-mail: Eliza.Okulowicz@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obowigzujgcym stanie prawnym na podstawie art. 36 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg systemowg”, w przypadku
przekazywania do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) zgloszen do ubezpieczen spotecznych w postaci dokumentu
elektronicznego, ptatnik sktadek jest zobowigzany do przechowywania przez okres 5 lat zgloszenia w postaci dokumentu
pisemnego z wlasnorgcznym podpisem osoby zglaszane;.

Obowigzek ten jest postrzegany przez przedsigbiorcoOw jako nadmiarowy, gdyz zgloszenia do ubezpieczen widnieja
W systemie — zaréwno po stronie ZUS, jak i ptatnika, co sprawia, ze nie ma potrzeby dokonywania dodatkowej, osobnej
archiwizacji.

Brak mozliwosci osiggniecia celu projektu za pomocg innych srodkéw niz przyjecie projektowanej ustawy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozwigzania dotyczg likwidacji obowigzku przechowywania przez platnikow sktadek zgloszen do
ubezpieczen przez uchylenie w art. 36 ust. 8 ustawy systemowej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Platnicy sktadek 2 305 204 Zaktad Ubezpieczen Zniesienie obowigzku
Spotecznych przechowywania
dokumentaciji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt zostat przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwigzkow zawodowych, pracodawcow oraz Radzie
Dialogu Spotecznego.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania rowniez przez:

— Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

— Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
— Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy zostat skierowany do 21-dniowych uzgodnien migdzyresortowych i 30-dniowych konsultacji
publicznych.

Omowienie konsultacji przedstawiono w zalaczonym raporcie.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
(0-10)

Dochody ogéltem (1)(2)

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

- FUS

—FP

— FEP

~FS

— FGSP

Wydatki ogélem (3)(4)

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

- FUS

—FP

— FEP

~Fs

— FGSP

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

- FUS

—FP

~ FEP

~FS

— FGSP

Zrodta finansowania | Wprowadzane zmiany nie powodujg wzrostu wydatkéw z budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcé6w oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

duze przedsigbiorstwa




W ujeciu sektor mikro-, matych
pieni¢znym i $rednich
(w mln 7, przedsigbiorstw

ceny biezace) | rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

0soby

niepelosprawne

i osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Przewidywane rozwigzania majg pozytywny wplyw przez zniesienie
niepieni¢znym obowigzku przechowywania dokumentacji.

sektor mikro-, matych | Przewidywane rozwigzania maja pozytywny wplyw przez zniesienie

i $rednich obowigzku przechowywania dokumentacji.

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
0soby
niepelnosprawne
i osoby starsze
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej X nie

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [] tak

elektronizacji. [] nie

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj regionalny

[] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

[] demografia
[ ] mienie panstwowe

[ ] inne:

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wptywu Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ustawowej ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych (UDER42)

Projekt ustawy zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw pod numerem UDERA42. Projekt stanowi realizacj¢ propozycji deregulacyjnej
MRPiPS-4-76.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny z chwilg
skierowania projektu ustawy do uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania zgodnie
z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Jednoczesnie, projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677).

Ponadto, projekt ustawy zostat przestany do konsultacji w dniu 5 czerwca 2025 r. (z terminem
30. dni od otrzymania pisma) z nast¢pujagcymi partnerami spotecznymi:

1) Na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 .
poz. 440):
a) NSZZ ,Solidarnosc”,
b) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,
¢) Forum Zwigzkéw Zawodowych.

2) Na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U.
z 2025 r. poz. 423):
a) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,
b) Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej,
c) Konfederacje ,,Lewiatan”,
d) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
e) Zwiazek PrzedsiebiorcOw i Pracodawcow,
f) Federacj¢ Przedsigbiorcow Polskich,
g) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

W dniu 5 czerwca 2025 r. projekt ustawy zostat rowniez przestany (z terminem 30. dni od
otrzymania pisma) do Rady Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy zostal przestany do zaopiniowania w dniu 5 czerwca 2025 r. (z terminem 21.
dni od otrzymania pisma) przez:

1)  Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

2)  Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

3)  Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.



Uwagi do projektu zgtosili:

- Konfederacja Lewiatan
Konfederacja Lewiatan pozytywnie ocenila propozycje likwidacji obowigzku przechowywania
przez przedsigbiorcow dokumentow zgloszeniowych wystanych elektronicznie do ZUS.

Jednoczesnie Konfederacja Lewiatan zwrécila si¢ z postulatem o rozszerzenie zakresu zmian:
1. Konfederacja Lewiatan wskazala, ze konieczne wydaje si¢ roéwniez uwzglednienie
W projekcie mozliwos$ci zgtaszania przez pracownikoéw w formie elektronicznej danych
do ubezpieczen spolecznych, zaré6wno dotyczacych pracownika, jak i jego rodziny.
Pracodawca zglasza pracownika zatrudnianego na podstawie danych zawartych
w Kwestionariuszu Osobowym, ktory pracownik ten podpisuje. Pracodawcy maja
aplikacje, w ktorych pracownicy zglaszaja zmiany danych osobowych i adresowych
dotyczace jego 1 rodziny. Powstaje zatem pytanie o dalsza potrzebe drukowania
I podpisywania formularzy zgloszeniowych i potem ich niszczenia, poniewaz
przedmiotowa nowelizacja zaktada brak wymogu przechowywania dokumentacji
z podpisem.
Przedstawiono propozycje legislacyjng zmiany brzmienia art. 36 ust. 7 ustawy o sus:
»Prawdziwos¢ danych zawartych w zgloszeniu do ubezpieczen spolecznych osoba
zglaszana potwierdza w formie elektronicznej lub odrecznie, z-wylgezeniem—oséb;—o

ktoryeh-mowa w-art-6-ust—+pkt-10.".

2. Wg Konfederacji Lewiatan zmiany nalezy rozszerzy¢ o usunigcie ucigzliwych
obowigzkow dotyczacych wydawania pracownikom Raportu Miesigcznego dla
Ubezpieczonego  ,,RMUA” 1  poswiadczenia  zawierajacego  informacje
0 odprowadzanych sktadkach ,,IMIR” — kiedy kazda osoba moze obecnie skorzystac
z portalu eZUS 1 zapozna¢ si¢ z informacjami dotyczacymi jego osoby.

W zwigzku z tym zaproponowano uchylenie art. 41 ust. 80-10 ustawy o sus, zmiang
ust. 11 oraz zmiang art. 47a ust. 2a ustawy o sus.

Odnoszac si¢ do powyzszych propozycji nalezy stwierdzi¢, ze celem projektowanej regulacji
jest realizacja propozycji deregulacyjnej MRPIiPS-4-76. Oznacza to, Ze propozycja
Konfederacji Lewiatan wykracza poza zakres przedmiotowego projektu ustawy. Jednoczesnie
wskazujemy, ze obecnie w MRPiPS trwaja prace dotyczace wprowadzenia obszernych zmian
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ktére beda
zwigzane z elektronizacja 1 automatyzacja rozliczen z ZUS dla wszystkich ptatnikéw sktadek.
Podstawowym zalozeniem tej reformy bedzie przejecie przez ZUS rozliczen sktadek
za platnikow sktadek.

- Krajowy Zwiazek Zawodowy Inspektorow Kontroli Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych (organizacja zrzeszona w Forum Zwigzkéw Zawodowych)
Krajowy Zwiazek Zawodowy Inspektorow Kontroli ZUS popiera rozwigzanie zaproponowane
w projekcie. Jak wskazala Przewodniczaca Zwiazku, w dobie cyfryzacji, gdzie program Platnik
sam w sobie stanowi archiwum dokumentéw wystanych do ZUS, w ktérym w kartotece



ubezpieczonego potwierdzane sg dane dotyczace daty i schematu zgloszenia do ubezpieczen,
powielanie tego w postaci dokumentu papierowego na dzien dzisiejszy jest zbedne.
Z pisma wynika, ze korzysci ptynace z wdrozenia sg nastepujace:

- dostosowanie przepisow do powszechnej praktyki,

- zmniejszenie biurokracji przy zachowaniu bezpieczenstwa danych,

- uwolnienie miejsca do przechowywania innych dokumentow,

- oszczednosci w zuzyciu papieru.
Ponadto Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych
przekazali informacj¢ o braku uwag do projektu.
Projekt ustawy nie wymagal zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji ani uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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