WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 18 czerwca 2026 r.
WP-1.4131.148.2026

Rada Powiatu
Warszawskiego Zachodniego

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dziatajagc na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.p”
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/143/2026 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 28 maja 2026 .
w sprawie zmiany uchwaty Nr VIII/94/2025 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia
18 wrzesnia 2025 r. w sprawie utworzenia samorzqgdowego zaktadu budzetowego
- Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Bramkach oraz nadania Statutu, zmienionej
nastepnie uchwatqg Nr IX/106/2025 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego w sprawie
zmiany uchwaly Nr VIII/94/2025 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 18
wrzesnia 2025 r. w sprawie utworzenia samorzgdowego zaktadu budzetowego - Powiatowego
Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Bramkach oraz nadania Statutu, zmienionej nastgpnie
uchwatq Nr XI/126/2026 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 28 stycznia
2026 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr VIII/94/2025 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego
z dnia 18 wrzesnia 2025 r. w sprawie utworzenia samorzqgdowego zakladu budzetowego
- Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Bramkach oraz nadania Statutu, zmienionej
uchwatg Nr IX/106/2025 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 30 pazdziernika
2025 r. w sprawie utworzenia samorzgdowego zaktadu budzetowego - Powiatowego Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej w Bramkach oraz nadania Statutu w czesci § 2 ust. 2 uchwaty, ktory
stanowi, ze: ,,2. Statut Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Bramkach otrzymuje
tekst jednolity stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.” oraz zalgcznika zatytutowanego:

STATUT POWIATOWEGO ZAKEADU AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ W BRAMKACH” .

Uzasadnienie
W dniu 28 maja 2026 r. Rada Powiatu Warszawskiego Zachodniego podjeta uchwate
Nr XIV/143/2026 w sprawie zmiany uchwaty Nr VIII/94/2025 Rady Powiatu Warszawskiego

Zachodniego z dnia 18 wrzesnia 2025 r. w sprawie utworzenia samorzqgdowego zaktadu



budzetowego - Powiatowego Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Bramkach oraz nadania
Statutu, zmienionej nastepnie uchwatg Nr 1X/106/2025 Rady Powiatu Warszawskiego
Zachodniego w sprawie zmiany uchwaly Nr VIII/94/2025 Rady Powiatu Warszawskiego
Zachodniego z dnia 18 wrzesnia 2025 r. w sprawie utworzenia samorzgdowego zaktadu
budzetowego - Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Bramkach oraz nadania
Statutu, zmienionej nastepnie uchwatg Nr XI/126/2026 Rady Powiatu Warszawskiego
Zachodniego z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr VIII/94/2025 Rady
Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 18 wrzesnia 2025 r. w sprawie utworzenia
samorzgdowego zaktadu budzetowego - Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej
w Bramkach oraz nadania Statutu, zmienionej uchwalq Nr IX/106/2025 Rady Powiatu
Warszawskiego Zachodniego z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie utworzenia
samorzgdowego zaktadu budzetowego - Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej
w Bramkach oraz nadania Statutu, zwang dalej ,,uchwatg zmieniajaca”.

Jako podstawg prawna w uchwale wskazano art. 4 ust. 1 pkt 3 1 5 oraz art. 12 pkt 11
u.s.p. oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.).

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjecia przez rade powiatu uchwaty i w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym
zakresie.

Uchwata zostata dor¢gczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 1 czerwca 2026 r.
Pismem z dnia 11 czerwca br. znak WP-1.4131.148.2026 organ nadzoru zawiadomil Rade
Powiatu Warszawskiego Zachodniego o wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie
stwierdzenia niewaznoS$ci przedmiotowej uchwaty w czesci.

Przedmiotowa uchwatg Rada Powiatu dokonata zmiany uchwaty Nr VII1/94/2025 Rady
Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 18 wrze$nia 2025 r. w sprawie utworzenia
samorzagdowego zaktadu budzetowego - Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej
w Bramkach oraz nadania Statutu, zwanej dalej ,,uchwata zmieniang”.

Rada postanowita w § 2 ust. 2 uchwaty zmieniajacej, ze: ,,2. Statut Powiatowego
Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Bramkach otrzymuje tekst jednolity stanowigcy zalgcznik
do niniejszej uchwaty.”.

Zasady tworzenia tekstu jednolitego aktu prawnego reguluje art. 16 ust. 3 ustawy z dnia

20 lipca 2000 o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych



(Dz.U. z2019r. poz. 1461), zwanej dalej: ,,u.0.a.n.”. Zgodnie z tym przepisem teksty jednolite
aktow normatywnych innych niz ustawa oglasza organ wilasciwy do wydania aktu
normatywnego. Tekst jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa oglasza si¢ nie rzadziej
niz raz na 12 miesigcy, jezeli byl on nowelizowany. W mysl art. 16 ust. 4 u.o.a.n., tekst jednolity
oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzgdowym, w ktorym dany akt normatywny
ogloszono.

Uszczegotowienie powyzszych regulacji znajduje si¢ w przepisach Dziatu Il Tekst
jednolity w ramach § 98 — 110 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatgcznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300), zwanego dalej ,,ZTP”. Zgodnie z ZTP
tekst jednolity sporzadza si¢ wedlug stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania
obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu, przy czym zamieszcza si¢ w nim rowniez zmiany
ogloszone
w dzienniku urzgdowym odpowiednio do dnia okreslonego w obwieszczeniu albo do dnia
wydania tego obwieszczenia, ktore wejda w zycie odpowiednio po dniu okreslonym
w obwieszczeniu albo po dniu wydania obwieszczenia (vide § 100a ZTP).

Tekst jednolity to urzedowa wersja tekstu ujednoliconego, czyli takiego tekstu aktu
prawnego, na ktory zostaty naniesione wszystkie zmiany wynikajace z aktéw nowelizujacych
dany akt. Od zwyktlych tekstow ujednoliconych (np. takich, jakie sa zawarte w systemach
informacji prawnej lub w réznego rodzaju zbiorach przepiséw) teksty jednolite odrdznia
to, Ze s3 one opracowywane przez organ ustawowo do tego upowazniony i ogtaszane w sposob
urzedowy. Te dwie cechy powoduja, ze teksty jednolite objete sa domniemaniem
prawidlowosci i stanowia wylaczny punkt odniesienia dla stosowania danego aktu prawnego
(orzeczenie
TK z dnia 21 stycznia 1997 r., K 18/96, OTK 1997, nr 1, poz. 2).

Ogloszenie tekstu jednolitego nastepuje w formie obwieszczenia, zas tekst jednolity jest
zatacznikiem do tego obwieszczenia (vide § 101 ZTP). W obwieszczeniu w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu aktu prawa miejscowego przytacza si¢ przepis ustawy upowazniajacy
do ogloszenia tekstu jednolitego 1 tytut aktu prawa miejscowego, ktérego tekst jednolity jest
oglaszany, a ponadto wymienia si¢: akty prawa miejscowego, ktore wprowadzily zmiany
do pierwotnego tekstu tego aktu prawa miejscowego albo jego ostatniego tekstu jednolitego;
prawomocne rozstrzygnigcia nadzorcze lub orzeczenia sagdoéw administracyjnych stwierdzajace

niewazno$¢ przepisOw tego aktu prawa miejscowego, a takze orzeczenia Trybunatlu



Konstytucyjnego stwierdzajace niezgodnos¢ przepiséw aktu prawa miejscowego z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej; obwieszczenia o sprostowaniu btedéw dotyczace tekstu tego aktu
prawa miejscowego (vide § 103 ust. 1b ZTP). W obwieszczeniu zamieszcza si¢ takze tre$¢
przepisOw zmieniajacych zawartych w uchwale, ktorej tekst jednolity jest oglaszany, oraz tres¢
przepisOw o wejsciu w zycie 1 przepisow epizodycznych, przejsciowych i dostosowujacych
uchwal zmieniajacych uchwate, ktorej tekst jednolity jest oglaszany, jezeli maja one zwigzek
z wprowadzanymi do tej uchwaty zmianami (vide § 103 ust. 2 ZTP). W mys$l § 110 ZTP
przytoczone przepisy stosuje si¢ odpowiednio do tekstow jednolitych aktow normatywnych
innych niz ustawa, a wigc takze do aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego.

Samo obwieszczenie petni bardzo waznag funkcj¢, zawiera bowiem zardwno peing
informacj¢ o aktach prawnych, ktore zostaly uwzglednione przy opracowywaniu tekstu
jednolitego, jak tez tres¢ przepisow, ktorych tekst jednolity nie obejmuje. Nalezy podkreslic,
ze organem wydajacym tekst jednolity aktow prawa miejscowego jest rada, wigc to ona,
co do zasady, powinna podja¢ uchwate o jego zatwierdzeniu (obwieszczenia i tekstu). Uchwata
o zatwierdzeniu obwieszczenia nie stanowi aktu prawa miejscowego i ma charakter wylacznie
informacyjny i porzadkowy.

W tym miejscu organ nadzoru wskazuje, ze charakter prawny instytucji tekstu
jednolitego, polega na podaniu do publicznej wiadomosci, poprzez ogloszenie we wlasciwym
dzienniku urzedowym, aktualnej, na dzien ogloszenia tego tekstu, tresci aktu normatywnego,
ktory zostal zmieniony. Zwazywszy na ksztattujace te instytucje prawne uwarunkowania,
a takze towarzyszace im wypowiedzi doktryny oraz judykatury, przyjaé nalezy, iz tekstem
jednolitym jest ogloszony przez upowazniony do tego organ wiadzy publicznej tekst
zmienionego wczesniej aktu normatywnego, ktorego tres¢ uwzglednia dokonane w nim zmiany
(tak: Btachut Michal, Gromski Wtodzimierz, Kaczor Jacek; 2008 r. Technika prawodawcza.
Warszawa: C.H. Beck, str. 116).

Zalaczenie do uchwaly zmieniajacej tekstu jednolitego Statutu, jak to uczyniono
w badanej uchwale, jest sprzeczne z przepisami prawa z dwoch wzgledow.

Po pierwsze, nie zachowano przewidzianych przez przepisy wymogow co do formy
takiego aktu. W omawianym przypadku nie przybrat on formy wlasciwie sporzadzonego
obwieszczenia wraz z zalacznikiem, a stanowi jedynie zatacznik do uchwaty zmieniajace;.

Po drugie, przyjecie w tej samej uchwale zmieniajacej tekstu jednolitego uchwaly

zmienianej jest przedwczesne z uwagi na wymog sporzadzania tekstu jednolitego wedtug



okreslonego w § 100a ZTP stanu prawnego. Jak stusznie zwroécono uwage w wyroku WSA
w Gliwicach z 24 listopada 2010 r. I SA/GI 630/10, teksty jednolite aktow prawnych ogtasza,
a nie uchwala, organ wlasciwy do wydania aktu normatywnego — czyli w przypadku powiatu
rada powiatu. Oznacza to, ze rada moze jedynie podja¢ uchwate w przedmiocie ogtoszenia
tekstu jednolitego uchwaly, ale dopiero w sytuacji podjecia uchwaty o zmianie. Dopiero
bowiem po dokonaniu tej zmiany powstaje mozliwos¢ publikacji jednolitego tekstu uchwaty.
Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, § 2 ust. 2 uchwaty zmieniajacej oraz zatacznik
do uchwaty zmieniajgcej naruszajg prawo w stopniu istotnym, co skutkuje konieczno$cig
stwierdzenia ich niewaznosci. Jednoczesnie, zgodnie z § 2 ust. 2 uchwaly zmieniajacej Statut
Powiatowego Zaktadu Aktywnos$ci Zawodowej w Bramkach stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty, przy czym przedmiotowy Statut nie zostal oznaczony jako zatacznik. W tym stanie
rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty Rady
Powiatu Warszawskiego Zachodniego, we wskazanej w petitum czg$ci, jest w pelni
uzasadnione.

Powiatowi, w $wietle art. 85 ust. 1 u.s.p., stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w cze$ci objetej orzeczeniem, z dniem jego dorgczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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