Przemowienie Ministra Spraw Zagranicznych z okazji 80-lecia ONZ
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Szanowni Panstwo,

Na poczatek mam dla Panstwa zagadke.

Kto powiedziat te stowa? Cytuje: ,Wiele miedzynarodowych kryzyséw to wynik
ostabienia roli ONZ, podkopania Karty Narodéw Zjednoczonych i préb zastapienia jej
unilateralnymi srodkami”. Koniec cytatu.

Byt to Siergiej tawrow.
Ale zarty na bok.

Zaledwie dwa miesigce temu, 12 wrzes$nia, w Nowym Jorku Rada Bezpieczenstwa
ONZ zebrata sie, aby omoéwi¢ naruszenie w polskiej przestrzeni powietrznej przez
rosyjskie drony.

Spotkanie to miato miejsce na wniosek Polski - po raz pierwszy w historii.

Oczekiwalismy reakcji Rady, zdajac sobie jednoczesnie doskonatg sprawe z jej
ograniczen.

Styszymy przeciez czesto, ze ten kluczowy organ ONZ jest w dzisiejszych czasach
sparalizowany i nieskuteczny, ze produkuje jedynie wypetnione pustostowiem
dokumenty.

Czy nie byto zatem naszym dziataniem sprzecznosci?
Wiemy, ze ONZ nie posiada recepty na rozwigzywanie wszystkich probleméw.

Jednakze zwracamy sie do niej jako do jedynej instancji, ktéra zrzesza przedstawicieli
wszystkich regionéw $wiata.

Jest to Agora naszej planety. To jedyne forum, gdzie nasz gtos ma szanse dotrze¢ i
przebic sie do Swiadomosci jednoczesnie 192 pozostatych panstw cztonkowskich. Nie
mozna - ja nie potrafie - sobie wyobrazi¢ skuteczniejszego kanatu komunikowania
prawdy w tym wypadku o rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie.

Tak, aby wyttumaczy¢ $wiatu, ze nie jest to konflikt regionalny, ale wojna o
konsekwencjach globalnych, napedzana przez kremlowski neoimperializm. Zas nasza
bezczynnos¢ w tej kwestii okaze sie niezwykle kosztowna.



Szanowni Panstwo,

mozna powiedzie¢, ze z ONZ jest troche jak z demokracja w stynnej sentencji
Winstona Churchilla, ze jest moze najgorszym systemem z wyjatkiem wszystkich
innych, ktére dotychczas wyprébowano.

Bedaca kwintesencjg multilateralizmu ONZ byta odpowiedzig spotecznosci
miedzynarodowej na kataklizm Il Wojny Swiatowe;j.

Powstata z zamiarem uratowania przysztych pokolen od plagi konfliktéw zbrojnych i
w zatozeniu zapewnienia sprawiedliwego, pokojowego uktadu miedzynarodowego.
Warto pamietad, ze Polska wspottworzyta fundamenty tej organizacji jeszcze w czasie
trwania wojny.

| to prawda, ze ONZ nie spetnia dzis naszych oczekiwan, ale w historii stosunkéw
miedzynarodowych nie wymyslono dotad niczego lepszego.

Poprzednia préba - Liga Narodéw - nie spetnita swojego zadania jeszcze bardziej
spektakularny sposdb.

ONZ tez nie zapobiegta licznym wojnom, ale jej operacje pokojowe, w ktorych Polska
brata udziat przez dekady, pozwolity unikng¢ eskalacji wielu zbrojnych konfliktéw.

Porozumienia pokojowe zawierane przy wsparciu i przy monitoringu Narodéw
Zjednoczonych zakonczyty niejeden konflikt.

| owszem, ONZ jest obecnie krytykowana za jej dysfunkcjonalnos¢, a jej zasady sa
tamane nawet przez statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa.

Jednak zwolennikom rozmontowania tego systemu nalezy zada¢ proste pytanie:
czy mamy inne, lepsze forum globalnego dialogu politycznego?

Popatrzmy pragmatycznie: to multilateralizm jest ostatnig linig obrony przed chaosem.
Bo jakg mamy alternatywe?

Swiat bez multilateralizmu juz istniat przez tysiaclecia i zostat dobrze opisany. W
ostatnich wiekach to $wiat Kongresu Wiedenskiego, koncertu mocarstw, ale i

Monachium, i Jatty.

To swiat, w ktérym panstwa srednie i mniejsze sg przedmiotami transakcji, a nie
podmiotami prawa.

Doswiadczenie historyczne naszego kraju pozwala nam te prawde doskonale
rozumiec. Wielokrotnie ptaciliémy wysoka cene za obrone lub odzyskanie naszej
podmiotowosci.



Obrona multilateralizmu jest zatem kluczowym elementem naszej racji stanu.
W sSwiecie hobbezjanskim, w wojnie wszystkich ze wszystkimi, my niekoniecznie
byliby$my po stronie lzraela.

W naszym najscislej pojetym interesie jest istnienie porzagdku miedzynarodowego,
opartego na sile prawa, nie na uzurpacji prawa do uzycia sity.

Szanowni Panstwo,

podstawa multilateralizmu jest nie tylko podmiotowos¢ panstw - rownych i
suwerennych, przynajmniej formalnie, ale takze podmiotowos¢ i godnosc cztowieka.

Pierwszy i najwazniejszy miedzynarodowy dokument gtoszacy, ze kazdy cztowiek ma
niezbywalne prawa, niezaleznie od narodowosci, koloru skéry, religii czy pogladéw, to
wtasnie powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ w 1948 roku.

To dzieki ONZ mamy Konwencje Praw Dziecka, uznajagca dziecko za petnoprawnego
cztowieka - Polska byta jednym z jej inicjatorow.

To dzieki ONZ mamy Konwencje nawotujgca do wyeliminowania wszelkich form
dyskryminacji kobiet i Konwencje o prawach oséb z niepetnosprawnosciami.

Te dokumenty tworzg uniwersalne standardy ochrony ludzkiej godnosci, niezaleznie
od lokalnych obyczajéw czy systeméw politycznych.

Ich zadaniem jest chroni¢ cztowieka przed naduzyciami ze strony panstw - takimi jak
systemy totalitarne, wojny czy wtasnie ludobdjstwo.

Dokumenty te nie moga by¢ jednak zbiorem pieknych i wzniostych stow.

Muszg obowigzywac i oddziatywac na wszystkich uczestnikéw systemu.

Aby tak sie stato, spotecznosé¢ miedzynarodowa nie moze pozostawiaé bezczynna
wobec agresji, famania prawa czy dokonywania zbrodni przez kogokolwiek.

Dlatego, gdy Zgromadzenie Ogodlne potepia duzg wiekszoscig, na przyktad agresje
rosyjska na Ukraine, to nie moze by¢ tylko oswiadczenie prasowe.

To naktada obowigzek na przynajmniej tych gtosujacych za potepieniem, na przyjscie
Z pomoca ofierze agresji i doprowadzenie do tego, aby skutki agresji odwracicé,
przywréci¢ obowigzywanie miedzynarodowo uznawanych granic i przywrécic stan
szacunku wobec miedzynarodowego prawa.

Bo najwiekszy wrég systemu multilateralnego to bezkarnos¢. Dlatego nieodzowne
jest wspieranie na przyktad Miedzynarodowego Trybunatu Karnego i Sciganie zbrodni
wojennych.



Szanowni Panstwo,

nie zapominajmy, ze ONZ to réwniez forum dla tych, ktorych gtos zbyt czesto
pozostaje niestyszany lub zagtuszany.

Przyktadem jest mechanizm Rady Praw Cztowieka ONZ dokumentujacy chociazby
naruszenia standardéw na Biatorusi.

Przetomowym krokiem byto takze ustanowienie w 2022 roku Specjalnego
Sprawozdawcy ONZ do sytuacji Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej.

Po raz pierwszy w historii mandatem objeto statego cztonka Rady Bezpieczenstwa.
Dzieki ONZ ofiary biatoruskich czy rosyjskich repres;ji i tortur moga stanac przed
dyplomatami z catego Swiata i opowiedzie¢ swoje historie. A pamietajmy, ze dzisiejsza
Federacja Rosyjska jest bardziej agresywna niz Zwigzek Radziecki za Brezniewa.

Jest ponad 3 tysigce uznanych miedzynarodowo wiezniéw politycznych, podczas gdy
pod koniec istnienia totalitarnego Zwigzku Radzieckiego byty to raczej tuziny, a nie
tysigce.

Rozmaite mechanizmy interwencyjne, jak Komitet ONZ do spraw Wymuszonych
Zaginiec¢, wielokrotnie ratowaty ludzkie zycie.

Innym przejawem skutecznego dziatania systemu multilateralnego sa misje pokojowe,
jak juz wspomniatem Polska ma dtugg tradycje w obecnosci.

Przyktadem chodby dzisiaj jest misja UNIFIL w Libanie, gdzie stuzy okoto dwustu
naszych zotnierzy.

To jest esencja multilateralizmu: dzielenie sie ciezarem odpowiedzialnosci i
solidarno$¢ w najbardziej wymagajacych warunkach.

Szanowni Panstwo,

efektywne wykorzystanie mechanizméw wielostronnych pozwala znalez¢ odpowiedz
na globalne megatrendy.

Prostym przyktadem jest fala migracji, porownywalna chyba jedynie z wielka
wedréwka ludéw. Zgodnie z danymi ONZ liczba ludzi zyjacych poza krajem urodzenia
przekroczyta w zesztym roku 300 milionéw i byta dwukrotnie wyzsza niz w 1990
roku.

Nawet najwieksze Swiatowe mocarstwa nie beda w stanie stawi¢ czota temu zjawisku
w pojedynke.

Podobnie rzecz sie ma w przypadku zmian klimatycznych, czy ogromnego wyzwania,
jakie wynika z trudnego jeszcze do kontrolowania rozwoju sztucznej inteligencji. W
kazdym razie klimat czy sztuczna inteligencja to nie jest co$, czemu damy rade na
poziomie jednego panstwa.



Kraj o takim potencjale politycznym i gospodarczym, jak i spotecznie, jak Polska, ma
mozliwos¢ wspotksztattowania odpowiedzi na te globalne wyzwania. Jednak
skutecznos¢ realizacji naszych postulatéw wymaga od nas nie tylko asertywnego
sformutowania stanowiska, ale takze zdolnosci budowania koalicji, uwzgledniajgcych
panstwa z innych regionéw $wiata, w tym z tak zwanego ,Globalnego Potudnia”.

Nasza silna pozycja na forum ONZ i wizerunek wiarygodnego partnera sa kluczowe
dla powodzenia tych staran.

Szanowni Panstwo,

rola ONZ i jej agend wyspecjalizowanych staje sie absolutnie krytyczna w momencie,
gdy wybuchy ucichaja. W przypadku Ukrainy, przyszta odbudowa bedzie wymagata
bezprecedensowej koordynacji dziatan setek darczyncow, organizacji pozarzagdowych
i inwestoréw. Chce tu podkresli¢ takze szczegdlng role Biura UNHCR - Biura
Wysokiego Komisarza ONZ do spraw UchodZzcéw. A’propos ekscelencji, Polska ma
Swietnego kandydata na ten urzad.

Rola, jego wsparcia - méwie o Wysokim Komisarzu - byto niezmiernie istotne w
Polsce w dniach i tygodniach bezposrednio po rosyjskiej agresji na Ukraine w 2022
roku i do dzisiaj pozostaje waznym elementem dziatan ONZ wobec uchodzcéw z tego
kraju.

Rola UNHCR, ktéry w skali globu wspiera miliony oséb w sytuacjach podobnych do
tych, z jakimi spotykali sie Polacy przez stulecia, a dzisiaj Ukraincy uciekajacy przed
wojna do Polski zastuguje na nasze najwyzsze uznanie.

Docenié nalezy tez aktywnosc¢ innych agend ONZ, takze tych obecnych w Polsce,
Miedzynarodowej Organizacji do spraw Migracji czy UNICEF.

System ONZ jest w stanie zapewni¢ ramy prawne, techniczne i koordynacyjne dla
powrotu do normalnosci.

Juz teraz struktury ONZ, takie jak Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoiju,
pomagajg rozminowaniu, odbudowie infrastruktury krytycznej i dostarczaniu pomocy
humanitarne;j.

A zatem obrona multilateralizmu to takze inwestycja w powojenny tad.
Szanowni Panstwo,

Swiat zmienia sie dramatycznie juz nie w ciggu dekad czy lat, ale czasami miesiecy i
tygodni. Wiele ustalen z 1945 roku nie przystaje do dzisiejszych czaséw, ale
odpowiedzig nie moga by¢ proste rozwigzania proponowane przez populistow i
autokratéw, wzywajace do rozbicia organizacji miedzynarodowych i powrotu do
polityki nagiej sity.

Natomiast konieczna jest ewolucja ONZ jako organizaciji.



Potrzebujemy otwarcia na spoteczenstwo obywatelskie, na sektor prywatny i mtode
pokolenia.

Potrzebujemy reformy najwazniejszych organéw ONZ na czele z Rada
Bezpieczenstwa, tak zeby odzwierciedlata faktyczny uktad sit na swiecie.

Jej sktad powinien, jak juz wspomniatem, odzwierciedla¢ uktad sit, zeby nie
paralizowac jej sprawczosci w momentach najtrudniejszych, zeby to naprawde byt
gtos spotecznosci miedzynarodowej reprezentowany przez wiekszos¢ ludnosci
Swiata.

| potrzebujemy odbudowy zaufania do instytucji.

Zyczliwie podchodzimy do propozycji sekretarza generalnego, takich jak UN8O, ktére
majg doprowadzi¢ do odnowienia nam wspodtpracy.

Nawet jesli powazna reforma Rady Bezpieczenstwa okaze sie niewykonalna w
przewidywalnej przysztosci, to mniejsze, przemyslane zmiany jakosciowe mogag
realnie zwiekszyc¢ skutecznosc tego najwazniejszego w praktyce organu ONZ.

Najwazniejszego nie tylko ze wzgledu na uprawnienia przyznane mu w Karcie
Narodoéw Zjednoczonych, lecz takze z uwagi na jego wptyw na wizerunek catej
organizacji.

Przypomne tu moje stowa z kwietniowego exposé o zadaniach Polskiej Polityki
Zagranicznej w tym roku.

By¢ moze nadchodzi czas, by w Radzie Bezpieczenstwa znalazto sie miejsce dla Unii
Europejskiej jako statego cztonka.

Szanowni Panstwo,

nie jest tajemnicg, ze ONZ mimo swojej uniwersalnej misji pozostaje oczywiscie areng
realizacji interesow narodowych.

Jednoczesnie transakcyjnosc¢ wpisana w nature polityki zagranicznej kazdego panstwa
ujawnia sie oczywiscie rowniez tutaj. Chociazby w systemie wymienianej poparci przy
kandydowaniu do réznych instytucji Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Ale jednoczes$nie wszystkie panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do pamietania o
wartosciach, bez ktéorych dokumenty takie jak Karta Narodéw Zjednoczonych nie
majg zadnej mocy, a Organizacja nigdy nie mogtaby powstac i nie mogtaby
funkcjonowad.

A wiec rozsadna obrona multilateralizmu to obrona tych wtasnie wartosci.

Polska niezmiennie wspiera te wartosci, podobnie jak wspiera demokracje w obliczu
zagrozenia autokracji. Robimy to nie dla interesu tej czy innej instytucji, choc¢ los tej



instytucji lezy nam na sercu, ale w imie zasady, ze prawo i dialog s3 lepsze niz
przemoc i brak skruputow.

Odpowiedz na pytanie, czy warto broni¢ multilateralizmu jest oczywista.

Tak, warto. Nie jest to zadanie tatwe, ale w przeciwnym wypadku swiat, jaki znamy, z
nami nie przetrwa w stanie réwnowagi, a my wrocimy do miedzynarodowych rady, w
ktérych gtos nalezat wytacznie do najsilniejszych.

80. rocznica ONZ to dobra okazja do odnowienia naszego zobowigzania, do obrony
zasad Karty Narodéw Zjednoczonych. Obrona nie oznacza zachowania w
niezmienionym stanie. ONZ jest nam potrzebna, ale stoi przed egzystencjalnym
kryzysem. Troche tak jak Unia Europejska, tylko jeszcze bardziej.

Wszyscy wiemy, ze potrzebna jest reforma, ktéra uczyni ONZ bardziej
reprezentatywng i skuteczniejszg, a jednoczesnie to, co jest niezbedne, wydaje sie
politycznie niemozliwe. | to mnie martwi.

Oby nie stato sie mozliwe dopiero w wyniku tragedii porownywalnej do tej, ktora
doprowadzita do jej powodu.

Dziekuje bardzo.



