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Prezes Rady Ministréw

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Petycja

Podstawa prawna:

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 7 Konstytucji (dziatanie organdw
na podstawie i w granicach prawa), art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870), dziatajgc w interesie publicznym,
wnosze niniejszg petycje:

Tres$é petycji:
Whnosze o podjecie inicjatywy legislacyjnej, ktérej celem bedzie opracowanie i przyjecie ustawy o
wspolnych mieszkaniach senioralnych (cohousing senioralny).

l. Wprowadzenie.
Cohousing to model wspierajacy wspoélnotowos¢, ekologie, samopomoc mieszkancéw i daje
rozwigzania dla senioréw, samotnych oraz rodzin. W obliczu rosngcych cen nieruchomosci,
pustych mieszkan czy starzejgcego sie spoteczenstwa — cohousing moze zajgc znaczgce miejsce w
strategii mieszkaniowej panistwa i samorzagdow. Aby jednak realnie sie rozwijac¢, potrzebne s3:
lepsze regulacje, wsparcie samorzgdowe, promocja tego modelu i edukacja spoteczna.

I. Uzasadnienie.
1. Potrzeba regulacji: Polskie spoteczenstwo starzeje sie w szybkim tempie —w 2030 .
osoby 60+ wedtug GUS bedg stanowi¢ populacje ok. 10,5 min ludzi. Brak jest posrednich form
wsparcia miedzy samodzielnym mieszkaniem, a domami pomocy spotecznej. Wiele oséb
starszych mieszka samotnie, co prowadzi do izolacji spotecznej i problemdéw zdrowotnych.
2. Cele ustawy: stworzenie ram prawnych i finansowych dla cohousingu senioralnego,
wsparcie samorzgdow w adaptacji pustostandw, zmniejszenie obcigzenia systemu opieki
dtugoterminowej oraz walka z ubdéstwem energetycznym.



3. Korzysci spoteczne: redukcja samotnosci, aktywizacja senioréw, lepsze zdrowie

psychiczne i fizyczne. Wzmacnianie wiezi miedzyludzkich i solidarnosci miedzypokoleniowej.

4. Korzysci ekonomiczne: cohousing jest znacznie tanszy niz domy pomocy spotecznej.

Optymalne wykorzystanie istniejgcych zasobdw mieszkaniowych (np. familoki, kamienice, bloki),

tworzenie lokalnych miejsc pracy (opieka, animacja).

5. Ubdstwo energetyczne: w Polsce 12-15% gospodarstw senioralnych doswiadcza

ubdstwa energetycznego. Samotne osoby starsze czesto mieszkajg w niedogrzanych,

energochtonnych mieszkaniach/domach, rezygnujgc z komfortu cieplnego. Cohousing, oparty na

wspodlnych, zmodernizowanych energetycznie budynkach, umozliwia:

- dzielenie kosztow energii pomiedzy mieszkancow,

- korzystanie z budynkéw po termomodernizacji,

- wspdlne inwestycje w odnawialne Zrédta energii (fotowoltaika, pompy ciepta), - obnizenie
ryzyka ubdstwa energetycznego i poprawe jakosci zycia.

6. Dobre praktyki zagraniczne:

- Dania: cohousingi takie jak Seettedammen i Fremtidens Seniorbofzllesskab pokazujg,

jak wspdlnota wzmacnia aktywnosc¢ seniordw i ogranicza koszty opieki spotecznej.

- Holandia: Hogeweyk (,wioska dla oséb z demencj3”) integruje zycie spoteczne z

opieka zdrowotng, co poprawia jakos¢ zycia i ogranicza stosowanie farmakoterapii.

- Hiszpania: Trabensol i projekty w Navarrze — spétdzielcze cohousingi oparte na

gruntach komunalnych, chronione przed spekulacjg, zapewniajg seniorom stabilnos¢

finansowg i samorzadnosc.

- Wielka Brytania: New Ground — cohousing dla kobiet 50+, pokazuje jak samorzadnos¢

i wspdlnota zmniejszajg izolacje i poprawiajg zdrowie psychiczne.

7. Whioski: cohousing senioralny w Polsce moze by¢ narzedziem nie tylko polityki

spotecznej, ale rdwniez energetyczno-klimatycznej, zmniejszajgc ryzyko ubdstwa

energetycznego. taczy najlepsze praktyki europejskie z lokalnymi potrzebami spotecznymi i

mieszkaniowymi.

8. Kryzys demograficzny: Polska stoi wobec jednego z najwiekszych wyzwan

demograficznych w Europie. Wskaznik dzietnosci (ok. 1,2 wedtug Eurostat, 2023) nalezy do

najnizszych w Unii Europejskiej. Liczba oséb w wieku produkcyjnym spada, a liczba senioréw

gwattownie ro$nie. W konsekwencji coraz mniejsza liczba oséb mtodych bedzie mogta zapewnié

opieke rosngcej grupie osob starszych. Cohousing senioralny stanowi instrument tagodzenia

skutkdw tego procesu — pozwala osobom starszym zy¢ dtuzej samodzielnie, wspierajac sie

wzajemnie i ograniczajac obcigzenie rodzin oraz systemu opieki instytucjonalne;j.

9. Wydtuzajgca sie dtugosc¢ zycia: W Polsce srednia dtugos¢ zycia stale rosnie — kobiety zyjg

srednio ponad 82 lata, mezczyzni okoto 74 lata, a prognozy wskazujg na dalszy wzrost. Oznacza

to, ze coraz wiecej 0osob bedzie spedzad kilkanascie, a nawet kilkadziesiat lat po zakonczeniu

aktywnosci zawodowej. Cohousing senioralny, tgczac prywatnosé i bezpieczenstwo z aktywna

wspolnota, zapewnia seniorom wysokg jako$¢ zycia przez caty okres pdznej starosci, a

jednoczes$nie ogranicza koszty instytucjonalnej opieki dtugoterminowej.

10. Powigzanie z polityka publiczng: Projekt ustawy wpisuje sie w cele krajowych i

europejskich dokumentow strategicznych, w tym Polityki Senioralnej 2030+, Strategii



Demograficznej 2040 oraz rekomendacji Unii Europejskiej dotyczacych silver economy. Stanowi
réwniez realizacje idei aktywnego i zdrowego starzenia, promowanej przez Swiatowg Organizacje
Zdrowia.

Il. Bariery i rekomendacje.

1. Bariery stosowania cohousingu senioralnego:

- Bariery prawne: brak dedykowanych regulacji ustawowych, niedopasowanie do ustawy

0 pomocy spotecznej i prawa mieszkaniowego, problemy z tworzeniem spétdzielni

cohousingowych.

- Bariery finansowe: brak systemowych zrédet finansowania, wysokie koszty adaptacji

budynkdw, niskie emerytury ograniczajgce mozliwosci partycypacji mieszkarncow.

- Bariery kulturowe i spoteczne: silne przywigzanie senioréw do mieszkania samotnie, brak

wiedzy o idei cohousingu, nieufno$¢ wobec wspdlnotowosci.

- Bariery organizacyjne: trudnosci w tworzeniu grup inicjatywnych, brak

wyspecjalizowanych operatoréw, wyzwania w zakresie zarzgdzania wspdlnota.

- Bariery infrastrukturalne: niewystarczajaca liczba pustostandéw w dobrym stanie,

problemy z lokalizacjg i dostepnoscig architektoniczna.

- Bariery systemowe: brak spdjnej polityki senioralnej i integracji z innymi strategiami

(mieszkalnictwo, zdrowie, energetyka).

2. Rekomendacje ustawodawcze (panstwowe):

- Stworzenie ustawy regulujacej cohousing senioralny i umozliwienie prostego zaktadania

spotdzielni cohousingowych.

- Utworzenie Paristwowego Funduszu Wsparcia Cohousingu Senioralnego i wigczenie tego

modelu do polityki senioralnej i energetycznej.

- Wprowadzenie ulg podatkowych dla operatoréw cohousingu i zachet dla wspdlnych

inwestycji w OZE i termomodernizacje.

3. Rekomendacje samorzgdowe:

- Udostepnianie pustostandw komunalnych na cele cohousingu i taczenie ich z programami
rewitalizacji.

- OPS jako operator lub partner cohousingu, programy lokalnych dotacji dla NGO i UTW.

- Kampanie informacyjne i promocja dobrych praktyk (np. Rybnik, Lublin).

4. Rekomendacje praktyczne:

- Model hybrydowy: taczenie cohousingu z mieszkaniami TBS i komunalnymi.

- Wsparcie psychologiczne i mediacyjne dla mieszkaricow.

- Standaryzacja wymogow architektonicznych i raportowanie efektdw przez JST i ministerstwo.

5. Korzysci wdrozenia rekomendaciji:

- Spoteczne: ograniczenie samotnosci, lepsze zdrowie psychiczne senioréw.

- Ekonomiczne: oszczednosci 30-50% wzgledem DPS.

- Energetyczne: walka z ubdstwem energetycznym poprzez wspélne inwestycje w OZE. -
Demograficzne: lepsza odpowiedz na starzenie sie spoteczeristwa, integracja
miedzypokoleniowa.



Powyzsze propozycje mogty by przyjac postaé projektu ustawy o tresci wskazanej ponizej:

Projekt
USTAWA z dnia .....cceeeerrnnns o wspolnych mieszkaniach senioralnych (cohousing senioralny)

Rozdziat | — Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa reguluje zasady tworzenia, funkcjonowania i finansowania wspdlnych mieszkan

senioralnych, zwanych dalej cohousingiem senioralnym.

Art. 2. Celem ustawy jest:

1) zwiekszenie dostepnosci mieszkan dla osdb starszych,

2) przeciwdziatanie samotnosci i wykluczeniu spotecznemu seniorow,

3) zapewnienie alternatywy wobec instytucjonalnej opieki catodobowej,

4) promowanie solidarnosci i wspotpracy miedzypokoleniowej, 5) wspieranie samorzadow w
polityce senioralnej i rewitalizacyjne;j.

Rozdziat Il — Definicje

Art. 3. llekro¢ w ustawie mowa jest o:

1) cohousingu senioralnym — rozumie sie przez to forme wspdlnego zamieszkiwania oséb

powyzej 60. roku zycia, w ktérej kazdy mieszkaniec posiada odrebne mieszkanie lub pokdj oraz

dostep do przestrzeni wspdlnych;

2) operatorze — rozumie sie przez to jednostke samorzadu terytorialnego, organizacje

pozarzgdowa, spotdzielnie mieszkaniowg, spétdzielnie socjalng albo inng osobe prawng

prowadzacg cohousing senioralny;

3) przestrzeniach wspdlnych — rozumie sie przez to pomieszczenia przeznaczone do

wspolnego uzytku mieszkancow, w szczegdlnosci kuchnie, jadalnie, pokoje dzienne, ogrody,

warsztaty, biblioteki i sale ¢wiczen;

4) ustugach wspierajgcych —rozumie sie przez to ustugi opiekuncze, pielegniarskie,

rehabilitacyjne oraz animacyjne, Swiadczone w cohousingu senioralnym.

Rozdziat Ill = Tworzenie i finansowanie

Art. 4. Cohousing senioralny moze byc¢ tworzony przez:

1) jednostki samorzadu terytorialnego,

2) organizacje pozarzadowe,

3) spotdzielnie mieszkaniowe i socjalne,

4) osoby prywatne zrzeszone w formie stowarzyszenia lub spoétdzielni.

Art. 5. Panstwo zapewnia wsparcie poprzez:

1) dotacje celowe na adaptacje pustostandow i budynkéw komunalnych,

2) preferencyjne kredyty i pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego,

3) ulgi podatkowe dla operatoréw cohousingu senioralnego,

4) programy grantowe na dziatalnos¢ integracyjng, kulturalng i edukacyjng, 5) mozliwos¢
finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej.



Art. 6. Samorzady mogg udostepniac lokale komunalne na potrzeby cohousingu na

preferencyjnych warunkach.

Rozdziat IV — Standardy i zasady funkcjonowania

Art. 7. Minimalne standardy cohousingu senioralnego obejmuja:

1) dostepnosé architektoniczng budynku (windy, podjazdy, uchwyty),

2) prywatne pomieszczenia mieszkalne nie mniejsze niz 20 m%osobe,

3) przestrzenie wspdlne stanowigce co najmniej 30% powierzchni prywatnej, 4) wyposazenie
umozliwiajace samodzielne funkcjonowanie mieszkaricéw, 5) dostep do ustug wspierajgcych w
trybie dziennym.

Art. 8. W cohousingu senioralnym funkcjonuje rada mieszkancéw, ktéra wspotdecyduje o

zasadach zycia wspélnoty, w tym regulaminie, budzecie i organizacji czasu wolnego.

Rozdziat V — Nadzér i kontrola

Art. 9. Nadzor nad realizacjg ustawy sprawuje minister wtasciwy do spraw polityki senioralne;j.

Art. 10. Jednostki samorzadu terytorialnego prowadzg rejestr cohousingdw senioralnych. Art.

11. Operator cohousingu senioralnego sktada coroczny raport o dziatalnosci do wtasciwego

urzedu gminy.

Rozdziat VI — Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 12. Minister wtasciwy do spraw polityki senioralnej w terminie 6 miesiecy od wejscia w zycie

ustawy opracuje program wsparcia cohousingu senioralnego.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 12 miesiecy od ogtoszenia.

Z powazaniem,



