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Rada Gminy Brzeziny

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XIX/109/2025 Rady
Gminy Brzeziny z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie okreSlenia szczegdétowych warunkow
przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej 1 w formie
pobytu catodobowego, warunkow odptatnosci za te ustugi oraz szczegdtowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania, ktora wptyneta
do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 28 listopada 2025 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjgcia niniejszej uchwaty stanowi art. 97a ust. 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z pdzn. zm.) - zwana dalej ustawa,
zgodnie z ktérym rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki przyznawania ustug
wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu calodobowego oraz
warunki odptatnos$ci za te ustugi oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia
od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy tabeli zamieszczonej w § 3 ust. 3 uchwaty, w ktorej rada

odniosta si¢ wytacznie do miesigcznego dochodu osoby wyrazonego w % w stosunku do kryterium

dochodowego dla osoby samotnie gospodarujacej. Powyzsze oznacza, ze pomini¢to osoby w

rodzinie, dla ktérych kryterium dochodowe jest inne (art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy). Rada gminy,

dziatajac na podstawie art. 97a ust. 2 ustawy, powinna okresli¢ zasady odplatnosci w sposob
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umozliwiajacy stosowanie ich do wszystkich uprawnionych, czyli zaro6wno osO6b samotnie
gospodarujacych, jak 1 pozostajacych w rodzinie. Pominigcie tej drugiej grupy powoduje, ze uchwata
nie obejmuje wszystkich potencjalnych odbiorcow ustug wsparcia krotkoterminowego, a wiec nie
wypetnia w pelni delegacji ustawowe;.

Zgodnie z art. 55b ust. 11 ustawy: ,,Obowigzani do wnoszenia optaty za korzystanie z ustug
wsparcia krotkoterminowego sg w  kolejnosci: 1) osoba korzystajaca z wustug wsparcia
krotkoterminowego, 2) gmina, ktora przyznata ustugi wsparcia krotkoterminowego — przy czym
gmina okreslona w pkt 2 nie ma obowigzku wnoszenia optaty, jezeli osoba korzystajaca z ustug
wsparcia krotkoterminowego ponosi pelng odptatnos$¢.”. Przepis ustawowy jednoznacznie zatem

stanowi, ze odpfatno$¢ pokrywa gmina, nie za$§ jednostka organizacyjna pomocy spolecznej.

Tymczasem z § 3 ust. 5 uchwaty wynika, ze to Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Brzezinach
bedzie ponosit odptatnos¢ do peinej kwoty w sytuacji wskazanej w tymze przepisie uchwaty. Organ
nadzoru zaznacza, ze modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly moze doprowadzic¢
do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z
tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktorej go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg¢sciowe] zmiany intencji ustawodawcy.
Nalezy zatem uzna¢, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tyko w
granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze Rada Gminy Brzeziny w podstawie prawnej uchwaly
wskazata m.in. art. 97a ust. 1 ustawy. Przepis ten dotyczy ustalania odptatnosci za ustugi swiadczone
w domach pomocy spolecznej przez rade powiatu wiasciwg dla danego domu. Tymczasem uchwate
w zakresie ustug wsparcia krotkoterminowego przyznawanych mieszkancom gminy rada gminy
podejmuje na podstawie art. 97a ust. 2 ustawy.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Brzeziny
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