Elektronicznie podpisany przez:
Justyna Anna Szymariska-Chtadzyriska
dnia 8 pazdziernika 2025 r.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.684.2025 Lodz, 8 pazdziernika 2025 r.

Rada Miejska w Uniejowie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz.1153) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXII/172/2025 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia
30 wrzesnia 2025 r. w sprawie zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, ktora wplyneta do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 3 pazdziernika 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XXII/172/2025 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia
30 wrzesnia 2025 r. w sprawie zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, organ nadzoru
powziagt watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Rada postanowita o podjeciu przedmiotowej uchwaty na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pdzn. zm.),
zwanej dalej u.g.n. Zgodnie zbrzmieniem art.37 ust. 1 u.g.n., zzastrzezeniem ust.2 13,
nieruchomosci sg sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu.
Stosownie natomiast do tresci art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. — nieruchomos¢ jest zbywana w drodze
bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia jest nieruchomos¢ lub jej czesci, jesli moga poprawic
warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowigcej wlasnos¢ Ilub oddanej
w uzytkowanie wieczyste osobie, ktdéra zamierza t¢ nieruchomos¢ lub jej czesci naby¢, jezeli nie

moga by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci. Przepis art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. stanowi
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zatem wyjatek od generalnej reguly ustanowionej przez ustep 1 tego artykulu, zgodnie z ktorg
nieruchomosci sg sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu.

Majac na uwadze powyzsze, w zwigzku z konieczno$cig dokonania przez organ nadzoru oceny
prawidtowosci zastosowania przez Rade Miejska w Uniejowie przepisu art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n.,
proszg o przedstawienie okolicznosci oraz dokumentéw uzasadniajacych dokonanie sprzedazy
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej. Prosze zatem o przestanie wypisu 1 wyrysu z ewidencji
gruntow prowadzonego dla dziatki ewidencyjnej nr 1114/5, sporzadzonego przez rzeczoznawce
majatkowego operatu szacunkowego lub innych dokumentow, z tresci ktérych wynika¢ bedzie, ze
omawiana nieruchomos$¢ nie moze zosta¢ zagospodarowana jako nieruchomo$¢ odrgbna. W ocenie
organu nadzoru brak dostepu do drogi publicznej nie stanowi przeszkody w mozliwosci
zagospodarowania nieruchomos$ci — jako samodzielnej. Dokumenty, o ktorych mowa wyzej winny
wskazywac¢ takze, czy 1w jaki sposob nabycie dzialki nr 1114/5 wplynie na poprawe warunkow
zagospodarowania poszczegdlnych nieruchomosci do niej przyleglych. Ponadto prosze
o przedtozenie wyjasnien, czy wilasciciele pozostatych nieruchomosci przylegtych do dziatki
nr 1114/5 (poza wiascicielkg dziatki nr 1114/4) zostali poinformowani o zamiarze sprzedazy
przedmiotowej nieruchomosci, i czy ztozyli o§wiadczenia o braku zainteresowania jej kupnem.

Nalezy podkresli¢, ze brak speinienia chocby jednej z przestanek wynikajacych z tresci art. 37
ust. 2 pkt 6 u.g.n. uniemozliwia zastosowanie bezprzetargowego trybu zbycia nieruchomosci.
Zastosowanie trybu bezprzetargowego jest wiec niedopuszczalne np. wtedy, gdy nieruchomos¢
gminna moglaby poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegtych nalezacych do
wiecej niz jednego podmiotu. W takiej sytuacji zainteresowani moga by¢ wszyscy wiasciciele tych
nieruchomosci, zatem zbycie powinno nastapi¢ na rownych prawach, w trybie przetargowym (zob.
wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2017 r., sygn. akt  OSK 619/17).

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwagg na orzecznictwo sagdowe, z ktorego wynika, ze rada
nie moze podejmowacé czynnosci, ktore naleza do sfery wykonawczej, gdyz bytoby to naruszeniem
konstytucyjnej zasady podzialu organow gminy na stanowigce i1 wykonawcze. Zgodnie z trescig
art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Zatem rada gminy nie moze zobowigza¢ organu
wykonawczego gminy do konkretnego dzialania w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami
komunalnymi. Wskazywanie organowi wykonawczemu gminy, w jaki sposob ma realizowa¢ zadania
wynikajace z art. 25 ust. 1 u.g.n., stanowi przekroczenie ustawowej delegacji wynikajacej z art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Taka indywidualna zgoda rady gminy dotyczaca
jednorazowego zbycia nieruchomos$ci powinna mie¢ charakter ogo6lny, blankietowy 1nie moze
zobowigzywa¢ organu wykonawczego do dokonania czynno$ci prawnej w okreslonej przez rade
formie. Rada nie zostata zatem upowazniona do decydowania o formie zbycia nieruchomosci tj., czy
czynnos$¢ ta ma nastgpi¢ w trybie przetargu, czy w trybie bezprzetargowym (np. wyrok NSA z dnia
17 sierpnia 2010 r., sygn. akt I OSK 907/10; wyrok WSA w todzi z dnia 22 stycznia 2021 r., sygn.
akt I1 SA/Ld 271/20).
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowe] sprawie oraz przestanie stosownych dokumentow.
Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektroniczne;j
Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Uniejow
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