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Nawiazujac do pism z dnia 9 stycznia 2019 r. oraz z dnia 21 stycznia 2019 r. Nr DP-WLM-
0231-108/2018/Ech uprzejmie informuje, ze do nowej wersji projektu ustawy o zasadach pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Péinocnej oraz czlonkow ich rodzin oraz swiadczeniach z zabezpieczenia spolecznego

w zwigzku z wystgpieniem tego panstwa z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej, zglaszam nastgpujace uwagi:

1. Wyzej wymieniony dokument nie zostal wpisany do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw, w zwigzku z powyzszym przed skierowaniem
do uzgodnien migdzyresortowych, a nastgpnie pod obrady KRM powinien uzyskaé ww. wpis.

2. Zgodnie z informacjg ujgta w Ocenie Skutkow Regulacji dotaczong do ww. projektu ustawy,
wejécie w zycie projektowanych przepiséw spowoduje dodatkowe skutki dla budzetu panstwa

w okresie 10-ciu lat obowiazywania przepisow w wysokosci 28,53 min zt, w tym w roku
2019 w kwocie 2,26 min zi, z przeznaczeniem na wynagrodzenia dla 4 etatow w Urzedzie
4 do Spraw Cudzoziemcow oraz 39 etatéw w urzgdach wojewddzkich.

Ponadto ww. projekt spowoduje w roku 2019 dodatkowe skutki dla Funduszu Pracy
w kwocie 20,2 mln zt, a w roku 2020 w kwocie 7,7 mln zl.

Zalozono, 7e érodki na zwigkszenie zatrudnienia w 2019 r. zostang zapewnione z rezerwy
celowej dla pafstwowych jednostek budzetowych z przeznaczeniem na zwigkszenie
wynagrodzen wynikajace ze zmian organizacyjnych i nowych zadad przewidzianych

projektem. Natomiast $rodki zwigzane z utworzeniem ww. stanowisk w UdSC oraz urz¢dach
wojewddzkich zostang sfinansowane odpowiednio z ¢z. 42 — Sprawy Wewngtrzne oraz z ¢z.
85 — Wojewddztwa, przy zalozeniu, ze koszt utworzenia jednego stanowiska wynosi ok. 10,5
* tys. zt. Od roku 2020 i w kolejnych latach projekt zaklada wzrost limitu na wynagrodzenia w
| drodze zwickszenia limitu wydatkow dla cz. 42 1 5.
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Odnosnie za$ skutkéw finansowych dla Funduszu Pracy z tytulu kosztéw zasitkow dia
bezrobotnych dla Polakéw powracajacych ze Zjednoczonego Kroélestwa, OSR zawiera
informacj¢, ze wymaga to zwickszenia wydatkéw tego Funduszu w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2019 oraz w roku 2020.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa budzetowa na rok 2019 zostala uchwalona przez Sejm RP
w dniu 16 stycznia 2019 r. i obecnie oczekuje na podpis Prezydenta RP. Majac powyzsze
na wzgledzie procedowanie i wdrazanie projektow aktéw prawnych, w tym przedmiotowego,
generujacych skutki finansowe w postaci wzrostu wydatkéw budzetu paristwa w 2019 r., jest
mozliwe w odniesieniu do kwot, ktore w ww. ustawie zostaty uwzglednione.

Wskazana w Ocenie Skutkéw Regulacji rezerwa celowa, ujeta w ustawie budzetowej na rok
2019 w poz. 19 pn. ,, Rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na
skutki przechodzqce z lat 2017-2018)", zaplanowana w fgcznej wysokodei 3.053 tys. zt, nie
uwzglgdnia zadan objetych ww. projektem ustawy. W zwiazku z POWYZSZYym WWw. rezerwa
celowa nie moze stanowi¢ zrédta sfinansowania wnioskowanych potrzeb.

Analogiczna sytuacja dotyczy zwiekszonych wydatkéw Funduszu Pracy, ktore na rok 2019
zostaly okresione w wysokosci 7.721.102 tys. zt.

Dodatkowo uprzejmie informujg, ze stabilizujgca regula wydatkowa naklada ograniczenia
w zakresic wydatkéw dla niemal wszystkich jednostek sektora instytucji rzadowych
1samorzagdowych. Zwigkszenie planowanych wydatkéw ktéregokolwiek podmiotu objetego
reguly w zwigzku z implementacjg nowych przedsigwzigé lub modyfikacja dotychczasowych
wigze si¢ zatem, co do zasady, z koniecznoscia poszukiwania oszczednosci w ramach
nieprzekraczalnego limitu wydatkéw i wymaga ograniczenia pozostatych wydatkéw
podmiotéw objetych reguta wydatkows.

Wprowadzanie nowych zadan nie jest tez jednoznaczne z automatycznym generowaniem
dodatkowych kosztéw. Nalezy dazy¢ do tego, aby realizowanie zadas odbywalo si¢ w ramach
posiadanych zasobéw finansowych poszczegélnych instytucii, szczegblnie w dobie
postgpujacej informatyzacji urzgdéw administracji rzadowej i samorzadowe;.

W zwigzku z powyzszym, skutki finansowe, w tym rowniez dla Funduszu Pracy wynikajace
z wejdcia w zycie projektowanych zmian powinny zostaé sfinansowane w ramach limitéw
wydatkow wiasciwych czgsci budzetowych badz rezerw celowych dia resortu spraw
wewngtrznych i administracji oraz planu finansowego Funduszu Pracy okreslonego na dany
rok budzetowy i nie powinny stanowi¢ podstawy do ubiegania sie o dodatkowe $rodki na ten
cel.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zauwazyé, ze w trakcie prac nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2019 budzet cz. 42 — Sprawy wewnetrzne zostal dodatkowo zwigkszony
o srodki w wysoko$ci 790 tys. zt z przeznaczeniem na zwigkszenie zatrudnienia o 12 etatéow
w Urzgdzie do Spraw Cudzoziemcow, zgodnie ze zgloszonym zapotrzebowaniem.



Uwzgledniajac powyzsze, a takze kwoty ujete w ustawie budzetowej na 2019 r., OSR
wymaga uzupelnienia o zawarcie informacji wyraznie wskazujacej, ze skutki dla budzetu
panstwa z tytuh: utworzenia nowych etatéow w UdSC oraz urzedach wojewodzkich, zostang
sfinansowane w ramach limitu zaplanowanego dla whasciwej czesci budzetu panstwa
na 2019 r., badz rezerw celowych dla resortu spraw wewnetrznych i administracji, w tym na
wynagrodzenia, bez koniecznosci jego zwigkszania, a wejicie w zycie projektowanej
regulacji nie bedzie podstawa do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu pafistwa na ten
cel.

W tej sytuacji konieczne réwniez jest wykreslenie z trefci projektu ww. ustawy przepisow
dotyczacych reguly wydatkowej, tj. projektowanych art. 23-24.

Ponadto OSR nalezy uzupeti¢ o informacjg, ze realizacja projektu ustawy w zakresie
Swiadczefi rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, Karty Duzej Rodziny,
Swiadczenia wychowaweczego, $wiadczenia dobry start, $wiadczen z pomocy spoleczne;j
zostang zrealizowane w ramach $rodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej
na rok 2019, bez koniecznosci zwigkszenia poziomu dotychczasowych wydatkow.

3. Uwagi dodatkowe do Oceny Skutkéw Regulacji, pkt 6 Wplyw na sektor finansow
publicznych:

a. Kwoty wydatkéw ujete w Tabeli B i konsekwentnie w Tabeli A — laczne skutki z tabeli B
i1 C (Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]) nie odpowiadajg
wydatkom wskazanym w projektowanym art. 23 oraz art. 24 w poszczegdlnych latach.

Ponadto kwoty ujete w ww. Tabelach w zakresie skutkéw z tytutu zwigkszenia
zatrudnienia w urzgdach wojewddzkich o 39 etatéw nie odpowiadaja kwotom tych
skutkéw ujgtych w zataczniku do OSR pn. "Metodologia wyliczenia kosztéw
zatrudnienia {...)".

Wskazane w ww. czesciach projektu ustawy dane wymagajg zatem odpowiedniego
skorelowania;

b. Nalezy zauwazy¢, ze wysoko$¢ skladki na Fundusz Pracy od roku 2019 zostat ustalony
w wysokosci 2,3%. Ponadto od 2019 roku zostala wprowadzona nowa skladka
w wysokosct 0,15% na Solidamoéciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych.
W zwigzku z tym, nalezatoby dokonaé stosownych zmian w zalgczniku do OSR
pn. "Metodologia wyliczenia kosztéw zatrudnienia (...)".

4. Uwagi o charakterze redakcyjnym:

a. W zwiazku z wykreSleniem art. 16 zaproponowanego w pierwszej wersji projektu tej
ustawy, ktdry przewidywat zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, nalezy wykre§li¢ tre$¢ akapitu drugiego na str, 17 uzasadnienia.

Konsekwentnie do powyzszego nalezaloby zaktualizowaé kolejnosé numeracji
poszczegdlnych artykutow.



b. Nalezatoby zaktualizowaé tytul przywolanej w pkt 6) w art. 15h ustawy z dnia 18 lutego
1994 1. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Pafistwa.

Z powazaniem,
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