

WOJEWODA PODKARPACKI					Rzeszów, 2025-07-08
 ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów 

ŚR-V.431.2.2025

Pan
Jan Ziarnik
Wójt Gminy Frysztak


Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 7 maja 2025 r. – 12 czerwca 2025 r. w Urzędzie Gminy Frysztak, 38-130 Frysztak, ul. ks. Wojciecha Blajera 20.
Kontrolę przeprowadzili: 
-	Pani Dominika Łazarz – kierownik zespołu kontrolnego – inspektor wojewódzki 
w Wydziale Środowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Pana Piotra Najdę - działającego z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego Zastępcy Dyrektora Wydziału Środowiska i Rolnictwa (upoważnienie nr 1 znak: ŚR-V.431.2.2025 z dnia 6 maja 2025 r.),
-	Pani Marcelina Jeziorska – kierownik Oddziału w Wydziale Środowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Pana Piotra Najdę - działającego z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego Zastępcy Dyrektora Wydziału Środowiska i Rolnictwa (upoważnienie nr 2 znak: ŚR-V.431.2.2025 z dnia 6 maja 2025 r.),
-	Pani Bożena Barnuś – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Pana Piotra Najdę - działającego z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego Zastępcy Dyrektora Wydziału Środowiska i Rolnictwa (upoważnienie nr 3 znak: ŚR-V.431.2.2025 z dnia 6 maja 2025 r.),
-	Pani Dorota Urbanowicz – inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Pana Piotra Najdę - działającego z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego Zastępcy Dyrektora Wydziału Środowiska i Rolnictwa (upoważnienie nr 4 znak: ŚR-V.431.2.2025 z dnia 6 maja 2025 r.).
Kontrolą objęto prawidłowość wykorzystania przez Gminę Frysztak dotacji udzielonej z rezerwy celowej budżetu państwa na usuwanie skutków klęsk żywiołowych w 2024 roku 
w związku z realizacją następujących zadań:
1. „Przebudowa drogi gminnej nr 112159 R w km 3+725-4+895, 4+995-6+220 
w miejscowościach Glinik Średni i Glinik Górny”;
2. „Przebudowa drogi gminnej nr 112160 R w km 1+000-1+645, 1+700-1+892 
w miejscowości Lubla”;
3. „Przebudowa drogi gminnej Gogołów - Sokołówka na dz. nr 1450 w km 0+200-0+500 w miejscowości Gogołów”;
4. „Remont drogi gminnej nr 112169 R w km 0+380-0+820, 0+825-1+135 
w miejscowości Lubla”.
Ustalenia kontrolne dokonane zostały w oparciu o stan faktyczny istniejący w okresie od 1 stycznia 2024 r. do dnia realizacji czynności kontrolnych włącznie.
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie ocenione zostało pozytywnie.
1. Dokonanie oceny prawidłowości wykorzystania dotacji na zadania związane 
z usuwaniem skutków klęsk żywiołowych pod kątem procedury określonej 
w Wytycznych Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 30 września 2024 r. w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorządu terytorialnego dotacji celowych z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych związanych 
z remontem, przebudową i odbudową obiektów budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzeń noszących znamiona klęski żywiołowej.
Zadania objęte czynnościami kontrolnymi uwzględnione zostały w decyzji Ministra Finansów z dnia 14 października 2024 r., nr MF/FG5.4143.3.144.2024.MF.4239 skorygowane decyzją z dnia 23 grudnia 2024 r. Nr MF/FG5.4143.3.144.2024.MF.4239.K02.
W trakcie kontroli stwierdzono, że przedmiotowe zadania spełniały wymogi wynikające z wytycznych Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji. Samorząd zgodnie z wymogiem zgłosił pisemnie do Wojewody Podkarpackiego potrzebę realizacji zadań, a po otrzymaniu zawiadomienia o zwiększeniu planu wydatków i przeprowadzeniu procedury udzielenia zamówień publicznych, wystąpił z wnioskami o dotacje na dofinansowanie ich realizacji. 
Zadania realizowano na podstawie umów dotacji zawartych z Wojewodą Podkarpackim. Wysokość przyznanych dotacji nie przekroczyła 80% kosztów realizacji zadań. Wartość zadań objętych dofinansowaniem stanowiła nie mniej niż 50 tys. zł, a kwoty dotacji były nie mniejsze niż 40 tys. zł. Dotacje w całości przeznaczono na realizację przedmiotowych zadań. 
W oparciu o wyżej wymienione ustalenia sposób realizacji omawianego zagadnienia objętego kontrolą oceniony został pozytywnie.
2. Dokonanie oceny przestrzegania przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych (Pzp).
Zamiar przeprowadzenia postępowań o udzielenie zamówienia publicznego na realizację zadań objętych czynnościami kontrolnymi uwzględniony został w planie postępowań o udzielenie zamówień publicznych na rok 2024 pod pozycjami nr 1.1.10, 1.1.11, 1.1.12, 1.1.13. Plan zamieszczono w Biuletynie Zamówień Publicznych (BZP) w dniu 22 października 2024 r. 
Ustalenie wartości zadań nastąpiło na podstawie kosztorysów inwestorskich opracowanych w okresie krótszym niż 6 miesięcy przed wszczęciem postępowań o udzielenie zamówień publicznych. 
Do przeprowadzonych postępowań o udzielenie zamówień publicznych nie powoływano komisji przetargowych.
W trakcie kontroli potwierdzono, że osoby wykonujące czynności związane 
z przeprowadzeniem ww. postępowań, przed ich rozpoczęciem złożyły wymagane pisemne oświadczenia na podstawie art. 56 ust. 3 ustawy Pzp. Oświadczenia takie złożył również Wójt Gminy Frysztak jako osoba udzielająca zamówień.
Wyboru Wykonawców zadań objętych kontrolą dokonano w ramach czterech odrębnych postępowań o udzielenie zamówień publicznych.
Postępowania o udzielenie zamówień, w tym Specyfikacje Warunków Zamówienia (SWZ) wraz z załącznikami oraz poszczególne ogłoszenia i informacje Zamawiający udostępniał z wykorzystaniem Platformy Zakupowej. Składanie ofert oraz korespondencja 
z Wykonawcami prowadzona była w formie elektronicznej za pośrednictwem ww. platformy. 
Dokonując oględzin dokumentacji ustalono, że Zamawiający prawidłowo przygotował postępowania o udzielenie zamówień publicznych. Z uwagi na charakter realizowanych zadań zastosowano właściwy tryb udzielenia zamówień publicznych, tj. podstawowy. Zatwierdzone SWZ przez Wójta Gminy Frysztak zawierały wszystkie niezbędne informacje wynikające 
z ustawy Pzp. Zarówno sposób określenia w SWZ przedmiotu zamówienia, jak i wskazane przez zamawiającego warunki udziału w postępowaniu nie naruszały zasady uczciwej konkurencji. Żądane przez zamawiającego oświadczenia zgodne były z obowiązującymi przepisami Pzp. 
Oględzinom poddano również ogłoszenia o zamówieniu. Treści ogłoszeń o zamówieniu były zgodne z wymogami Pzp, oraz zawierały wszystkie niezbędne informacje. Przedmiotowe ogłoszenia opublikowane zostały w BZP. Zamawiający posiadał potwierdzenia publikacji ogłoszeń w systemie BZP w formie wiadomości e-mail. Wyznaczone przez zamawiającego terminy składania ofert były zgodne z wymogami Pzp. 
Informacje zawarte w SWZ oraz ogłoszeniach o zamówieniu były spójne. 
W trakcie prowadzonych postępowań do Zamawiającego wpłynęło kilka wniosków 
o wyjaśnienia treści SWZ. Zamawiający udzielił wyjaśnień w zakresie wszystkich pytań zawartych we wnioskach, które zamieścił na Platformie Zakupowej. 
Zamawiający przed terminem otwarcia ofert umieścił na Platformie Zakupowej informacje o kwotach, jakie zamierza przeznaczyć na realizację zadań. Niezwłocznie po otwarciu ofert na ww. platformie zamieścił również informacje o złożonych ofertach zawierające wskazanie nazw i siedzib Wykonawców, a także zaproponowane przez nich ceny wraz z terminem wykonania zadań, terminem płatności oraz okresem gwarancji. W tym samym dniu, powyższe informacje zostały przekazane do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych.
W trakcie kontroli potwierdzono, że osoby wykonujące czynności związane 
z przeprowadzeniem postępowań o udzielenie zamówień publicznych po stronie zamawiającego, złożyli wymagane pisemne oświadczenia na podstawie art. 56 ust. 2 Pzp. Oświadczenia takie złożył również Wójt Gminy Frysztak jako osoba udzielająca zamówień.
Dokonując oględzin dokumentacji ustalono, że do Zamawiającego w ramach prowadzonych postępowań o udzielenie zamówień publicznych wpłynęły:
· 4 oferty dla zadania pn. „Przebudowa drogi gminnej nr 112159 R w km 3+725 - 4+895, 4+995-6+220 w  miejscowościach Glinik Średni i Glinik Górny”,
· 6 ofert dla zadania pn. „Przebudowa drogi gminnej nr 112160 R w km 1+000-1+645, 1+700 - 1+892 w miejscowości Lubla”,
· 5 ofert dla zadania pn. „Przebudowa drogi gminnej Gogołów - Sokołówka na dz. nr 1450 w km 0+200-0+500 w miejscowości Gogołów,
· 5 ofert dla zadania pn. „Remont drogi gminnej nr 112169 R w km 0+380-0+820, 0+825-1+135 w miejscowości Lubla”.
Wszystkie oferty zostały złożone w terminach oraz spełniały wymogi Zamawiającego określone w ogłoszeniach o zamówieniu oraz SWZ. Wszyscy wykonawcy spełnili warunki udziału w postępowaniach oraz nie podlegali wykluczeniu.
W przypadku oferty dla zadania pn.: „Przebudowa drogi gminnej nr 112159 R w km 3+725 - 4+895, 4+995-6+220 w miejscowościach Glinik Średni i Glinik Górny” jedna z ofert posiadała oczywistą omyłkę rachunkową, co zostało poprawione i poinformowano o tym oferenta. 
Wszystkie złożone oferty zweryfikowane zostały przez Zamawiającego pod kątem poprawności i aktualności podpisów elektronicznych. 
W trakcie kontroli potwierdzono, że punktacja poszczególnych ofert została wyliczona w sposób prawidłowy, zgodnie z przyjętymi w SWZ kryteriami oceny ofert. Najwyższą sumę punktów uzyskały następujące firmy dla poszczególnych zadań:
· „Przebudowa drogi gminnej nr 112159 R w km 3+725 - 4+895, 4+995-6+220 
w miejscowościach Glinik Średni i Glinik Górny” - Przedsiębiorstwo Robót Drogowo- Mostowych Sp. z o.o.  ul. Jana Pawła II 30, 38-200 Jasło,
· „Przebudowa drogi gminnej nr 112160 R w km 1+000-1+645, 1+700 - 1+892 
w miejscowości Lubla” - - Przedsiębiorstwo Robót Drogowo- Mostowych Sp. z o.o. 
ul. Jana Pawła II 30, 38-200 Jasło,
· „Przebudowa drogi gminnej Gogołów - Sokołówka na dz. nr 1450 w km 0+200-0+500 w  miejscowości Gogołów”- Miejskie Przedsiębiorstwo Dróg i Mostów ul. Rejtana 6, 35-310 Rzeszów,
· [bookmark: _Hlk201577703]„Remont drogi gminnej nr 112169 R w km 0+380-0+820, 0+825-1+135 
w miejscowości Lubla”- Przedsiębiorstwo Robót Drogowo- Mostowych Sp. z o.o. 
ul. Jana Pawła II 30, 38-200 Jasło. 
Wykonawcy, których oferty uzyskały najwyższą ocenę wezwani zostali do przedłożenia wyszczególnionych w pismach podmiotowych środków dowodowych. Żądane dokumenty były zgodne z SWZ, a ich przekazanie przez Wykonawców nastąpiło przed upływem terminu wyznaczonego przez Zamawiającego. 
Wyniki oceny ofert przedstawiono w zawiadomieniach o wyborze najkorzystniejszej oferty, które Zamawiający umieścił na Platformie Zakupowej oraz przekazał wszystkim Wykonawcom. Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zawierały wszystkie wymagane dane. 
Przed podpisaniem umowy Wykonawcy dostarczyli wskazane przez Zamawiającego dokumenty, w tym również umowy gwarancyjne potwierdzające wniesienie zabezpieczenia należytego wykonania umowy. 
Zawarcie umów dla wszystkich zadań nastąpiło w terminie zgodnym z wymaganiami ustawy Pzp, tj. po upływie minimum 5 dni od dnia przesłania drogą elektroniczną zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty. Treść umów zgodna była ze wzorem umowy stanowiącym załącznik do SWZ. Kwoty wynagrodzeń, czas realizacji zadań oraz okres udzielonej gwarancji zgodne były z treścią złożonych ofert. 
Po zakończeniu postępowań o udzielenie zamówienia publicznego Zamawiający przekazał do opublikowania w BZP ogłoszenia o wyniku postępowania. Ogłoszenia zawierały wszystkie informacje wymagane przepisami oraz sporządzone zostały z zachowaniem terminu wynikającego z Pzp. Zamawiający posiadał potwierdzenia publikacji ogłoszeń w formie raportu wygenerowanego z wiadomości e-mail.
Z udzielonych zamówień publicznych sporządzone zostały Protokoły postępowania 
w trybie podstawowym. Protokoły w pełni dokumentowały przebieg postępowań o udzielenie zamówień publicznych. Załącznikami do protokołu była cała dokumentacja zgromadzona 
w trakcie prowadzonych przedmiotowych postępowań, w tym: oferty, oświadczenia Wykonawców, zawiadomienia, ogłoszenia, a także inne dokumenty i informacje składane przez Zamawiającego i Wykonawców. Protokoły zostały zatwierdzone przez Kierownika Zamawiającego. 
Dokonując czynności kontrolnych ustalono, że po zrealizowaniu i odebraniu zadań Zamawiający przekazał do opublikowania w BZP ogłoszenia o wykonaniu umowy. Publikacja ogłoszeń nastąpiła w terminie zgodnym z ustawą Pzp. Zamawiający posiadał potwierdzenie publikacji ogłoszeń w formie wiadomości e-mail. Treść ogłoszeń zgodna była z wymogami wynikającymi z przepisów prawa. 
Uwzględniając wyniki analizy dokumentacji udostępnionej przez Zamawiającego podczas kontroli uznano, że postępowania o udzielenie zamówień publicznych oraz wybór wykonawców przeprowadzono w sposób prawidłowy, zgodny z wymogami ustawy Pzp.

W oparciu o wyżej wymienione ustalenia, sposób realizacji omawianego zagadnienia objętego kontrolą oceniony został pozytywnie.
3. Dokonanie oceny przestrzegania terminowości realizacji zadań.
W trakcie kontroli ustalono, że wszystkie zadania posiadały jeden wspólny termin wykonania zamówienia, tj. 18 grudnia 2024 r. W terminie tym Wykonawcy zobowiązani byli wykonać wszystkie roboty budowlane wynikające z umowy. 
W dniach 16 i 18 grudnia 2024 r. Wykonawcy przedłożyli do Urzędu Gminy Frysztak zawiadomienia dotyczące zakończenia  robót budowlanych wraz z prośbą o powołanie komisji i wyznaczenia terminu odbiorów ww. robót. 
Wykonane prace w  terenie odebrane zostały przez komisję odbioru powołaną przez Wójta Gminy Frysztak. W dniu 19 grudnia 2024 r. Komisje z przeprowadzonych odbiorów sporządziły protokoły odbiorów końcowych i przekazania do eksploatacji inwestycji oraz protokoły rzeczowo-finansowe końcowych odbiorów zadań odrębnie dla każdego zadania. 
W trakcie odbiorów końcowych komisje potwierdziły zgodność wykonanych robót budowlanych zgodnie z umowami i kosztorysami ofertowymi oraz przyjęły całość wykonanych prac bez wnoszenia uwag.
Zgodnie z § 3 ust. 1 umów dotacji zawartymi pomiędzy Wojewodą Podkarpackim 
a Gminą Frysztak zwanych dalej umowami dotacji, samorząd zobowiązał się wykonać 
i odebrać zadania w terminie do dnia 20 grudnia 2024 r. Odbiory zadań przeprowadzone zostały przed upływem terminu określonego w umowach dotacji.

W oparciu o wyżej wymienione ustalenia sposób realizacji omawianego zagadnienia objętego kontrolą oceniony został pozytywnie.

4. Dokonanie wizji terenowej obiektu budowlanego objętego umową wraz 
z potwierdzeniem osiągnięcia zamierzonego efektu rzeczowego. 
Realizując czynności kontrolne przeprowadzono wizję terenową dofinansowanych obiektów budowlanych. Oględzinom poddano wyłącznie widoczny zakres wykonanych prac. W przypadku dwóch zrealizowanych zadań, tj: „Przebudowa drogi gminnej nr 112159 R w km 3+725 - 4+895, 4+995-6+220 w miejscowościach Glinik Średni i Glinik Górny” oraz „Przebudowa drogi gminnej Gogołów - Sokołówka na dz. nr 1450 w km 0+200-0+500 
w miejscowości Gogołów” stwierdzono, że zakres rzeczowy prac wykonanych w terenie jest tożsamy z zapisami protokołów rzeczowo-finansowych końcowych odbiorów zadań.
Jednakże podczas wizytacji terenowej zadania pn.: „Remont drogi gminnej nr 112169 R w km 0+380-0+820, 0+825-1+135 w miejscowości Lubla” stwierdzono, iż przy zabudowaniach mieszkalnych, ze względu na szerokość pasa drogowego, pobocza miejscami nie osiągały szerokości 0,5 m jak określał kosztorys powykonawczy. Dodatkowo kontrolerzy stwierdzili odcinkowy brak pobocza na długości ok. 8 metrów przy zabudowaniu o numerze 123 oraz na długości ok. 3 metrów po przeciwnej stronie przy wjeździe na posesje prywatną 
z podjazdem wykonanym z płyt ażurowych. Przy posesjach o numerach 71, 64, 60 oraz 59B stwierdzono brak pobocza o nawierzchni z  kruszywa łamanego o łącznej długości ok. 16 m, natomiast wykonano na tej długości nawierzchnię z mieszanki mineralno-asfaltowej. Jednocześnie ustalono wykonanie trzech zjazdów drogowych z mieszanki mineralno-asfaltowej, a nie jak wynika z dokumentacji z kruszywa łamanego. 
Natomiast w zadaniu pn.: „Przebudowa drogi gminnej nr 112160 R w km 1+000-1+645, 1+700 - 1+892 w miejscowości Lubla” stwierdzono wykonanie trzech zjazdów drogowych 
z mieszanki mineralno-asfaltowej, a nie jak wynika z dokumentacji z kruszywa łamanego.
W ramach czynności kontrolnych w dniu 22 maja 2025 roku zostało wystosowane pismo znak: ŚR-V.431.2.2025 do Wójta Gminy Frysztak z prośbą o udzielnie pisemnych wyjaśnień dotyczących ww. rozbieżności pomiędzy wykonanymi pracami w terenie, 
a dokumentacją określającą zakres robót. 
W dniu 28 maja 2025 roku pismem znak: Dr.7013.3.2025 z dnia 27 maja 2025 roku otrzymano odpowiedź wraz z dołączonymi pomiarami kontrolnymi szerokości wykonanych poboczy podpisane przez pracownika jednostki oraz inspektora nadzoru wraz z ich zdjęciami.
W powyższym piśmie Wójt Gminy Frysztak wyjaśnił cyt. „Dla zadania pn.: „Remont drogi gminnej nr 112169R w km 0+380 – 0+820, 0+825 – 1+135 w miejscowości Lubla” został opracowany przedmiar robót, który zakładał wykonanie nowej nawierzchni bitumicznej na dwóch odcinkach o łącznej długości 750 mb. W ramach realizacji tych prac zaplanowano także wykonanie poboczy z kruszywa łamanego wraz ze skropieniem asfaltem oraz zasypaniem grysami o łącznej powierzchni 750 m2. Z uwagi na nie jednakową szerokość korony drogi 
w terenie do wyliczenia powierzchni poboczy przewidzianych do wykonania po stronie lewej 
i prawej przyjęta została na całej długości odcinka w/w drogi średnia szerokość wynosząca 
0,5 m. Ponadto w celu nawiązania wysokościowego do istniejących w ciągu w/w drogi zjazdów zaplanowano również uzupełnienie tych zjazdów kruszywem łamanym wraz ze stabilizacją mechaniczną. Całość prac została wykonana zgodnie z ilościami ujętymi w przedmiarze robót. W czasie wykonywania prac wykańczających związanych z uzupełnianiem zjazdów kruszywem łamanym, cześć mieszkańców na co dzień korzystających z remontowanej drogi zgłosiła  problem z nawierzchnią zjazdów z kruszywa łamanego. Problem pojawił się w szczególności na zjazdach do posesji, które położone są poniżej wyremontowanej drogi, gdyż w wyniku ułożenia nowej nawierzchni bitumicznej podniosła się niweleta drogi i na zjazdach tych zwiększył się spadek podłużny. Fakt ten spowodował, że w czasie ruszania pojazdami mechanicznymi dochodziło to utraty przyczepności kół i naruszania stabilności wykonanej nawierzchni z kruszywa łamanego na tych zjazdach. W związku z powyższym w celu wyeliminowania powstałego problemu, zgodnie z zaleceniami inspektora nadzoru, 
w porozumieniu z wykonawcą robót podjęta została decyzja o wykonaniu na tych zjazdach dodatkowo warstwy z  masy bitumicznej. Koszty związane  z ułożeniem dodatkowej ilości masy bitumicznej poniosła Gmina Frysztak ze środków własnych oraz częściowo mieszkańcy, którzy w porozumieniu z wykonawcą robót zainteresowani byli wykonaniem zjazdu w szerszym zakresie. Obecnie w terenie nawierzchnia z kruszywa łamanego znajduje się na czterech zjazdach, a nawierzchnia bitumiczna występuje na trzech zjazdach. Ze względu na różne szerokości pasa drogowego występują również różne szerokości poboczy wynoszące od 0,2 m do 0,8 m. Z uwagi na wykonane dodatkowe zjazdy z nawierzchni bitumicznej oraz połączenia 
z innymi drogami gminnymi z nawierzchni bitumicznej występują również odcinkowe przerwy w poboczach. W dniu 16 maja, w obecności pracownika Urzędu Gminy Frysztak oraz inspektora nadzoru dokonano w terenie szczegółowych pomiarów szerokości i długości wykonanych poboczy. Na ich podstawie wykonane zostały wyliczenia, z których wynika, że pobocza po stronie lewej drogi zostały wykonane na długości 707 mb i średniej szerokości 
0,57 m, a po stronie prawej na długości 721 m i średniej szerokości 0,51 m. Sumując powierzchnię wykonanych poboczy po stronie lewej i prawej drogi stwierdza się że łączna powierzchnia wykonanych poboczy wynosi ok. 770 m2. Szczegóły pomiarów wraz 
z kilometrażem drogi oraz wyliczeniami znajdują się  w załączniku do niniejszego pisma. 
W załączeniu przesyłamy również dokumentację fotograficzną na płycie CD z pomiarów szerokości poboczy w terenie. 
W przypadku zadania pn.: „Przebudowa drogi gminnej nr 112160 R w km 1+000 – 1+645, 1+700 – 1+892 w miejscowości Lubla” opracowany przedmiar robót przewidywał wykonanie nowej nawierzchni bitumicznej na dwóch odcinkach drogi o łącznej długości 837 mb. W ramach realizacji tych prac, w celu nawiązania wysokościowego do istniejących w ciągu w/w drogi zjazdów zaplanowano również uzupełnienie tych zjazdów kruszywem łamanym ze stabilizacją mechaniczną. Niestety po ich wykonaniu w terenie powtórzyła się sytuacja taka sama jak w przypadku remontu drogi gminnej nr 112169 R, dlatego też również podjęto decyzję o wykonaniu na tych zjazdach dodatkowo warstwy z masy bitumicznej. W związku z tym  obecnie w terenie również występuje różnica w nawierzchni zjazdów w stosunku do przedmiaru robót 
i kosztorysu powykonawczego. 
Mając na uwadze powstałe rozbieżności pomiędzy wykonanymi pracami w terenie, 
a dokumentacją określającą zakres wykonanych robót oświadczam, że całość prac na w/w zadaniach została wykonana zgodnie z przedstawionymi przez wykonawców kosztorysami powykonawczymi, a wykonanie dodatkowo nawierzchni bitumicznej na zjazdach nie spowodowało obniżenia jakości wykonania robót objętych przyznanym dofinansowaniem 
z budżetu państwa na usuwanie skutków klęsk żywiołowych.
W dniu 12 czerwca 2025 roku dokonano ponownej wizytacji terenowej, w ramach której zweryfikowano ww. pomiary obustronnych poboczy, które zostały przedstawione przez samorząd. Kontrolerzy dokonali analogicznych pomiarów za pomocą koła pomiarowego oraz metra mierniczego. Pomiar rozpoczęto na drodze gminnej o nr 112169 R w km 0+380, 
a następnie w  odległości co 10mb dokonywano cyklicznie pomiarów obustronnych poboczy do zakończenia kilometrażu zrealizowanego zadania. Kontrolerzy potwierdzili, iż przedłożone zestawienie pomiarów kontrolnych szerokości wykonanych poboczy przekazane przez Wójta Gminy Frysztak w dniu 28  maja 2025 r. jest zgodne z rzeczywistym stanem w terenie.

W oparciu o wyżej wymienione ustalenia sposób realizacji omawianego zagadnienia objętego kontrolą oceniony został pozytywnie.

5. Sprawdzenie czy dowody księgowe objęte kontrolą (faktury, rachunki) spełniają wymogi określone w ustawie o rachunkowości oraz uregulowaniach wewnętrznych jednostki kontrolowanej.
W trakcie kontroli ustalono, że faktury VAT za zrealizowane w 2024 r. cztery zadania z  zakresu usuwania skutków klęsk żywiołowych, zawierały:
· wszystkie niezbędne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o  rachunkowości,
· klasyfikację budżetową poniesionych wydatków zgodną z rozporządzeniem Ministra Finansów z  dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych,
· dekretację zgodną z rozporządzeniem Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r.  w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
· opis dotyczący stosowania procedur zamówień publicznych,
· pieczątki wpływu dokumentu do jednostki stosownie do przepisów rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych,
· adnotację o dokonaniu wydatku z dotacji budżetu państwa,
· zatwierdzenie do zapłaty przez Kierownika Jednostki i Skarbnika Gminy.

W oparciu o wyżej wymienione ustalenia sposób realizacji omawianego zagadnienia objętego kontrolą oceniony został pozytywnie.

6. Weryfikacja wielkości wykorzystania udzielonej dotacji (ewentualnie czy zwrócono dotację lub odsetki od przekazanych środków w obowiązującym terminie) i czy środki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. 
Dokonując czynności kontrolnych ustalono, że termin płatności faktur był zgodny 
z zapisami umów zawartych z wykonawcami. Faktury zostały zapłacone w terminie. 
Stosownie do zapisów umów dotacji Gmina Frysztak w terminie przekazała do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie rozliczenia końcowe zadań wraz 
z  wymaganymi załącznikami.
Dotacje przyznane Gminie Frysztak z rezerwy celowej budżetu państwa w 2024 roku 
w  kwocie 2 836 304,00 zł na dofinansowanie zadań związanych z usuwaniem skutków klęsk żywiołowych, zostały w całości wykorzystane, zgodnie z przeznaczeniem i na warunkach określonych umowami dotacji.

W oparciu o wyżej wymienione ustalenia sposób realizacji omawianego zagadnienia objętego kontrolą oceniony został pozytywnie.

7. Sprawdzenie, czy jednostka samorządu terytorialnego posiadała wyodrębnioną ewidencję księgową środków otrzymanych z dotacji oraz wydatków dokonanych z tych środków (z uwzględnieniem klasyfikacji budżetowej, wg której ujęta została dotacja celowa z budżetu państwa). 
W trakcie kontroli stwierdzono, że przyznane środki na kontrolowane zadania zostały ujęte w budżecie kontrolowanej jednostki na 2024 r. zgodnie z:
· Uchwałą Nr VI/39/2024 Rady Gminy Frysztak z dnia 21 października 2024 r. w sprawie dokonania zmian w budżecie Gminy na 2024 rok,
· Zarządzeniem Nr VI/58A/2024 Wójta Gminy Frysztak z dnia 31 października 2024 r. w sprawie dokonania zmian w budżecie gminy na 2024 r.,
· Zarządzeniem Nr VI/70/2024 Wójta Gminy Frysztak z dnia 31 grudnia 2024 r. 
w sprawie dokonania zmian w budżecie gminy na 2024 r.
W trakcie kontroli ustalono, że kontrolowana jednostka stosowała właściwą klasyfikację budżetową, tj. po stronie dochodów: dział 600 - Transport i łączność, rozdział 60078 – Usuwanie skutków klęsk żywiołowych, paragraf 2030 – Dotacje celowe otrzymane 
z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gmin (związków gmin, związków powiatowo-gminnych) i paragraf 6330 – Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych gmin (związków gmin, związków powiatowo-gminnych) a po stronie wydatków: dział 600 – Transport i łączność, rozdział 60078 – Usuwanie skutków klęsk żywiołowych, paragraf 4270 – Zakup usług remontowych i paragraf 6050 – Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych.
Kontrolowana jednostka prowadziła wyodrębnioną ewidencję księgową otrzymanej dotacji na zadania objęte kontrolą oraz wydatków dokonanych z tych środków. 

W oparciu o wyżej wymienione ustalenia sposób realizacji omawianego zagadnienia objętego kontrolą oceniony został pozytywnie.

Ww. ustalenia, w tym ocena końcowa kontrolowanej działalności, zostały udokumentowane w aktach kontroli w formie papierowej. Na wspomnianą dokumentację składają się protokół oględzin dokumentacji oraz inne dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli.
Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej przysługiwało Panu prawo do zgłoszenia umotywowanych pisemnych zastrzeżeń do ww. ustaleń kontrolnych (wpływ projektu wystąpienia pokontrolnego do Urzędu Gminy Frysztak w dniu 25 czerwca 2025 r.), z którego Pan nie skorzystał. Nie skorzystał Pan również z wynikającego z art. 40 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rządowej prawa skierowania wniosku o przedłużenie terminu do złożenia zastrzeżeń.

Z uwagi na fakt niestwierdzenia uchybień i nieprawidłowości w kontrolowanej działalności, niniejszym odstępuje się od formułowania wniosków i zaleceń pokontrolnych.
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