Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Cepa
dnia 5 grudnia 2025 r.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.872.2025 Lo6dz, 5 grudnia 2025 r.

Rada Gminy Nowe Ostrowy

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722025 r. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XX1/128/25 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 27 listopada
2025 r. w sprawie szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian
za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 1 grudnia 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXI/128/25 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 27 listopada
2025 r. w sprawie szczegotowego sposobu izakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian
za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
organ nadzoru powziagt watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:
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1) w § 2 ust. 3 pkt 8 uchwaty rada postanowita, ze do punktu selektywnego zbierania odpadoéw
komunalnych mozna przekaza¢ zuzyte opony od samochoddéw osobowych w ilosci 4 sztuk na rok
na jedng nieruchomo$¢ zamieszkala, za ktorg zostata uiszczona optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Regulacja ta w zakresie wyrazéw ,,0d samochodéw osobowych,” nie miesci si¢
w granicach upowaznienia wskazanego wart. 6r ust.3 ustawy zdnia 13 wrzeSnia 19967r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), zwanej dalej ustawa,
poniewaz w art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy mowa jest o zuzytych oponach —
bez dalszego okreslania rodzaju tych opon lub stosowania jakichkolwiek wylaczen. Jedyne
ograniczenie dozwolone przez ustawodawce wynika z art. 6r ust. 3a ustawy 1 dotyczy mozliwosci
wprowadzenia w uchwale ograniczenia ilosci zuzytych opon;

2) w § 2 ust. 3 pkt 9 uchwaty z przekroczeniem delegacji ustawowej postanowiono, ze do PSZOK
mozna przekaza¢ odpady budowlane i1 rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, ktére powstaly
na nieruchomos$ci w wyniku prowadzenia drobnych robo6t nie wymagajacych pozwolenia na budowe
lub zgloszenia do odpowiednich organéw administracyjnych wilosci 500 kg rocznie na jedng
nieruchomo$¢ zamieszkalag, zaktora zostala uiszczona oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Postanowienie to narusza przepisy ustawy z dwdoch powodow. Po pierwsze nalezy
zauwazyC, ze ustawodawca zarowno w art. 3 ust. 2 pkt 6, jak iart.4 ust.2 pkt1 lit. b ustawy
postuguje sie pojeciem ,,odpady budowlane irozbiorkowe z gospodarstw domowych”, nie za$
,odpady budowlane irozbidrkowe stanowigce odpady komunalne”. Po drugie — rada nie zostata
upowazniona do postanowienia w uchwale, ze w PSZOK przyjmowane beda wylacznie te odpady
budowlane 1 rozbiorkowe, ktore powstaty w wyniku prowadzenia drobnych robot nie wymagajacych
pozwolenia na budowe lub zgloszenia do odpowiednich organéw administracyjnych. Zgodnie
z tre$cig art. 6r ust. 3a ustawy ograniczenie dotyczace tego rodzaju odpaddéw dotyczy¢ moze
wytacznie ich ilosci;

3) § 2 ust. 3 pkt 10 uchwaty przekracza granice upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 6r
ust. 3 ustawy, poniewaz stanowi o selektywnym zbieraniu takich odpadow jak ,,0dziez i tekstylia”,
podczas gdy ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy posluguje sie
pojeciem "odpady tekstyliow 1 odziezy”. Rada nie zostala upowazniona do regulowania w uchwale
spraw w inny sposOb, niz to wynika zustawy upowazniajgcej oraz do modyfikowania pojec
wprowadzonych przez ustawodawce;

4) § 2 ust. 3 pkt 11 uchwaty, dotyczacy odpadow zielonych, przekracza granice upowaznienia
ustawowego, gdyz ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy wprowadzit
obowigzek selektywnego zbierania odpadow komunalnych o nazwie ,,bioodpady”. Jednoczes$nie
organ nadzoru wskazuje, ze z definicji ,,bioodpadéw” wskazanej w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pdzn. zm.) wynika, co nalezy rozumiec
pod pojeciem — bioodpady. Przepis art. 6r ust. 3a ustawy umozliwia wprowadzenie w uchwale

ograniczen ilosci odpadoéw stanowigcych czesSci roslin  pochodzacych z pielggnacji terenow
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zielonych, ogrodow, parkow 1 cmentarzy, jednakze w takim przypadku rada zobowigzana jest do
okreslania rodzaju odpadow — zgodnie z nazewnictwem przyjetym w ww. art. 6r ust. 3a ustawy;

5) w § 2 ust. 7 uchwaty rada postanowita, ze osoba oddajaca odpady do PSZOK ma obowigzek
roztadunku odpadéw 1 umieszczenia ich w miejscu 1 w sposob wskazany przez pracownika obstugi
PSZOK. Wskazana regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia okreslonego w art. 6r ust. 3
ustawy, poniewaz ww. przepis nie upowaznia rady gminy do naktadania jakichkolwiek obowigzkow
na wlascicieli nieruchomosci w uchwale podjetej na jego podstawie. Majac na uwadze powyzsze,
za niezgodny z prawem uznac¢ nalezy rowniez § 2 ust. 8 uchwaty w zakresie wyrazéw ,,a oddajacy
zobowigzany jest do natychmiastowego zabrania odpadow’;

6) tres¢ § 2 ust. 9 uchwaly wykracza poza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6r
ust. 3 ustawy. Nalezy zwr6éci¢ uwage, ze postanowienie o odmowie przyjmowania przez PSZOK
odpadéw powstatych w wyniku prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej jest zapisem niezgodnym
z definicja ,,0dpadow komunalnych” zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach. Brak odbioru
odpadéw od wilascicieli nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest natomiast niezgodny z trescig art. 60 ust. 1 ustawy
— dotyczacym optaty szacunkowej oraz art. 6r ust. 2d ustawy, ktory stanowi o obowigzku gminy do
zapewnienia wilascicielom nieruchomo$ci pozbywania si¢ wszystkich rodzajéw odpadow
komunalnych, przez co rozumie si¢ m.in. przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych;

7) w§4 uchwaly rada postanowita, ze przypadki niewtasciwego Swiadczenia ustug przez
przedsigbiorce odbierajagcego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych wtlasciciel nieruchomosci
w terminie 14 dni od dnia zaistniatej sytuacji zglasza do Urzedu Gminy Nowe Ostrowy takie
zdarzenie. Zapis ten w zakresie wyrazow ,,w terminie 14 dni od dnia zaistnialej sytuacji” wykracza
poza granice delegacji ustawowej wynikajacej z tresci art. 6r ust. 3 1 3d ustawy. Przepis art. 6r ust. 3d
ustawy stanowi podstawe¢ do okreslenia w uchwale trybu i sposobu zglaszania przez wlascicieli
nieruchomosci przypadkow niewlasciwego Swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego
odpady komunalne lub prowadzacego PSZOK — nie oznacza on jednakze upowaznienia dla rady
gminy do wyznaczania termindw zglaszania niewykonania, badz niewlasciwego wykonania ustugi
odbioru odpadéw komunalnych (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 lutego
2024 r., sygn. akt IT SA/Go 35/24);

8) § 5 uchwaly w zakresie wyrazow ,,zgodnie zobowigzujagcymi w tym zakresie przepisami
prawa” nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy 1jednocze$nie
narusza hierarchiczny system zrddet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze
zastrzegac o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie
nizszy — tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego

rzgdu.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewodzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Nowe Ostrowy
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