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DKSiW-K-I-092-1/2016

Warszawa, dnia Q) O marca 2016 r.

Pan
mti. insp. Andrzej Szymczyk
p.o. Komendanta Gtéwnego Policji

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na 2016 rok, na temat: Efekty przygotowan Policji do zmian wynikajgcych z nowelizacji
Kodeksu postepowania karnego®, przeprowadzonej w terminie od 18 stycznia 2016r. do 26 lutego
2016 r. w Komendzie Gtéwnej Policji* z siedziba przy ul. Putawskiej 148/150, 02-624 Warszawa.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqgdowej’ przez zespét kontroleréw MSWiA w sktadzie:

Kierownik zespotu kontroleréw: Marta Btaszkowska, gidowny specjalista w Departamencie Kontroli,
Skarg i Wnioskow MSWiA, na podstawie upowaznienia nr 5/2016 z 18

stycznia 2016 r.;

Cztonek zespotu kontrolerow: Paulina Jaworska-Starosciak, specjalista w Departamencie Kontroli,
Skarg i Wnioskéw MSWIA, na podstawie upowaznienia nr 6/2016 z 18

stycznia 2016 .

Dowdd: akta kontroli str. 3-6 Tom |

Zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia:

1. Dziatania organizacyjne zwigzane

przygotowaniem formacji do wykonywania czynnosci

w postepowaniu przygotowawczym po nowelizacji Kodeksu postepowania karnego.

2. Dostosowanie aktow prawa wewnetrznego do zmian wynikajgcych z nowelizacji procedury karnej.

3. Dziatania dydaktyczne z zakresu nowelizacji Kodeksu postepowania karnego i przedsiewzigecia majgce

na celu przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych ze znowelizowanej procedury karnej.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz.555, z pozn.zm.), zwanego dalej

takie Kpk.
z Zwanej dalej rowniez KGP.

*Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwanej dalej ustawa o kontroli.
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Kontrolg objety zostat okres od 25 paZdziernika 2013 r. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych, tj. do 18 stycznia 2016 r.

Celem kontroli byta ocena czy Komendant Gtéwny Policji podjat dziatania, ktére w sposéb
nalezyty przygotowaly formacje do zmian wynikajgcych z nowelizacji Kodeksu postepowania karnego,
wtym czy system organizacji szkolen przyjety przez Komendanta Giéwnego Policji gwarantowat
przeszkolenie funkcjonariuszy Policji wykonujacych czynnosci zwigzane z procedurg karng. Celem kontroli
byta takie ocena czy formacja zostata prawidiowo przygotowana pod wzgledem organizacyjnym
i prawnym do realizacji zadarn wynikajacych ze znowelizowanej procedury karnej oraz czy autorzy
programéw nauczania posiadali odpowiednie kwalifikacje, umiejetnosci oraz przygotowanie.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Komendanta zajmowali: gen. insp. Marek Dziatoszyriski
(10 stycznia 2012 r. - 11 lutego 2015 r.), gen. insp. Krzysztof Gajewski (12 lutego 2015 r. - 10 grudnia
2015 r.), inp. Zbigniew Maj (11 grudnia 2015 r. - 11 lutego 2016 r.).

Czynnosdci kontrolne przeprowadzono metodg cafoiciowa. Oceny dziatalnosci jednostki
kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego, przy zastosowaniu kryteridw
kontroli wykonania zadan, tj. skutecznosci, wydajnosci i oszczednosci.

l. Ocena ogdlna.

Na podstawie dokonanych ustaled pozytywnie® oceniono przygotowania Policji do zmian
wynikajacych z nowelizacji Kodeksu postepowania karnego. Komendant Gtéwny Poligji podjat
konieczne dziatania, tj. organizacyjne, szkoleniowe oraz legislacyjne, ktérych celem byto skuteczne
wdrozenie zmian procedury karnej w Policji.

Dla zapewnienia koordynacji przygotowari powofano zespét ds. monitorowania i wdrazania
reformy karnej, a takze - dla jego merytorycznego wsparcia - powotano petnomocnika do wdrazania
zmian w Kpk. Ich dziatania przyczynity sie do skutecznego wdrozenia zmian Kpk. Dostosowano takze
wszystkie wymagane akty prawa wewnetrznego.

Zatozenia programéw warsztatow szkoleniowych, jak i programy nauczania kurséw byty
dostosowane do zmian wynikajacych z nowelizacji procedury karnej oraz mogly gwarantowa¢ zdobycie
przez ich uczestnikdw umiejetnosci niezbgdnych do realizacji zadan w stuzbie. Przyczynili sie do tego
autorzy tych programéw, ktérzy posiadali odpowiednie kwalifikacje, umiejetnosci oraz przygotowanie
w badanej problematyce. Ponadto, Komendant Giéwny wspierat i nadzorowat organizacje dziatan
dydaktycznych z zakresu zmian wynikajacych z nowelizacji procedury karnej.

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienie, ktére nie wptyneto na sformutowanie powyiszej
pozytywnej oceny ogdlnej.

Il. Dziatania organizacyjne zwigzane z przygotowaniem formacji do wykonywania czynnosci
W postgpowaniu przygotowawczym po nowelizacji Kodeksu postepowania karnego.

Sejm RP 27 wrzeénia 2013 r. uchwalit ustawe o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego
oraz niektdrych innych ustaw, ktéra opublikowana zostala 25 pazdziernika 2013 r.> Ustawa ta zmienita
m.in.: ustawe z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczer, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny,
ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, ustawe z dnia 10 wrzeénia 1999 r. - Kodeks

¢ Przyjeto nastgpujacy skale ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimo nieprawidfowosci, ocena negatywna.
®Dz. U. 22013 r., poz. 1247.
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karny skarbowy i ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.
Nowelizacja zmodyfikowata dotychczasowy model polskiego procesu karnego. Zmiany wprowadzone
ustawg i ich zakres wywarly znaczny wplyw na prowadzenie postepowan przygotowawczych przez
Policje, jak rowniez na realizacje czynnosci w toku postepowania karnego.

Komendant Gtéwny Policji podjat odpowiednie dziatania organizacyjne, majace na celu
przygotowanie formacji do wykonywania czynnos$ci w postepowaniu przygotowawczym po nowelizacji
Kodeksu postepowania karnego.

1. Zespoét do spraw monitorowania i wdrazania w Policji zmian w procedurze karnej.

W celu zapewnienia koordynacji przygotowar zwigzanych z wdrazaniem zmian wynikajgcych
z nowej procedury karnej, Komendant Gtowny Policji 30 kwietnia 2014 r. powofat decyzjg nr 170 z dnia
30 kwietnia 2014 r., Zespdt do spraw monitorowania i wdrazania w Policji zmian w procedurze karnej®
pod przewodnictwem Komendanta Szkoty Policji w Pile. Do zadan Zespofu nalezata w szczegdlnosci:
analiza prawnych i praktycznych zmian w procedurze karnej, identyfikacja rzeczywistych problemdw jakie
mogty pojawic sie w zakresie prac Policji w zwigzku z tymi zmianami, a takie opracowanie propozycji
dziatan majacych na celu wyeliminowanie lub ograniczenie zdefiniowanych probleméw, inicjowanie
i przygotowanie projektdw zmian aktéw wykonawczych i przepisow wewnetrznych koniecznych
w zwigzku z nowelizacjg Kodeksu postepowania karnego. Zespdt odpowiadat rowniez za przygotowanie
przedsiewzie¢ szkoleniowych oraz materiatéw dydaktycznych, co zostato szczegétowo opisane w dalszej
czesci dokumentu.

Cztonkowie Zespofu wzieli udziat w 12 spotkaniach poswieconych szczegétowemu omodwieniu
postepdw prac nad przygotowaniem formacji do zmian wynikajgcych z nowelizacji Kpk, a takze
okresleniu dalszych kierunkow dziatan. Z kazdego spotkania sporzadzano sprawozdanie, ktére nastepnie
przewodniczacy Zespotu przekazywat Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji. Powyisze wynikato ze
wskazanego w decyzji nr 170 obowiazku biezacego informowania kierownictwa KGP o stanie realizacji
zadan i problemach pojawiajacych sie w trakcie ich realizacji.

Dowdd: akta kontroli str. 69-100 Tom I, 15-49 Tom Ill, ptyta CD plik nr 20

W pierwszej kolejnosci Zespdt skupit sie na: zidentyfikowaniu obszaréw, w ktérych zmiany
wprowadzone w Kpk bezposrednio odnosily sie do zadan realizowanych przez Policje; zdiagnozowaniu
probleméw mogacych pojawic sie w zwigzku ze stosowaniem tych przepisow w praktyce; przygotowaniu
koncepcji szkolenia dla funkcjonariuszy Policji i wdrozeniu jej w ramach doskonalenia zawodowego.
Powyzsze stanowito podstawe do opracowania przez cztonkéw Zespotu w maju 2014 r. Koncepcji
monitorowania i wdrazania w Policji zmian w procedurze karnej - w $wietle przepiséw ustawy z dnia 27
wrzesnia 2013 roku o zmianie ustawy kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw’.
Dokument ten zawieral m.in. analize prawng, a takie ogélny zarys dziatan organizacyjnych
i szkoleniowych niezbednych do osiagniecia zatozonego celu. Szczegdly realizacji dziatari i orientacyjne
terminy zostaly okreslone w harmonogramie przedsiewzie¢, bedacym zatacznikiem do Koncepcji.
Stanowit on jedynie material pomocniczy, pozwalajagcy na usystematyzowanie zatozonych w Koncepgji
dziatan, w tym okreélenia wstepnych terminéw realizacji poszczegélnych etapéw, dlatego oceny prac
Zespotu dokonano w oparciu o date wejscia w zycie nowelizowanej procedury karnej. Wszystkie zatozone
w Koncepdji cele zostaly osiaggniete, co zostato szczegétowo przedstawione w dalszej czgsci niniejszego
dokumentu.

8 zwany dalej Zespofem.
7 - . ;
Zwanej dalej Koncepcjq.
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W badanym okresie nie zachodzita konieczno$¢ podejmowania przez Zespdt dziatari naprawczych.
Na biezaco reagowano na sygnalizowane trudnosci zwigzane z wdrazaniem nowelizacji Kpk, tj. udzielano
niezbgdnych informacji m.in. podczas szkolen, narad, odpraw, spotkan stuzbowych, a takze zamieszczano
je w publikacjach.
Dowdd: akta kontroli str. 41-63 Tom II, ptyta CD plik nr 40
Zespdt zostat rozwigzany 29 lipca 2015 r., tj. z chwilg zatwierdzenia przez Komendanta Gtéwnego
Policji sprawozdania z realizacji swoich zadan, o czym mowa w § 7 decyzji nr 170.

2. Petnomocnik Komendanta Gtéwnego Policji do spraw wdrazania w Policji zmian w procedurze
karnej.

W celu merytorycznego wsparcia prac Zespofu oraz na potrzeby innych dziatan podejmowanych
w zwigzku z wdrozeniem w Policji zmian w Kpk, Komendant Gtéwny Policji powotat decyzjg nr 189 z dnia
13 maja 2014 r. Petnomocnika Komendanta Gféwnego Policji do spraw wdrazania w Policji zmian
w procedurze karnei®. Do jego zadan w szczegolnosci nalezato: przeprowadzenie analizy prawnych
i praktycznych konsekwencji wdrozenia w Policji zmian procedury karnej, udziat w opracowaniu
materiatow informacyjnych pomocnych przy prawidtowe] realizacji przez funkcjonariuszy zadan
stuzbowych uwzgledniajgcych zmiany stanu prawnego, a takze wspotpraca z Zespofem do spraw
monitorowania i wdrazania w Policji zmian w procedurze karnej.

Stanowisko, na ktérym Petnomocnik wykonywat powierzone mu zadania utworzone zostato
w Biurze Spraw Wewnetrznych KGP®, w wyniku dokonanej w Komendzie zmiany organizacyjnej. Zmiana
ta polegata na wytaczeniu ze struktury etatowej Biura Logistyki Policji KGP nieobsadzonego stanowiska
0 niemnoznikowym systemie wynagradzania i przeniesieniu etatu do Wydziatu Analiz i Nadzoru w BSW
KGP. Dziatanie to stanowito jedna ze zmian organizacyjnych, dokonang w KGP w zwiazku z nowelizacjg
procedury karnej. Komenda z tego tytutu nie poniosta zadnych kosztéw.

Dowdd: akta kontroli str. 22-30 Tom |, ptyta CD plik nr 12

W okresie poprzedzajagcym wejicie w zycie znowelizowanej procedury karnej Petnomocnik
wielokrotnie prezentowat swoje stanowisko dotyczace interpretacji nowych przepiséw Kpk, opiniowat
projekty powszechnie obowigzujacych i wewnetrznych aktéw prawnych, okreslat obszary, w ktérych
istniato prawdopodobieristwo wystapienia probleméw zwigzanych ze stosowaniem prawa w praktyce.
Powyisze znalazto swoje odzwierciedlenie w licznej korespondencji kierowanej do podmiotéw
pozapolicyjnych wspdtpracujgcych z KGP, w okdlnikach przekazywanych innym jednostkom
organizacyjnym Policji, jak réwniez w publikacjach umieszczanych na stronie internetowej Policji. Nalezy
podkresli¢, ze przy opracowywaniu tresci materiatéw informacyjnych przeznaczonych dla funkcjonariuszy
Petnomocnik wykorzystywat stanowisko Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwoéci,
zapewniajgc tym samym jednolita wyktadnie znowelizowanej procedury karnej. W okresie objetym
kontrolg opublikowano 7 artykutéw w miesigczniku pn. Policja 997, 1 artykut w Kwartalniku Policyjnym
pn. Co juz zrobilismy, a co jeszcze przed nami, 2 prezentacje multimedialne wraz z nagraniem audio pn.
Przyczyny i kierunki nowelizacji procedury karnej oraz Ochrona danych adresowych pokrzywdzonego
swiadka. Z dokumentacji przedstawione] przez KGP w trakcie kontroli wynika, ze w okresie
poprzedzajgcym wejscie w zycie nowych przepisdw, Petnomocnik wielokrotnie przekazywat jednostkom
organizacyjnym Policji pisma zawierajgce stanowiska innych organéw pozapolicyjnych w sprawie
interpretacji ustawy Kpk.

Dowdd: akta kontroli str. 33-43 Tom |, ptyta CD plik nr 48

£ Zwanego dalej Petnomocnikiem.
: Zwanym dalej takze BSW KGP.
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Od listopada 2014 r. Petnomocnik prowadzit takze zaktadke na stronie internetowe;j
www.isp.policia.pl, w ktérej umieszczat informacje dotyczace nowelizacji procedury karnej. Udzielat
stosownych wyjasnieri podczas rozméw telefonicznych z funkcjonariuszami, w drodze korespondencji
tradycyjnej i elektronicznej, w trakcie trwania szkoleri i warsztatéw szkoleniowych, a takze podczas
wideokonferencji organizowanych cyklicznie w systemie cotygodniowym przez Biuro Stuzby Kryminalnej
KGPY. w wideokonferencjach uczestniczyli: Petnomocnik, przedstawiciele Wydziatu Dochodzeniowo-
Sledczego BSK KGP, przedstawiciel Centralnego Biura Sledczego Policji'!, naczelnicy lub ich zastepcy
wydziatow odpowiadajgcych za nadzdr nad praca procesowg KWP/KSP, naczelnicy lub ich zastepcy
wydziatéw witasciwych komend wojewddzkich/Stotecznej Policji, w ktérych realizowano czynnosci
procesowe oraz przedstawiciele Szkoty Policji w Pile. Po zakonczeniu kazdej wideokonferencji
Petnomocnik analizowat poruszane zagadnienia, dokonywat ich wyktadni i formutowat rozwigzania, ktére
stanowily podstawe do dalszych inicjatyw BSK KGP w zakresie przygotowania odpowiednich narzedzi,
niezbednych do realizacji zadan procesowych przez funkcjonariuszy Policji. Uwagi i zalecenia, o ktdrych
mowa zostaty ujete w dokumencie pn. Informacja o waqtpliwosciach pojawiajgcych sie w zwiqzku ze
stosowaniem przez Policje znowelizowanych przepiséw kodeksu postepowania karnego, zgfoszonych
podczas wideokonferencji Kierownictwa KGP z naczelnikami KWP/KSP odpowiedzialnymi za nadzér nad
pracq procesowq i sposobach ich rozwigzania (wrzesier 2015 r.). Dokument ten zawiera zidentyfikowane
problemy, ich rozstrzygniecia, a takze wnioski konieczne do zrealizowania w celu wyeliminowania

powstatych i zapobieganiu powstawania nowych probleméw w zakresie stosowania nowych przepiséw
Kpk.
Dowdd: akta kontroli str. 133-144 Tom Il
W odniesieniu do wspdtpracy z innymi podmiotami, na rzecz skutecznego wdrozenia w Policji
zmian w procedurze karnej, Petnomocnik podejmowat wspdlne dziatania z komorkami organizacyjnymi
KGP, zespotami, a takze wspoétpracowat z Departamentem Legislacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci
oraz Biurem Prokuratora Generalnego w zakresie uzgadniania jednolitej wyktadni Kpk.

W ramach $cistej wspdtpracy z BSK KGP - poza wspomnianymi powyzej wideokonferencjami -
Petnomocnik udostepniat stanowiska innych podmiotéw pozapolicyjnych zawierajgce wyktadnie
przepisow Kpk, wystepowat w charakterze prelegenta na organizowanych przez ww. biuro szkoleniach
i naradach stuzbowych, brat udziat w spotkaniach roboczych z prokuraturg. Petnomocnikowi przesytano
do konsultacji projekty drukéw procesowych, a takie stanowiska opracowane przez BSK KGP w sprawie
interpretacji znowelizowanej ustawy Kpk, skierowane do innych jednostek organizacyjnych Policji.
Wspotpraca Petnomocnika z BSK KGP w zakresie wymiany informacji odegrata istotng role w zapewnieniu
jednolitej wyktadni zmienionych przepisow we wszystkich jednostkach Policji.

Zgodnie z wyjasnieniami, do BSK KGP oraz Petnomocnika wptyneto ponad 25 zapytarn zwigzanych
ze stosowaniem znowelizowanych przepiséw procedury karnej, na ktére udzielono stosownych
odpowiedzi. W toku kontroli nie przedstawiono jednak petnej dokumentacji potwierdzajgcej realizacje
dziatann w tym zakresie.

Petnomocnik nawigzat réwniez wspdtprace z Zespotem do spraw monitorowania i wdrazania
w Policji zmian w procedurze karnej. Efektem podjetych dziatan byto opracowanie programu warsztatow
szkoleniowych dla funkcjonariuszy Policji realizujacych czynnosci dochodzeniowo-sledcze i operacyjno-
rozpoznawcze, a takze programu kursu specjalistycznego z zakresu nadzoru nad czynnosciami Policji
w ramach prowadzonych postepowari przygotowawczych, o czym mowa w pkt IV niniejszego
dokumentu. Ponadto, opiniowat projekty podrecznikéw, tj.: Zmiany w procedurze karnej (nie wszystkie

1% 7wane dalej takie BSK KGP.
! 7wanego dalej takze CBSP.
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jego wersje), Wybrane zagadnienia z zakresu zmian w procedurze karnej i wykroczeniowej dla
policjantow prewencji i ruchu drogowego.
Dowdd: akta kontroli ptyta CD plik nr 48
Komendant Gtéwny Policji decyzja nr 396 z 17 grudnia 2015 r. uchylit decyzje w sprawie
powofania Petnomocnika Komendanta Gtéwnego Policji do spraw wdrazania w Policji zmian
w procedurze karnej.

3. Petnomocnik Komendanta Gtéwnego Policji do spraw udzielania ochrony i pomocy
pokrzywdzonym i sSwiadkom oraz innym osobom zagrozonym zamachami na zycie lub zdrowie.

Komendant Gtéwny Policji w celu przygotowanie Policji do stosowania znowelizowanych
przepisow procedury karnej powotat decyzja nr 191 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 11 czerwca
2015 r. Petnomocnika Komendanta Gtéwnego Policji do spraw udzielania ochrony i pomocy
pokrzywdzonym i swiadkom oraz innym osobom zagrozonym zamachami na zycie lub zdrowie*:. Do jego
zadan nalezalo w szczegélnosci: nadzér nad prawidtowoscia realizacji zadan w zakresie ochrony
i pomocy pokrzywdzonym i $wiadkom oraz innym osobom zagrozonym zamachami na zycie lub zdrowie,
monitorowanie wykorzystania zaplanowanych na dany rok wydatkéw na srodki ochrony i pomocy
pokrzywdzonym i swiadkom oraz innym osobom zagrozonym zamachami na zycie lub zdrowie,
wskazywanie kierunkéw wykorzystania przyznanych $rodkéw finansowych przy realizacji programoéw
ochrony i pomocy, udziat w opiniowaniu preliminarza kosztéw realizowanych ww. programéw, a takze
reprezentowanie Komendanta Gtownego Policji podczas posiedzen, narad i spotkan z przedstawicielami
administracji rzgdowej, samorzadowe] i podmiotami pozapolicyjnymi oraz $wiadczacymi pomoc
psychologiczng podmiotami, ktdre otrzymaty na ten cel dotacje z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarne;j.

Efektem dziatart podejmowanych przez Petnomocnika ds. udzielania ochrony byty: przygotowanie
systemu bazy (tj. wynajecie lokali, zakup $rodkéw transportu) przewidzianego do realizacji programéw
ochrony; ujednolicenie formuly powiadamiania Petnomocnika ds. udzielania ochrony o zastosowaniu
srodkéw ochrony i pomocy, odmowie udzielenia $rodkéw, odstapieniu oraz zmianie, uchyleniu lub
zakoniczeniu stosowania $rodkéw ochrony i pomocy; przeprowadzenie procedury przetargowej na zakup
20 sztuk samochoddw siedmioosobowych nieoznakowanych dla komend wojewddzkich/Stotecznej
Policji. Ponadto, Petnomocnik ds. udzielania ochrony uczestniczyt: w odprawie stuzbowej dla zastepcéw
komendantéw wojewddzkich/Stotecznego, w trakcie ktérej omawiano zadania wynikajace z ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dia pokrzywdzonego i swiadka® (odprawa stuzbowa
odbyta sie w Kielcach w terminie 2-3 czerwca 2015 r.), w odprawie stuzbowej z udziatem naczelnikéw
wydziatéw kryminalnych KWP/KSP oraz koordynatoréw wojewédzkich, podczas ktérej opracowano
zasady finansowania programéw ochrony i pomocy oraz pozyskiwania $rodkéw techniki specjalnej
(odprawa stuzbowa odbyfa sie 13-14 lipca 2015 r. w Osrodku Szkoleniowym Krajowej Rady Sadownictwa
i Prokuratury w Debe), a takze w wideokonferencji na temat realizacji przepiséw ww. ustawy w aspekcie
wydatkowania srodkéw z rezerwy celowej przeznaczonych na ten cel przeprowadzonej 4 listopada
2015 r., w ktdrej uczestniczyli takze: | Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji, dyrektor BSK KGP,
zastepca dyrektora BSK KGP.

Dowdd: akta kontroli str. 306-316 Tom 1V, ptyta CD plik nr 13

12 Zwanego dalej Petnomocnikiem ds. udzielania ochrony.
¥ Dz. U.z 2015, poz. 21.
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4. Elektroniczny Rejestr Czynnosci Dochodzeniowo — Sledczych.

W celu przygotowania Policji do zmian wynikajacych z nowelizagji procedury karnej podjeto
dziatania w zakresie wdrozenia Elektronicznego Rejestru Czynnoéci Dochodzeniowo - Sledczych™. Idea
wprowadzenia w jednostkach organizacyjnych Policji odpowiedniego narzedzia informatycznego,
wspierajacego wykonywanie czynnoéci dochodzeniowo-ledczych przez funkcjonariuszy prowadzacych
postgpowanie przygotowawcze powstata w listopadzie 2013 r. Kierujac sie potrzebg jego stworzenia
Komendant Gtéwny Policji wydat decyzje nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z 17 stycznia 2014 r.
w sprawie powofania zespotu do opracowania studium wykonalnosci narzedzia informatycznego
wspierajgcego dokumentowanie czynnosci dochodzeniowo-sledczych oraz czynnosci rejestracyjnych
w ramach prowadzonych postepowari przygotowawczych, ktérego zadaniem byto wskazanie mozliwych
do zautomatyzowania czynnosci realizowanych przez Policie w toku prowadzonych postepowar
przygotowawczych i wyszukanie rozwigzan wspierajgcych powyisze procesy poprzez zastosowanie
narzedzi informatycznych. W wyniku powyzszych prac sformutowano zatozenia budowy systemu
zastepujgcego tradycyjng ewidencje prowadzong w formie papierowej. Z uwagi na fakt, ze Policja nie
posiadata centralnej aplikacji umozliwiajgcej wspomaganie funkcjonariuszy w czynnosciach
rejestracyjnych podjeto decyzje¢ o budowie systemu w architekturze rozproszonej z wykorzystaniem
narzedzia informatycznego, ktére funkcjonowato juz w jednym z garnizonéw Policji. ERCDS zostat
wdrozony i produkcyjnie uruchomiony 1 stycznia 2015 r. we wszystkich jednostkach Policji i CBSP.
Przedmiotowa aplikacja funkcjonowata w petnej wersji od momentu jej wdrozenia. Nastepnie, zgodnie
z potrzebami zgtaszanymi przez uzytkownikéw i administratoréw ERCDS, wprowadzano do niej nowe
funkcjonalnosci. Na administratorow systemu wyznaczono komendantéw wojewddzkich/Stotecznego
Policji oraz Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji. W ramach przygotowania funkcjonariuszy
do korzystania z aplikacji ERCDS opracowano instrukcje obstugi udostepniong wszystkim uzytkownikom
w wersji elektronicznej, a takie przeprowadzono cztery edycje szkolen, zaréwno przed wdrozeniem
aplikacji, jak i w trakcie jej funkcjonowania. Uczestnikami szkolen byli przedstawiciele jednostek
organizacyjnych komend wojewédzkich Policji, KSP i CBSP. Szkolenie pozostatych funkcjonariuszy w tym

zakresie miato odbywac sie w ramach doskonalenia lokalnego™.
Dowdd: akta kontroli str. 44-360 Tom |

5. Formularze procesowe.

W Wydziale Dochodzeniowo-Sledczym BSK KGP podjeto prace majace na celu zmodyfikowanie
istniejgcych i opracowanie nowych wzoréw formularzy procesowych. Zmian dokonano w zakresie
anonimizacji danych adresowych uczestnikéw postepowania i miejsca ich pracy, uproszczono zawartosé
graficzng drukéw, a takze opracowano wzdr zatacznika adresowego jako nowego elementu postepowan
przygotowawczych. Od 1 lipca 2015 r. wprowadzono do stosowania 49 ww. formularzy. Przed ich
zatwierdzeniem prowadzone byly konsultacje z Ministerstwem Sprawiedliwosci, Prokuraturg Generalng,
jednostkami Policji, CBSP oraz komérkami organizacyjnymi KGP, a takze ze szkotami Policji. Wszystkie
nadestane uwagi i wnioski byly analizowane i ewentualnie ujete w tresci ww. drukow.

W zwigzku z interpretacjg przepiséw dotyczgcych procedury zazaleniowej w postepowaniu
przygotowawczym opracowano kolejnych 6 formularzy, ktére wprowadzono do stosowania 30
pazdziernika 2015 r. Jak wyjasniono, przed wejéciem w zycie znowelizowane]j procedury karnej, Policja
w ograniczonym zakresie uczestniczyta w procedurze zazaleniowej, tj. tylko w przypadku postanowienia
o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw przy ztozeniu na nie zazalenia

¥ zwanego dalej ERCDS.
* KGP nie posiada blizszych informacji w tym zakresie.
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funkcjonariusze dokonywali kontroli warunkéw formalnych jego dopuszczalnosci. Dalszych czynnosci
dokonywat prokurator. Nowelizacja Kpk nie wprowadzita znaczacych zmian w ww. zakresie. Z uwagi na
tak uksztaftowana praktyke, uznano, ze takie po 1 lipca 2015 r. podobny bedzie udziat Policji
w procedurze zazaleniowej w przypadku wydawanych i niewymagajacych zatwierdzenia przez
prokuratora postanowiernn o odmowie wszczecia dochodzenia oraz o umorzeniu dochodzenia w sprawie.
Z tych wzgledéw nie zachodzita potrzeba opracowywania wzorow nowych formularzy. W okresie
pierwszego miesigca stosowania nowych przepisow pojawity sie jednak sygnaly o potrzebie zmiany
dotychczasowej praktyki w tym zakresie. Prokuratura Generalna wyrazita stanowisko o braku prawnych
przeciwwskazan do tego, aby Policja - o ile zachodza ku temu podstawy - uwzgledniata zazalenia
wnoszone na postanowienia wydane przez funkcjonariuszy w toku prowadzonych przez nich dochodzen.
W zwigzku z powyiszym w BSK KGP zostat opracowany materiat instruktazowy oraz wzory formularzy
dotyczace udziatu funkcjonariuszy w procedurze zazaleniowej, przed ktorych zatwierdzeniem byly
prowadzone konsultacje z jednostkami organizacyjnymi Policji i uzyskaty akceptacje Prokuratury

Generalne;j.
Dowdd: akta kontroli str. 361-489 Tom |

6. Analizy finansowe.

W zwigzku z nowelizacjg Kodeksu postepowania karnego, na etapie planowania budietu na
2015 r. éwczesny Minister Spraw Wewnetrznych wystapit do éwczesnego Sekretarza Rady Ministréw
z wnioskiem o przeniesienie planowanych wydatkéw z czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury, do czedci 42 - Sprawy wewnetrzne z przeznaczeniem dla Policji na sfinansowanie
dodatkowych wydatkéw Policji z tytutu zwiekszenia liczby realizowanych ekspertyz. Powyzsze wynikato
z przyjecia nowego modelu procesu karnego, opartego przede wszystkim na zasadzie
kontradyktoryjnosci, co miato wplyw na role prokuratury i Policji oraz realizowanych przez nig zadan.
Prokurator Generalny 18 wrzesnia 2014 r. poinformowat, ze brak jest podstaw do przesuniecia $rodkéw
pomigdzy cze$ciami budzetu paristwa, bowiem niemozliwym byto dokonanie, na déwczesnym etapie,
doktadniejszych oszacowan co do wprowadzonych rozwigzan. Jego zdanie podzielit na posiedzeniu Rady
Ministrow 23 wrzednia 2014 r. 6wczesny Minister Sprawiedliwosci. Biorac pod uwage powyisze,
Owczesny Minister Spraw Wewnetrznych zobowigzat Komendanta Gtéwnego Policji do podjecia
czynnosci w kierunku okreslenia oraz monitorowania w jednostkach Policji dodatkowych wydatkéw
ponoszonych z tytutu wdroZenia nowelizacji Kodeksu postepowania karnego w 2015 r. Zgodnie
z zaleceniem, na podstawie danych zebranych z jednostek organizacyjnych Policji, przeprowadzona
zostata w KGP analiza wydatkéw, ktérej celem byto oszacowanie kosztéw zwigzanych z nowelizacjg Kpk.
Wydatki poniesione w pierwszych miesigcach obowigzywania zmiany przepiséw przekroczyty $rednio
0 10,7% wydatki $redniomiesieczne w | pofowie 2015 r. Powyisze dato szacunkowy wzrost kosztéw do
korica 2015 r. (tj. 6.336 tys. zt) i na 2016 r. (ok. 12 min. zf).

Biuro Finanséw KGP 12 stycznia 2016 r. zwrécito sie do komendantéw wojewddzkich
i Stotecznego Policji o przekazanie informacji odnoénie do rzeczywistego wzrostu wydatkow za okres
1 lipca 2015 r. - 31 grudnia 2015 r. z tytutu nowych rozwigzan prawnych wprowadzonych do Kodeksu
postepowania karnego z 1 lipca 2015 r. Wyszczegdlniona kwota byta o ok. 8% wyzsza niz kwota
szacowana w pierwszych miesigcach obowigzywania zmiany przepiséw (tj. wynosi ok. 6.856 tys. zt).

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej, podczas planowania budzetu na 2015 r.
podziat $rodkéw na poszczegélne zadania w ramach wydatkéw rzeczowych byt dokonywany przez
komendantéw wojewddzkich/Stotecznego Policji jako dysponentéw I stopnia zgodnie z priorytetami
oraz potrzebami danej jednostki Policji. Tym samym wydatki bedace skutkiem nowelizacji Kodeksu
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postepowania karnego realizowane s3 w ramach ogélnego budietu jednostki jako zadania statutowe
Policji.

Dowdd: akta kontroli str. 146-147 Tom IlI

ll.  Dostosowanie aktéw prawa wewnetrznego do zmian wynikajacych z nowelizacji procedury
karnej.

1. Zespoét do spraw monitorowania i wdrazania w Policji zmian w procedurze karnej.

W zwigzku z nowelizacjg procedury karnej Komendant Gtéwny Policji podjat odpowiednie
dziatania majace na celu dostosowanie wewnetrznych aktéw normatywnych do nowego porzadku
prawnego, obowigzujacego od 1 lipca 2015 r. Przedmiotowe prace rozpoczeto w pierwszej potowie
2014 r. Prace w zakresie uzgadniania treéci aktéw normatywnych byly wdwczas inicjowane
i koordynowane przez Zespét do spraw monitorowania i wdrazania w Policji zmian w procedurze karnej.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 17 Komendanta Gféwnego Policji z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
metod i form wykonywania w Policji zadari w zakresie legislacji, pomocy prawnej i informacji prawne;j*®,
Biuro Stuzby Kryminalnej KGP - jako komérka wiodgca w rozumieniu ww. zarzadzenia - dokonato analizy
w  zakresie regulacji dotyczacych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych. Realizacje powierzono
funkcjonariuszom i pracownikom Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego BSK KGP.

W toku prac legislacyjnych uwzgledniano kolejne zmiany procedury karnej wprowadzone ustawa
z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw®, ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw a takie ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i swiadka wprowadzajaca anonimizacje. Z uwagi na wielotorowosé¢ uchwalanych zmian
i terminy wejécia ich w zycie Komendant Gtéwny Policji powotat decyzjg nr 35 z dnia 6 lutego 2015 r.
Zespdt do opracowania projektéw zmian aktéw prawnych Komendanta Gléwnego Policji w zwigzku
z nowelizacjq Kodeksu postepowania karnego™. W jego sktad weszli przedstawiciele: biur KGP, Szkoty
Policji w Pile, Komendy Stotecznej Policji, komend wojewddzkich Policji w: Gdansku, Biatymstoku,
Kielcach. Do zadari Zespotu nalezato opracowanie projektéw zmian aktéw prawnych dotyczacych
organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-$ledczych Policji, przechowywania przez Policje
dowodéw rzeczowych uzyskanych w postepowaniu karnym, a takie wykonywania czynnosci
dochodzeniowo-sledczych przez funkcjonariuszy. Zespét do opracowania projektéw zmian aktéw
prawnych byt zobowigzany w szczegélnosci do uzgodnienia i opracowania projektu zarzadzenia
zmieniajgcego zarzadzenie nr 109 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 lutego 2012 r.
w sprawie niektdrych form organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-$ledczych uzyskanych
w postepowaniu karnym oraz wytycznych nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 lutego 2012 r.
w sprawie wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez policjantow.

Dowdd: akta kontroli str. 15-49, Tom lll, ptyta CD plik nr 21

2. Dziatania legislacyjne.

W efekcie wspétpracy poszczegdlnych komdrek organizacyjnych KGP, a takze dziatan
podejmowanych przez ww. zespoty wprowadzono do stosowania, przed wejsciem nowelizacji procedury

' Dz. Urz. KGP z 2014 r., poz. 38.
Y Dz.U. 22013 r., poz. 1247.
18 Zwany dalej takie Zespotem do opracowania projektéw zmian aktdw prawnych.
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karnej, nastepujgce dokumenty: zarzadzenie nr 7 Komendanta Gtownego Policji z dnia 31 marca 2015
r 10 zmieniajgce zarzadzenie nr 323 Komendanta Gtownego Policji z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie
metodyki wykonywania przez Policje czynnosci administracyjno-porzgdkowych w zakresie wykrywania
wykroczen oraz scigania ich sprawcéw’®; zarzadzenie nr 10 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 maja
2015 r. w sprawie sposobu postepowania z materiafem badawczym oraz trybu tworzenia i sposobu
prowadzenia zbioréw kryminalistycznych w laboratoriach kryminalistycznych Policji** zmieniajace
zarzadzenie nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 lutego 1998 r. w sprawie wprowadzania do
uzytku stuzbowego instrukcji postepowania z dowodami rzeczowymi stanowigcymi przedmiot badan
w laboratoriach kryminalistycznych Policji oraz ich ekspedycji po przeprowadzeniu tych badar;
zarzadzenie nr 16 Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie not i dyfuzji
Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalne;j - !nterpolu.

Ponadto, KGP uczestniczyta w pracach legislacyjnych nad zmiang rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatéw
karnych za wybrane rodzaje wykroczeri wprowadzong rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
9 kwietnia 2015 r.”?, zmiang zarzadzenia nr 93 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17
grudnia 2007 r. w sprawie jednolitego rzeczowego wykazu akt Po:’.icji24 wprowadzong zarzgdzeniem nr 10
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 kwietnia 2015 r.”®, a takze nad zmiang ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym®® wprowadzong ustawa o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o strazach gminnych z dnia 24 lipca 2015 r.”’

Podjete przez KGP dziatania nie gwarantowaty wprowadzenia wszystkich wewnetrznych aktéw
normatywnych w wyznaczonym terminie tj. do 30 czerwca 2015 r.

W odniesieniu do zarzadzenia nr 25 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 lipca 2015 r.
w sprawie niektdrych form organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-$ledczych Policji oraz
przechowywania przez Policje dowodéw rzeczowych uzyskanych w postepowaniu karnym® oraz
wytycznych nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie wykonywania niektérych
czynnosci dochodzeniowo - $ledczych przez policjantéw®, Komendant Gtéwny Policji wyjasnit, ze postep
prac w ww. zakresie byt uzalezniony m.in. od zmiany regulaminu prokuratury®, regulaminu sgdow
powszechnych®® oraz zarzadzenia nr 48/15 Prokuratora Generalnego w sprawie organizacji i zakresu
dziatania sekretariatéw oraz innych dziatéw administracji w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury® regulujacego m. in. nowe zasady prowadzenia akt postepowania przygotowawczego - i co
najwazniejsze - takze od uzgodnien prowadzonych z Prokuraturg Generalng. W ocenie jednostki

Y Dz. Urz. KGP 2 2015 r., poz. 25.

* Dz. Urz. KGP Nr 9, poz. 48.
' Dz. Urz. KGP z 2015 r., poz. 30.
Dz. Urz. KGP z 2015 r., poz. 44.
Dz. U. poz. 506.
Dz. Urz. MSWIiA z 2008 r. Nr 1, poz. 1
® Dz. Urz. MSW poz. 12.
?® Dz. U. Nr 98, poz. 602.
7 pz. U. poz. 1335.
* Dz. Urz. KGP z 2015 r., poz. 58.
Dz. Urz. KGP z 2015 r., poz. 59.
* Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 11 wrzeénia 2014 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
Jjednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. poz. 1218 i 1962), zmienione rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
16 czerwca 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie - Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz. U. poz. 923).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 25 czerwca 2015 r. - Regulamin urzedowania sqdéw powszechnych
(Dz. U. poz. 925).
3 Zarzadzenie nr 48/15 Prokuratora Generalnego z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatéw oraz innych dziatéw administracji w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury.

22
23
24
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kontrolowanej byta to obiektywna przestanka determinujgca i uzasadniajgca zakoriczenie prac
legislacyjnych z op6znieniem w stosunku do zaplanowanego terminu.

Nalezy podkreslic, ze w KGP podjeto dziatania umoizliwiajace funkcjonariuszom wszystkich
garnizonow zapoznanie sie z trescig ww. projektéw jeszcze przed wejsciem w zycie nowelizacji procedury
karnej. Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji skierowat 23 czerwca 2015 r. do jednostek
organizacyjnych Policji pismo informujace o umieszczeniu projektéw omawianych aktéw normatywnych
(w wersji po uzgodnieniach) na stronie internetowej www.policja.pl., w celu wykorzystywania w toku
przedsiewzie¢ szkoleniowych, a takze podczas realizacji zadan przez funkcjonariuszy w postepowaniu
przygotowawczym.

W ocenie jednostki kontrolowanej, wejécie w zycie przedmiotowych aktéw prawnych po
1 lipca 2015 r. nie miato wpltywu na wykonywanie czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy,
poniewaz przepisy noweli lipcowej odnoszace sig do postepowania przygotowawczego nie zmienity zasad
stanowigcych przedmiot niniejszej regulacji, tj.: zasad przyjmowania przez policjantéw zawiadomienia
0 przestepstwie, zasad prowadzenia przez Policje postepowania sprawdzajacego, zasad wykonywania
przez Policje czynnosci w trybie art. 308 Kpk, zasad dokonywania przez policjantéw czynnosci
procesowych, w szczegdlnosci utrwalanych protokolarnie lub w formie postanowienia albo zarzadzenia,
obowiazku dokonywania czynnosci procesowych, w tym dowodowych. Z uwagi na powyisze,
niewprowadzenie do stosowania w zaplanowanym terminie ww. zarzadzenia i wytycznych Komendanta
Gtéwnego Policji zostato uznane za uchybienie.

W odniesieniu do decyzji nr 347 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 listopada 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Zasad i standardéw funkcjonowania komérek techniki kryminalistycznej oraz
sprawowania nadzoru nad komdrkami techniki kryminalistycznej, Komendant Gtéwny Policji wyjasnit, ze
wprowadzenie przedmiotowych regulacji miato na celu podniesienie efektywnosci komérek techniki
kryminalistycznej, ktérych praca na miejscu zdarzenia decyduje o jakosci materiatu dostarczanego do
badan w laboratorium kryminalistycznym i w efekcie o dalszym procesie. Poprzez wprowadzenie do
stosowania przedmiotowej decyzji uporzadkowano strukture organizacyjng komoérek techniki
kryminalistycznej w Policji, zapewniono ciggtos¢ stuzby bez generowania nadgodzin, podniesiono jakoé¢
czynnosci techniczno - kryminalistycznych na miejscach przestepstw, zracjonalizowano wykorzystanie
zabezpieczonych sSladéw w procesie wykrywczym, obnizono koszty funkcjonowania pionu techniki
kryminalistycznej, a takie usprawniono nadzér nad wykonywaniem czynnosci techniczno -
kryminalistycznych.

Natomiast wprowadzenie do stosowania zarzadzenia nr 21 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
16 lipca 2015 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia i szczegétowych zasad przyznawania
i uzytkowania sprzetu techniki policyinej dla jednostek i komdrek organizacyjnych Policji oraz
policjantéw®, spowodowane byto koniecznoécia aktualizacji érodkéw, materiatéw i urzadzen stuzgcych
do ujawniania i zabezpieczenia $§ladéw kryminalistycznych oraz okreslenia standardéw opakowan do ich
zabezpieczenia i specjalistycznego wyposazenia walizek ogledzinowych.

Powyisze dwie regulacje nie byly zwigzane z wdrazaniem w Policji zmian w procedurze karnej.
Zdaniem jednostki kontrolowanej miaty one na celu jedynie usprawnienie pracy pionu techniki
kryminalistycznej.

* Dz, Urz. KGP z 2015 ., poz. 54.
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IV. Dziatania dydaktyczne z zakresu nowelizacji Kodeksu postepowania karnego i przedsiewziecia
majace na celu przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych ze znowelizowanej procedury
karnej.

Przedsiewziecia w zakresie przygotowania Policji do zmian wynikajacych z nowelizacji Kodeksu
postepowania karnego inicjowano w Komendzie Gtownej Policji juz od listopada 2013 r. Wéweczas
jednostkom organizacyjnym Policji oraz komérkom organizacyjnym KGP przesytano informacje o nowych
regulacjach prawnych, zmianach dotychczasowych przepiséw i o orzecznictwie sgdowym, odnoszgce sie

do ustawowych zadan Policji.
Dowdd: akta kontroli str. 383-392 Tom IlI

1. Koncepcja szkolen.

Jednym z kierunkéw dziatar Policji przygotowujgcych tg formacje do wprowadzenia nowelizacji
procedury karnej byly przedsiewziecia szkoleniowe, wdrozone w ramach doskonalenia zawodowego.
Koncepcja szkoleri polegata na przygotowaniu struktury szkolen oraz opracowaniu programoéw
szkoleniowych i materiatow dydaktycznych. Zadania te nalezaty - jak wskazano wczeséniej - do zakresu
dziatania Zespofu do spraw monitorowania i wdrazania w Policji zmian w procedurze karne;.

Koncepcja szkoleri poprzedzona byta przede wszystkim analizami prawnymi, ktére odnosity sie do
zmienionych przepiséw Kpk i ich wptywu na zadania realizowane przez Policje. W tym celu opracowano
w wersji tabelarycznej, wykaz zmian w Kodeksie postepowania karnego. Wykaz przygotowany zostat
przez radce Zespotu Dochodzeniowo-Sledczego Wydziatu Koordynacji Stuzby Kryminalnej Biura Stuzby
Kryminalnej KGP i zawierat tekst ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego,
w brzmieniu obowigzujacym na 27 stycznia 2014 r. z dodatkowo naniesionymi zmianami wynikajacymi
z ustawy z 27 wrzeénia 2014 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw, ktére miaty wejs¢ w zycie 1 lipca 2015 r. oraz w innych terminach przewidzianych w/w ustawa
nowelizujgcy. Udostepniono go jednostkom Policji poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Szkoty
Policji w Pile w odpowiednio przygotowanej w tym celu zakfadce, poswieconej nowelizacji procedury
karnej. Na biezgco sporzadzano notatki, zestawienia i opracowania wybranych zmian dotyczacych roli
Policji w prowadzeniu postepowania przygotowawczego w $wietle zmian Kpk. W ramach tej analizy
niezbednym byto takze - jak poinformowata jednostka kontrolowana - zapoznanie sie z uzasadnieniem
ustawy nowelizacyjnej Kpk, publikacjami oraz stanowiskami Prokuratury Generalnej i Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Dowdd: akta kontroli str.11-21 Tom I, piyta CD plik nr 1

Zgodnie z wyjasnieniami, analiza znowelizowanych przepiséw prawnych Kpk, w kontekscie ich
wplywu na zadania realizowane przez Policjg, stata sie punktem wyjécia do wskazania kryteriow jakimi
nalezato kierowac si¢ przy okreslaniu potrzeb szkoleniowych w jednostkach Policji w zakresie zmiany
procedury karnej. Przyjgto, ze szkoleniami objeci zostang wszyscy policjanci realizujgcy zadania stuzbowe
z zakresu czynnosci dochodzeniowo-sledczych i wykrywczych w procesie karnym, petniacy stuzbe we
wszystkich pionach Policji. Koncepcja szkolen przewidywata podziat funkcjonariuszy na grupy. Przede
wszystkim zaktadano wytonienie tzw. grupy lideréw, tj. oséb odpowiedzialnych za organizacje szkolen
przeznaczonych dla policjantéw realizujacych zadania z zakresu czynnosci dochodzeniowo-§ledczych
i wykrywczych w procesie karnym, w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych Policji. Kolejna grupa
szkolonych to tzw. grupa podstawowa, do ktérej zaliczono funkcjonariuszy realizujacych zadania
z zakresu czynnosci dochodzeniowo-$ledczych Iub operacyjno-rozpoznawczych oraz procesu
wykrywczego. Trzecia to grupa dodatkowa, do ktérej zaliczono pozostatych funkcjonariuszy, tj. pionu
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prewencji i ruchu drogowego oraz pracownikdéw Policji. Zakonczenie szkolen zaplanowano na koniec
maja 2015 .

W celu sporzadzenia wykazu potrzeb szkoleniowych z zakresu zmian w procedurze karnej we
wszystkich jednostkach Policji, komendanci wojewddzcy i Stoteczny Policji zostali zobligowani®* do
przekazania informacji na temat aktualnego stanu organizacyjno-etatowego komoérek dochodzeniowo-
Sledczych i oséb objetych zapotrzebowaniem szkoleniowym z zakresu zmian Kodeksu postepowania
karnego (w tym wskazanie oséb do grupy: lideréw, podstawowej i dodatkowej). Na podstawie
uzyskanych danych sporzadzono zestawienie zbiorcze, zgodnie z ktérym faczna liczba funkcjonariuszy
zajmujgcych sig pracg procesowq i wymagajacych przeszkolenia (wg stanu na czerwiec 2014 r.) wyniosta
26.154 (w tym 16.621 to liczba funkcjonariuszy pionu kryminalnego, 9.533 - pionu prewencji). Uzyskano

takze informacje odnosnie do lideréw wytypowanych, wg okreélonych kryteridow, przez komendantéw
wojewddzkich i Stotecznego Policji.

Dowad: akta kontroli str. 141-158 Tom IV

2. Liderzy.

Odnosnie do grupy lideréw, podstawowym kryterium ich doboru byly zadania realizowane przez
funkcjonariuszy w jednostkach organizacyjnych Policji lub komérkach KGP zwigzane z nadzorem nad
pracg procesowg Policji. Do tej grupy zaliczono: kierownikéw komérek dochodzeniowo-$ledczych stuzby
kryminalnej lub innej, w ktérej prowadzone byly czynnosci dochodzeniowo-éledcze komend
wojewddzkich we wszystkich garnizonach oraz Komendy Stotecznej Policji; wojewddzkich koordynatoréw
ds. techniki kryminalistycznej; osoby wytypowane przez komendantéw wojewddzkich i Stofecznego
Policji odpowiedzialne za nadzér nad czynnoéciami dochodzeniowo-§ledczymi  Policji, majacy
predyspozycje do realizowania dalszych szkoler z zakresu zmian w procedurze karnej we wszystkich
garnizonach; nauczycieli policyjnych; przedstawicieli BSW KGP, CBSP, BSK KGP, Centralne Laboratorium
Kryminalistyczne Policji - wytypowanych przez wiasciwych dyrektoréw.

Koncepcja szkoleri zaktadata, e w ramach pierwszych edycji doskonalenia zawodowego
przeszkolonych zostanie 120 lideréw przy wspotudziale wyktadowcéw z Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury®, na podstawie porozumienia o wspoétpracy pomiedzy Komendantem Gtéwnym Policji*®
a KSSiP z 31 lipca 2014 r.

Dowdd: akta kontroli str. 5-9 Tom IV

Pierwsza edycja szkolen lideréw odbyta sig w sierpniu 2014 r. w Szkole Policji w Pile, za$ druga
edycja we wrzesniu 2014 r. w Szkole Policji w Katowicach. Finalnie przeszkolono 118 oséb ze 120
planowanych, a ich pdzniejszym zadaniem byta organizacja szkoleri w poszczegdinych jednostkach Policji,
we wspotpracy z przedstawicielami prokuratury, Komendy Gtéwnej Policji i szkét Policji.

Dowdd: akta kontroli str. 55-58 Tom IV

Majgc na uwadze okres$long docelowg liczbe funkcjonariuszy objetych szkoleniem z zakresu
zmian w Kodeksie postepowania karnego zgodnie z zapotrzebowaniem, a tym samym zapewnienie
optymalnej, a jednoczesnie niezbednej liczby oséb odpowiadajgcych za dalsze kaskadowe ksztatcenie
funkcjonariuszy w jednostkach Policji, za niezbedne uznano przeszkolenie wiekszej liczby lideréw.
W zwigzku z tym Szkota Policji w Pile, przy wspétudziale funkcjonariuszy Biura Stuzby Kryminalnej KGP,
realizowata kolejne edycje szkoler dla tej grupy oséb. Dodatkowo, w ramach tych edycji prowadzone
byly takze zajecia z zakresu metodyki prowadzenia szkolen, a kazdy uczestnik otrzymywat opracowanie

* pismo z 4 czerwca 2014 r. (znak: KR-WKSK-3300/14/JB) 6wczesnego dyrektora BSW KGP, zastepcy przewodniczgcego Zespofu
do spraw monitorowania i wdrozenia w Policji zmian w procedurze karnej.

% Zwanej dalej takze KSSiP.

% Reprezentowanym przez éwczesnego dyrektora Biura Stuzby Kryminalnej KGP.
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pn. Poradnik metodyczny dla policiantéw prowadzqcych warsztaty szkoleniowe dotyczgce zmian
w procedurze karnej, o ktorym w pkt 8 niniejszego dokumentu.

Za doboér oséb bedgcych w grupie lideréw odpowiedzialni byli kierownicy jednostek
organizacyjnych Policji, jak i komdrek organizacyjnych KGP, prowadzacy dalsze doskonalenie lokalne
funkcjonariuszy. W celu zapewnienia prawidfowego toku tego doskonalenia, liczba lideréw okreslana
byta w zaleznosci od potrzeb szkoleniowych, wielkosci jednostki i realizowanych przez te osoby
stuzbowych obowigzkéw. Ostatecznie przeszkolonych zostato 599 lideréw ze zmian w procedurze karnej,
z czego 118 - jak zatozono - przy wspdtudziale KSSiP.

Przeprowadzono doskonalenie zawodowe dla grupy 46 liderow - koordynatorow wojewddzkich
ds. wykroczen, przedstawicieli KGP i szkdt w zakresie zmian w procedurze karnej i wykroczeniowej.
Pierwsza edycja tego typu szkole miata miejsce w marcu 2015 r., druga w maju 2015 r. Wymienieni
liderzy odpowiedzialni byli za przeprowadzenie kaskadowych szkolen w swoich jednostkach Policji,
w ktérych udziat mieli wzigc¢ wszyscy policjanci z prewencji i ruchu drogowego.

Wszyscy liderzy szkoleni byli w oparciu o program szkolenia odpowiedni dla policjantow
wykonujacych czynnosci dochodzeniowo-$ledcze i operacyjno-rozpoznawcze oraz dla policjantéw
petnigcych funkcje koordynatora ds. wykroczen i oskarzycieli publicznych, o czym mowa w punkcie
ponizej.

Dowdd: akta kontroli str. 50-65 Tom IlI

W listopadzie 2014 r. wszyscy komendanci wojewédzcy i Stoteczny Policji zostali zobligowani®’ do
podjecia dziatan zmierzajacych do umieszczenia w planach doskonalenia lokalnego na 2015 r.
przedsiewzig¢ szkoleniowych z obszaru zmian w procedurze karnej. Jednoczesnie zwrdcono sie
o zaplanowanie tych przedsiewzie¢ ze wskazaniem, ze w | kwartale 2015 r. nalezy obja¢ szkoleniami
grupe podstawowsa, zas do 31 maja 2015 r. grupe dodatkowa.

Dowdd: akta kontroli str. 28 Tom I

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzi¢ nalezy, ze wdrozona przez KGP organizacja
dziatann dydaktycznych z zakresu nowelizacji Kpk umotzliwiata przeszkolenie odpowiedniej liczby oraz
wiasciwej grupy funkcjonariuszy.

3. Programy warsztatow szkoleniowych.

Rozpoczgcie szkoleri dotyczacych nowelizacji procedury karnej poprzedzono opracowaniem - jak
zaktadata koncepcja szkoleniowa - programu szkolenia. Opracowano Program warsztatéw szkoleniowych
dotyczqcych zmian w procedurze karnej, ktérego autorami byli przedstawiciele BSK KGP, Szkoty Policji
w Pile oraz Pefnomocnik Komendanta Gtéwnego Policji do spraw wdrazania w Policji zmian w procedurze
karnej. Na jego podstawie przeszkolonych zostato 118 liderdw. Program zostat przeznaczony dla
policjantéw wykonujacy czynnosci dochodzeniowo-éledcze i operacyjno-rozpoznawcze. Jego zatozeniem,
uczestnik warsztatow miat: znac i rozumie¢ idee nowelizacji procedury karnej, zna¢ zmiany w procedurze
karnej i ich wplyw na przebieg postepowania karnego, umie¢ zinterpretowaé i zastosowac w praktyce
nowe rozwigzania, umiec sporzadzi¢ protokét ograniczony przestuchania $wiadka, notatke urzedowg oraz
akt oskarzenia. Jako warunek niezbedny do realizacji i osiagniecia celéw ksztatcenia jego autorzy zalecali,
aby zajgcia w grupie szkoleniowej prowadzone byly przez przedstawicieli grupy lideréw, w miare
mozliwosci przy wspétudziale prokuratora, sedziego, pracownika naukowego.

¥ W pismie zastgpcy dyrektora Gabinetu KGP z 14 listopada 2014 r. (znak: Grz-11112/14).
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W  drugiej kolejnosci powstat Program warsztatéw szkoleniowych dotyczqcych zmian
w procedurze karnej i wykroczeniowej dla policjantéw prewencii i ruchu drogowego (koordynatoréw ds.
wykroczeni i oskarzycieli publicznych), opracowany przez przedstawicieli Szkoty Policji w Pile oraz Biura
Prewencji i Ruchu Drogowego KGP®. Uczestnik warsztatéw po ich odbyciu miat: zna¢ zmiany
w kodeksie wykroczeri i kodeksie karnym (wybrane zagadnienia), zna¢ zmiany w procedurze karnej
(wybrane zagadnienia) i wykroczeniowej oraz ich wplyw na przebieg postepowania w sprawach
0 wykroczenia, umie¢ zinterpretowac i zastosowaé w praktyce nowe rozwigzania oraz umie¢ omadwic
zmiany w drukach procesowych. Autorzy programu zalecali aby zajecia w grupie szkoleniowej
prowadzone byly przez przedstawicieli grupy lideréw, w miare mozliwoéci przy wspotudziale policjanta,
ktory ukoriczyt szkolenie z zakresu zmian w Kpk.

Opisane powyzej programy warsztatow zakfadaly 2-dniowe szkolenia. Realizacja treéci
ksztatcenia przewidziana zostata w wymiarze 16,5 godziny lekcyjnej, przy czym dzienna liczba godzin nie
mogfa przekroczyé 10.

Tworzac narzedzie do szkolen kaskadowych, w oparciu o program warsztatéw szkoleniowych dla
koordynatoréw ds. wykroczen i oskarzycieli publicznych, BPiRD KGP opracowato rownolegle drugi
program pn. Program warsztatéw szkoleniowych dotyczqcych zmian w  procedurze karnej
i wykroczeniowej dla policjantow sfuzby prewencyjnej, w tym ruchu drogowego (z wyfgczeniem
koordynatoréw ds. wykroczen i oskarzycieli publicznych). Zadania do realizacji, do ktorych program ten
miat przygotowywac byly tozsame z programem dla koordynatoréw ds. wykroczen i oskarzycieli
publicznych. Jako warunek niezbedny do realizacji i osiggniecia celéw ksztatcenia zalecano, aby program
dostosowac odpowiednio do zadan wykonywanych przez uczestnikéw szkolenia. Zatozono, ze petnym
jego zakresem nalezy obja¢ dyzurnych oraz policjantéw prowadzacych czynnosci wyjasniajace. Natomiast
w wezszym zakresie - pozostatych funkcjonariuszy stuzby prewencyjnej, w tym ruchu drogowego.
Zatozono, ze warsztaty bedg jednodniowe, a czas ich trwania nie powinien przekracza¢ 5 godzin (300
minut). Obydwa programy warsztatéw szkoleniowych dla prewencji i ruchu drogowego - w ocenie BPiRD
KGP* - miaty stanowi¢ narzedzie pomocnicze w procesie lokalnego doskonalenia zawodowego. Celem
tego dziatania miato by¢ przyblizenie funkcjonariuszom zakresu prowadzonych zmian w obszarze
problematyki wykroczeniowej. Pomystodawcg i gtéwnym wykonawcq tych programéw byta Szkota Policji
w Pile, ktora zarekomendowata sktad zespotu. Reprezentowali go wyktadowcy tej szkoty, posiadajacy
stosowne kwalifikacje i wiedze z dziedziny prawa karnego i wykroczen. Wsparciem byli réwniez
przedstawiciele stuzby prewencyjnej oraz wyktadowcy Zaktadu Stuzby Kryminalnej w Pile.

Dowad: akta kontroli str. 100 Tom il

System prowadzenia wszystkich trzech warsztatéw oraz miejsce ich realizacji miaty by¢
uzaleznione od mozliwosci jednostki Policji i koncepcji lokalnego doskonalenia zawodowego
w poszczegblnych garnizonach. Liczebnos$é grup szkoleniowych miata by¢ uzaleiniona od mozliwosci
kadrowych i logistycznych oraz potrzeb szkoleniowych.

W toku przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniami Policji do wdrozenia zmian w Kpk, KGP nie
odnotowata zadnych negatywnych opinii do programéw warsztatow. Zdarzaty sie jednak przypadki,
w ktérych - na proshe lideréw - prowadzacy szkolenia musieli uszczegdtawiaé istniejgce zagadnienia
programowe oraz podawac aspekty praktycznych rozwigzan procedury karnej, wykorzystujac przy tym
jedynie posiadang wiedze i doswiadczenie zawodowe. Ponadto, jak ustalono, nie dokonywano
modyfikacji zadnego z programéw warsztatow.

3 Zwanego dalej takze BPiRD KGP.
** pismo p.o. dyrektora BPIRD KGP z 16 lutego 2016 r. (znak: EP-625/602/16).
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Powyisze ustalenia swiadczy¢ moga, ze zatozenia programow warsztatow szkoleniowych byly
dostosowane do potrzeb oraz mogty gwarantowac skuteczne przygotowanie funkcjonariuszy do realizacji

zadan.
4. Liczba przeszkolonych.

Ostatnia informacja na temat liczby przeszkolonych oséb petnigcych zadania w stuzbie
kryminalnej, zostata sporzadzona wg stanu na czerwiec 2015 r. Zgodnie z nig, w ramach zgfoszonego
zapotrzebowania w skali catego kraju zaplanowano przeszkolenie 26.154 funkcjonariuszy zajmujacych sie
pracg procesowg. Docelowo, liczba oséb przeszkolonych na podstawie Programu warsztatow
szkoleniowych dotyczgcych zmian w procedurze karnej wyniosta 32.664 (tj. 6.610 funkcjonariuszy wiecej,
co stanowi ok. 25 %). Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej, ta réznica moze wynika¢ z faktu,
ze komendanci wojewodzcy/Stoteczny Policji uznali za zasadne przeszkolenie dodatkowo takze
funkcjonariuszy, ktérzy wykonywali - w ramach czynnosci stuzbowych - inne czynnosci procesowe,
nienalezace do Scistych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych. Tym samym szkoleniem objeto nie tylko
funkcjonariuszy, ktorzy bezposrednio zajmowali sie czynno$ciami dochodzeniowo-$ledczymi, jak przyjeto
w zatozeniach, ale takze tych, ktérzy incydentalnie, w ramach pracy operacyjnej, logistycznej lub
prewencyjnej mieli do czynienia z czynnosciami w postepowaniach przygotowawczych. Jak wyjasniono
dalej, inicjatywa szkoleniowa wdroiona przez KGP nie ograniczata komendantow
wojewddzkich/Stotecznego Policji w zakresie doboru dodatkowych oséb, ktére mogly zostaé objete
szkoleniem z zakresu zmian Kpk, o ile $rodki rzeczowe i osobowe umoiliwialy przeprowadzenie
dodatkowych szkolen. W ocenie Komendy Gtéwnej Policji byt to przejaw dbatosci i zainteresowania kadry
kierowniczej podlegtych jednostek, w jak najlepszym przygotowaniu funkcjonariuszy do zmian procedury
karnej.

Dowdd: akta kontrali str. 427 Tom Il

Zgodnie z informacjg, liczba funkcjonariuszy przeszkolonych na podstawie programow
warsztatow szkoleniowych dotyczqcych zmian w procedurze karnej i wykroczeniowej dla policjantéw
stuzby prewencyjnej, w tym ruchu drogowego wynosita w czerwcu 2015 . tacznie 52.547. Dodatkowo,
odnosnie szkolert prewencji i ruchu drogowego, przedstawiono zestawienie opracowane wg stanu na 9
pazdziernika 2015 r., z ktérego wynika, ze do tego dnia przeszkolono 96,7% ogolnej liczby podlegajacych
przeszkoleniu policjantéw. W skali kraju pozostato do przeszkolenia 1.861 0séb (co stanowi 3,3% ogétu).
Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej, giéwna przyczyng braku realizacji w 100% szkolen
byta absencja tych os6b wynikajaca ze zwolnien lekarskich, innych szkoler, urlopoéw, delegowan.

Dowdd: akta kontroli str. 419-420 Tom I

5. Doskonalenie lokalne® w KGP.

Szkolenia w zakresie nowelizacji przepiséw Kpk w ramach doskonalenia lokalnego prowadzity
takze poszczegdlne komérki organizacyjne KGP. Nalezaty do nich: BSW KGP, BPiRD KGP, BSK KGP oraz
Biuro Kontroli KGP. Szkolenia te prowadzone byly przez lideréw lub przez Pefnomocnika Komendanta
Gtéwnego Policji ds. wdrazania w Policji zmian w procedurze karnej, jak réwniez przy pomocy podmiotu
zewngtrznego, w tym prokuratury. Zajecia byty jednodniowe, a lista obecnoéci stanowita potwierdzenie
uczestnictwa danych oséb. W przypadku policjantéw BSW KGP - w ramach doskonalenia lokalnego -
korzystali takze w szkoleniach organizowanych przez komendy wojewddzkie Policji. Odnognie do BSK KGP

% g, ktorym mowa w § 62 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r.

w sprawie szczegdtowych warunkdw odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. Nr 126,
poz.877).
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- jak wyjasniono - biuro to wiaczyto sie we wszystkie edycje szkoleri prowadzonych dla lideréw przez
Szkote Policji w Pile. Niektére z ww. komérek organizacyjnych KGP dodatkowo uczestniczyty
w roinego rodzaju naradach szkoleniowych, wideokonferencjach i spotkaniach poéwieconych m.in.
tematyce zmiany przepisow Kodeksu postepowania karnego. Powyisze miato na celu podnoszenie
Swiadomosci prawnej funkcjonariuszy.

Dowaod: akta kontroli str. 1-20 Tom II, 148-152 Tom IIl, 10-125 Tom IV

6. Kursy specjalistyczne.

Jako dziatanie diugofalowe w zakresie dotyczacym wdrazania zmian w procedurze karnej,
od 2014 r. Szkota Policji w Pile prowadzita kursy specjalistyczne: dla policjantéw komérek stuzby
kryminalnej wykonujgcych czynnosci dochodzeniowo-éledcze™ oraz dla policjantéw komérek stuzby
kryminalnej wykonujgcych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze®. Odnoénie do pierwszego kursu, jego
program obejmowat wiedze i umiejetnosci, ktére miaty przygotowac teoretycznie i praktycznie policjanta
do wykonywania zadan zwiagzanych z prowadzeniem postepowar przygotowawczych. Zatozeniem bylo,
ze absolwent kursu bedzie potrafit realizowaé¢ zadania w zakresie: prowadzenia postepowania
przygotowawczego, trafnego okreslania kwalifikacji prawnych zdarzen przestepczych, umiejetnego
uzasadniania decyzji procesowych, stosowania wybranych, najprostszych metod i form pracy
operacyjnej, realizowania procesu wykrywczego. Kurs przewidziano na 60 dni, liczba godzin lekcyjnych
(liczonych w jednostkach 45-minutowych) nie powinna przekracza¢ 8 godzin dziennie. Odnoénie za$ do
drugiego kursu specjalistycznego, jego program nauczania miat przygotowac absolwenta do prowadzenia
pracy operacyjnej, wykonywania wybranych czynnosci procesowych, realizowania procesu wykrywczego.
Kurs ten miat trwac 51 dni, za$ liczba godzin lekcyjnych nie powinna przekraczaé 8 godzin dziennie.

Poszczegdlne tresci ksztalcenia ww. kurséw nalezato realizowaé w grupach szkoleniowych,
ktorych liczebnos¢, z uwagi na cele dydaktyczne zaje¢ oraz efektywno$é¢ stosowanych metod
dydaktycznych, nie powinna przekraczaé¢ 20 oséb.

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w procesie karnym ustawa: z dnia 27 wrzeénia
2013 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, z dnia 20 lutego
2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw oraz z dnia 28 listopada 2014 r.
o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i Swiadka, decyzja nr 136 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
3 kwietnia 2015 r. oraz decyzja nr 169 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 maja 2016 r. dokonano
zmian programéw nauczania ww. kursow®. Programy te wzbogacone zostaly w zagadnienia dotyczace
nowego narzedzia informatycznego, wdrozonego w Policji 1 stycznia 2015 r. Ponadto, wydtuzono czas
trwania tych kurséw, tj. z 51 do 57 dni w przypadku kursu operacyjno-rozpoznawczego, z 60 do 66 dni
w przypadku kursu dochodzeniowo-Sledczego. Tym samym zwiekszono liczbe godzin realizacji tresci
ksztafcenia, tj. z 390 godzin lekcyjnych na 440 w przypadku kursu operacyjno-rozpoznawczego, z 466 na
512 godzin lekcyjnych w przypadku kursu dochodzeniowo-$ledczego. Ponadto, wprowadzono nowe bloki
zagadnieniowe, tj. Umiejetnosci taktyczne i techniczne stosowane do zatrzymania niebezpiecznego
przestepcy, Doskonalenie umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy. Kursy, ktérych zakonczenie
planowane byto po 1 lipca 2015 r., realizowane byty w oparciu o nowe programy.

4 Whprowadzony decyzja nr 145 Komendanta Gtdwnego Policji z 5 kwietna 2014 r.

“2 Wprowadzony decyzja nr 144 Komendanta Giéwnego Policji z 5 kwietnia 2014 r.

3 Odpowiednio ww. decyzjami nastgpity zmiany: kursu specjalistycznego dla policjantéw stuzby kryminalnej wykonujacych
czynnosci  dochodzeniowo-$ledcze, kursu specjalistycznego dla policjantéw stuzby kryminalnej wykonujgcych czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze.
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Zmiany™ programéw nauczania powyzej omawianych kurséw, nastapity takze w zakresie formy
ich zakornczenia, co miato miejsce w pazdzierniku 2015 r.

W ramach istotnych dziatan dydaktycznych, decyzjg nr 467 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 17 listopada 2014 r., wprowadzono do realizacji w Szkole Policji w Pile kurs specjalistyczny
z zakresu nadzoru nad czynnosciami procesowymi wykonywanymi przez Policje. Zgodnie
z zatozeniami programu tego kursu, zostat on skierowany do policjantéw, ktérzy ukoriczyli szkolenie
specjalistyczne z zakresu wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych lub szkolenie dla
absolwentéw szkdt wyiszych oraz: kierowali komorka organizacyjng realizujgcg zadania z zakresu
postgpowania przygotowawczego w jednostce organizacyjnej Policji lub przewidywani byli do
wykonywania zadan zwigzanych z nadzorem nad komdérka organizacyjng realizujacg zadania z zakresu
prowadzenia postepowania przygotowawczego lub, realizowali w ww. komérkach organizacyjnych
zadania zwigzane z nadzorem nad postgpowaniem przygotowawczym. Celem tego kursu byto
przygotowanie policjantow do wykonywania zadan zwigzanych z kierowaniem i sprawowaniem nadzoru
nad funkcjonariuszami i pracownikami komorki organizacyjnej realizujgcej zadania z zakresu prowadzenia
postgpowania przygotowawczego. Czas trwania kursu przewidziano na 10 dni. Liczba godzin lekcyjnych
(liczonych w 45-minutowych jednostkach) nie mogta przekraczaé 8 dziennie. Poszczegélne tresci
ksztatcenia nalezato realizowac w grupach szkoleniowych, ktérych wielko$¢ - z uwagi na cele dydaktyczne
zaje¢ oraz efektywnos$¢ stosowanych metod dydaktycznych - nie powinna przekraczaé¢ 16 oséb. Pierwsza
edycja tego przedsiewzigcia zrealizowana zostata w terminie 12-23 stycznia 2015 r.

W marcu 2015 r. dokonano takie zmiany programu kursu specjalistycznego w zakresie
zwalczania przestepczosci gospodarczej®. Dotyczyta ona okreélenia nowych kryteriow formalnych dla
kandydatéw kierowanych na kurs, potwierdzajgcych ich niezbedng wiedze i umiejetnoéci, tj.
wprowadzenie wymogu uprzedniego ukoniczenia przez kandydata kursu specjalistycznego z zakresu
wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych lub operacyjno-rozpoznawczych. Zmieniono takize
forme zakoriczenia tego kursu.

Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP podjeto dziatania zmierzajace do zmiany kursu
specjalistycznego dla policjantéw petnigcych funkcje oskariyciela publicznego®. Nie byty one wynikiem
analiz Zespotu do spraw monitorowania i wdrazania w Policji zmian w procedurze karnej. Dziatania te
zainicjowato ww. biuro w sierpniu 2015 r. ztozeniem do Gabinetu KGPY stosownego wniosku
o dokonanie zmian w przedmiotowym zakresie®®. W nastepstwie powyzszego, 22 wrzeénia 2015 r.
Komendant Gtéwny Policji wydat decyzje nr 297 w sprawie powotania zespotu do opracowania projektu
zmiany programu nauczania na kursie specjalistycznym dla policjantéw petnigcych funkcje oskarzyciela
publicznego. Zgodnie z wyjasnieniami BPiRD KGP, analizujac - w roboczych konsultacjach z wojewddzkimi
koordynatorami ds. wykroczen oraz przedstawicielami szkét Policji - obszar nowelizacji procedury
wykroczeniowej, podejmowano préby zidentyfikowania ewentualnych potrzeb zmiany dotychczasowego
programu kursu. Spostrzezenia w tym zakresie skfaniaty do wnioskéw o rozwazenie zasadnosci
zwigkszenia liczby godzin na zajecia praktyczne. Jak wyjasniono, dotychczasowa wiedza oskarzycieli
publicznych z prawa wykroczeri miata w pierwszej kolejnosci zosta¢ uzupetniona w oparciu o zatozenia
organizacyjno-programowe 2-dniowego programu warsztatéw szkoleniowych Szkoty Policji w Pile.

Dowad: akta kontroli str. 86-88 Tom III

Wprowadzone decyzjg nr 316 i 317 Komendanta Gtéwnego Policji z 1 pazdziernika 2015 r.
Wdrozonego decyzjg nr 252 KGP z 18 kwietnia 2008 r. zmieniong decyzjg nr 255 KGP z 13 czerwca 2013 r.
Wprowadzonego decyzja nr 846 Komendanta Gtéwnego Policji z 30 listopada 2007 r.

Jako wiasciwej w tym zakresie komérki organizacyjnej KGP.

*® Procedura taka zgodna byta z decyzjg nr 863 KGP z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie opracowywania, wprowadzania, zmiany
i uchylania programdw szkolenia zawodowego i programéw nauczania.
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Z kolei Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji - w ramach przygotowania do zmian
w procedurze karnej - w 2014 r. do programu nauczania na kursie dla bieglych kryminalistyki

wprowadzito zajecia dotyczace nowelizacji Kpk, w szczegolnosci roli biegtego w nowych warunkach
procesowych.

7. Autorzy programOw nauczania.

Kazdorazowo do opracowywania i modyfikacji programdéw nauczania dotyczacych kurséw
specjalistycznych Komendant Gtéwny Policji decyzjg powotywat zespdt zadaniowy. Przy jego ustalaniu
brano pod uwage zakres tematyczny kursu, ktdrego program dotyczyt. W skfad takiego zespotu wchodzili
reprezentanci jednostek szkoleniowych, ktérym powierzono (albo planowano powierzy¢) programy do
realizacji oraz wskazani przez komendantéw wojewddzkich/Stotecznego Policji przedstawiciele
podlegtych jednostek, dysponujgcy wiedzg i doswiadczeniem z obszaru, ktérego dotyczyto zadanie.
Autorzy programéw nauczania posiadali odpowiednie kwalifikacje, umiejetnosci oraz przygotowanie.
Decyzje powotujgce zespoly przewidywaty mozliwos¢ zapraszania do udziatu w pracach zespotu rowniez
inne osoby, ktdrych wiedza i doswiadczenie byty niezbedne do wykonania zadan zespotu.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze programy nauczania omawianych
kurséw byly dostosowane do potrzeb, tj. zmian wynikajgcych z nowelizacji procedury karnej oraz mogty
gwarantowac zdobycie przez ich uczestnikdw umiejetnosci niezbednych do realizacji zadan w stuzhbie.

Dowdd: akta kontroli str. 396-400, 410-413, 416-417 Tom Il

8. Materiaty dydaktyczne.

Oprocz powyzej wymienionych dziatan stwierdzono takze opracowanie dla funkcjonariuszy -
zgodnie z zatozeniami w koncepcji szkoleniowej - materiatow dydaktycznych dotyczacych
znowelizowanej procedury karnej.

Jako materiat pomocniczy do doskonalenia zawodowego Komendant Gtéwny Policji zatwierdzit
i wprowadzit podrecznik pn. Zmiany w procedurze karnej. Stanowit on narzedzie liderow
w prowadzonych, w jednostkach terenowych Policji, szkoleniach. Publikacja ta zawierata analize nowych
regulacji prawnych i opis zadan jakie w zwigzku z tym obarczaty Policje. Cato$¢ uzupetniona zostata
wzorami dokumentéw i ptyta CD zawierajagcg materialy w postaci: elektronicznej wersji podrecznika,
prezentacji dotyczacej ujawniania i zabezpieczania mienia przestepczego w nowych warunkach
prawnych, podrecznika Kryminalistyczne badanie miejsca zdarzenia w teorii i praktyce, podrecznika
Podstawowe czynnosci techniczno-kryminalistyczne podczas ogledzin miejsca zdarzenia. Publikacja ta
opracowana zostata z uwzglednieniem zmian w procedurze karnej, ktore weszly w zycie 9 listopada 2013
r., 27 stycznia 2014 r. oraz 2 czerwca 2014 r., oczekujgcych na wejscie w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.
(ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych
innych ustaw, ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw), a takze ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka.
W listopadzie 2014 r. publikacja ta zostata przekazana do wszystkich jednostek Policji, poszczegélnych
komérek organizacyjnych KGP*®, CBSP, CLKP i szkét policyjnych wraz z programem warsztatow
szkoleniowych z zakresu zmian w Kpk. Jej elektroniczna wersja zamieszczona zostata takie na stronie
internetowej Szkoty Policji w Pile. Z uwagi na konieczno$¢ aktualizacji tresci ww. podrecznika wraz ze
zmieniajgcymi sie przepisami Kpk, ukazaty sie trzy jego wydania.

9 tj. Gabinet KGP, BSK KGP, BSW KGP, BPiRD KGP.
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Dowad: akta kontroli ptyta CD plik nr 44

Przygotowano takze materiat dydaktyczny dla policjantdw petnigcych stuzbe w prewencji i ruchu
drogowym pn. Wybrane zagadnienia z zakresu zmian w procedurze karnej i wykroczeniowej dla
policjantéw prewencji i ruchu drogowego. Publikacja ta byta dostepna od 23 marca 2015 r. na stronie
internetowej Szkoty Policji w Pile, w zwigzku z rozpoczynajgcymi sie wowczas szkoleniami z zakresu
zmian w procedurze karnej i wykroczeniowej. Materiat ten stanowit zbior opracowar dotyczacych: zmian
w prawie wykroczen i procedurze wykroczeniowej, ze szczegélnym uwzglednieniem nowych dla
procedury wykroczeniowej instytucji, zmian w stosowanych w ramach postepowania w sprawach
o wykroczenia artykutach Kodeksu postepowania karnego, zmian wynikajacych z ustawy z dnia 28
listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka. Miejsca poéwiecono takze
tematyce wprowadzenia instytucji mediacji do postepowania w sprawach o wykroczenia oraz zmianom
w Kpk istotnych ze wzgledu na zadania stawiane policjantom prewencji i ruchu drogowego, chocby
w zakresie stosowania $rodkdw przymusu bezposéredniego. Publikacja uwzgledniata zmiany
wprowadzone ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych

ustaw.
Dowdd: akta kontroli ptyta CD plik nr 46

Opracowany zostat takie Poradnik metodyczny dla policjantéw prowadzgcych warsztaty
szkoleniowe dotyczqce zmian w procedurze karnej, o ktérym byta juz mowa powyzej. Miat on za zadanie
wspomdc lideréw w realizacji kaskadowych szkoleri w poszczegdlnych jednostkach Policji i komarkach
organizacyjnych KGP. Poradnik ten - w ocenie jego autoréw - opracowany zostat gtownie z myslg
0 osobach, ktdre dotychczas nie realizowaty zadan zwiazanych z prowadzeniem szkolen, lub realizowaty
je sporadycznie i nie posiadaly niezbednego przeszkolenia w tym zakresie. Zawierat on przydatne
wskazoéwki, ktére miaty utatwi¢ prowadzacym szkolenia ich realizacje na tyle, by skutecznie przekazaé¢
niezbedne tresci programowe.

Dowdd: akta kontroli ptyta CD nr 45

Ponadto, materiatami dydaktycznymi byty inne publikacje i opracowania zawierajace informacje
dotyczace poszczegdlnych zagadnieri tematycznych zwigzanych z reforma procedury karnej,
opracowywane - oprécz Petnomocnika Komendanta Gtéwnego Policji do spraw wdrazania w Policji zmian
w procedurze karnej - takze przez cztonkdw Zespotu do spraw monitorowania i wdrazania w Policji zmian
w procedurze karnej. Publikowane byty one np. w periodyku Szkoty Policji w Pile, tj. Kwartalniku Prawno-
Kryminalistycznym, czasopi$mie Policja 997.

Dowéd: akta kontroli str. 323-359 Tom Ili

9. Spotkania i narady szkoleniowe.

W ramach przygotowan do zmiany procedury karnej, w okresie od lutego 2014 r. organizowane
bylty przez Komende Gtéwng Policji odprawy, spotkania, narady szkoleniowe, ktére wspieraty
przygotowanie Policji do realizacji zadann wynikajgcych z reformy procesu karnego. Uczestnikami tych
przedsiewziec byli: zastepcy komendantéw wojewddzkich/Stotecznego Policji odpowiedzialni za nadzér
nad pracg pionu kryminalnego, kadra kierownicza i funkcjonariusze BSK KGP, BPiRD KGP, BSW KGP,
naczelnicy wydziatéw dochodzeniowo-sledczych, wydziatéw operacyjno-rozpoznawczych i wydziatéw
prewencji komend wojewddzkich i stotecznej Policji, przedstawiciele szkét policyjnych, koordynatorzy ds.
wykroczeri i koordynatorzy ds. ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka. Podczas nich m.in.:
prezentowano najwazniejsze informacje zwigzane z wdrazaniem procedury karnej, omawiano zmiany
w przepisach procedury karnej i wykroczeniowe;j i - wynikajacych z tych zmian - przyjetych rozwigzan,
omawiano stan przygotowania poszczegdlnych komérek organizacyjnych KGP, komend wojewddzkich
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i Stotecznej Policji do realizacji zadan po wejsciu w zycie znowelizowanych przepisow Kpk,
identyfikowano problemy jakie wynikaja lub moga wynika¢ ze stosowania nowej procedury karnej,
poddawano dyskusji rozwigzania prawne objete nowelizacjg, wymieniano doswiadczenia, poruszano
kwestie realizacji szkolen kaskadowych. W ramach tych przedsiewzie¢, cze$¢ merytoryczna prowadzona
byta przez osoby posiadajace wiedze z procedury karnej/wykroczeniowej badz w niej uczestniczace.
Efektem takich spotkan byto niekiedy formutowanie wnioskow wskazujacych na koniecznos¢ objecia
przez osoby odpowiedzialne nadzorem i monitoringiem konkretnych dziatan zwigzanych z wdrazaniem
zmian wynikajacych z nowelizacji Kpk lub wskazanie konkretnych dziatan, jakie nalezato przeprowadzi¢
w zwigzku z wdrozeniem znowelizowanej procedury karnej.

Dowdd: akta kontroli str, 101-428 Tom Il

10. Konkurs Policjant Stuzby Kryminalnej Roku 2015.

W terminie 23-25 czerwca 2015 r. - z inicjatywy BSK KGP - przeprowadzono | edycje
Ogélnopolskiego Konkursu Policjant Stuzby Kryminalnej Roku 2015. Gtéwnym celem ww. przedsiewzigcia
byto motywowanie funkcjonariuszy do doskonalenia umiejetnosci praktycznych i poszerzania wiedzy
niezbednej do prawidtowego wykonywania obowigzkéw stuzbowych w zwigzku z nowelizacjg procedury
karnej. Zaréwno zadania praktyczne, jak i teoretyczne byty przygotowane w oparciu o stan prawny
obowiazujacy do 30 czerwca 2015 r. oraz po 1 lipca 2015 r. W kazdym zadaniu wskazywano, wedtug
ktérego stanu prawnego nalezato udzieli¢ odpowiedzi. Taka konstrukcja testéow konkursowych pozwalata
na dokonanie oceny stopnia przygotowania funkcjonariuszy z zakresu praktycznego stosowania
znowelizowanych przepiséw Kpk. Nalezy podkreslié, ze finat konkursu zostat poprzedzony
przeprowadzeniem eliminacji wojewddzkich we wszystkich garnizonach Policji, co dato mozliwosc
sprawdzenia wiedzy réwniez tych funkcjonariuszy, ktérzy nie zakwalifikowali sie do nastepnego etapu.
W ramach konkursu wytoniono zwyciezcéw w kategoriach: policjant dochodzeniowo-$ledczy, policjant

operacyjno-rozpoznawczy, policjant nadzorujagcy prace dochodzeniowo-$ledczg oraz technik
ryminalistyki.

Dowad: akta kontroli ptyta CD plik nr 14

11. Nadzér Komendanta Gtéwnego Policji nad organizacjg dziatan dydaktycznych.

Przedsiewziecia szkoleniowe w zakresie nowelizacji procedury karnej prowadzone przez liderow
w jednostkach organizacyjnych Policji stanowity doskonalenie zawodowe lokalne. Byly one organizowane
przez jednostki organizacyjne Policji, a odpowiedzialnos¢ za ich realizacje ponosili kierownicy jednostek
organizacyjnych Policji. Wsparciem w tym przedsiewzieciu byly dziatania podjete przez Zespdt do spraw
monitorowania i wdrazania w Policji zmian w procedurze karnej, polegajgce na przygotowaniu
jednolitego programu warsztatéow, odpowiednich materiatéw dydaktycznych, a takie pomocy
w przeszkoleniu grupy liderow.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia w Policji wtasciwej organizacji i koordynacji
przygotowari zwigzanych z wdrozeniem nowelizacji Kpk, Komenda Gtéwna Policji prowadzita staty
monitoring liczby prowadzonych szkoleri, terminéw ich realizacji, liczby oséb przeszkolonych.

Zgodnie z odpowiednimi wytycznymi®® komendanci wojewddzcy i Stoteczny Policji przekazywali
(przez caly okres realizacji przedsiewzie¢ szkoleniowych) do Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji, tj.
komérki organizacyjnej KGP odpowiedzialnej za nadzorowanie procesu szkolenia w Policji, comiesigczne

2 Zawartymi w pi$mie zastepcy dyrektora Gahinetu KGP z 24 wrzesnia 2014 r. (znak: L.dz. Grz-9373/14).
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zestawienia o wszystkich osobach objetych szkoleniami ze zmian w procedurze karnej. Ponadto,
dodatkowo nadzér sprawowany byt przez BSK KGP, w zakresie przygotowania funkcjonariuszy stuzby
kryminalnej, ktére gromadzito, a nastgpnie weryfikowato otrzymane z jednostek informacje o liczbie
osob przeszkolonych, terminach realizacji szkolen, czasie trwania szkolenia, iloéci wydanych zaéwiadczer
o ukoriczeniu szkolen. Z kolei, w zakresie przygotowania funkcjonariuszy pionu prewencji, dodatkowy
monitoring dotyczacy realizacji szkolen pod wzgledem merytorycznym i iloéciowym prowadzony byt
przez Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP. Zgodnie z zatozeniami i poleceniami kierownictwa KGP
w zakresie realizacji przez KWP/KSP kaskadowych szkolen w ramach doskonalenia lokalnego, komendy
wojewddzkie i Stoteczna Policji przesytaty do ww. biura (w wyznaczonych trzech terminach, tj. do 21
kwietnia, do 21 maja i 5 czerwca 2015 r.) sprawozdania w formie tabelaryczno-opisowej z efektéow
prowadzonych szkolen.

Dowdd: akta kontroli str. 175-317 Tom IlI

Informacje o realizacji i poziomie szkoler pozyskiwano takze od funkcjonariuszy Policji m.in. za
pomocq przeprowadzonego badania ewaluacyjnego wsrdéd stuchaczy Szkoty Policji w Pile® dotyczacego
szkoleri ze zmian w procedurze karnej w jednostkach terenowych. Wyniki tych badar wskazaly, ze nie we
wszystkich przypadkach szkolenia te spetniaty oczekiwania ich uczestnikéw. Powodem niezadowolenia
byty: zbyt krétki czas jego trwania, zbyt mato szczegétéw, brak aspektéw praktycznych, Zle przygotowane
szkolenie, nieprzygotowani prowadzacy.

Dowaod: akta kontroli str. 370-380 Tom Il

Ewentualne odstepstwa od zasad okreslonych przez Komende Gtéwng Policji byty przedmiotem
wyjasnien lub podejmowanych przez jednostki dziatari naprawczych. Ponadto, zgodnie z wyjaénieniami
jednostki kontrolowanej, kazdorazowo podczas organizowanych wideokonferencji, odpraw, spotkan
zaréwno komendantom wojewddzkim/Stotecznemu Policji, ich zastepcom jak i naczelnikom, zwracano
uwage na konieczno$¢ zapewnienia wszystkim funkcjonariuszom rzetelnych, jednolitych szkolen
W oparciu o przygotowane programy warsztatéw oraz materiaty dydaktyczne.

Majac na uwadze powyisze ustalenia stwierdzi¢ nalezy, ze Komendant Giéwny Policji miat
aktualng wiedze o realizacji w jednostkach Policji szkoler dotyczacych zmian wynikajacych z nowelizacji
procedury karnej.

* ok ok Xk

Z uwagi na ocene pozytywna kontrolowanego obszaru odstgpiono do formutowania wnioskéw
i zalecen.

/ Mariusz BLASZCZAK

Wykonano w 2 egz.:
Egz. Nr 1 - Komenda Gtéwna Policji
Egz. Nr2-aa

*! Badanie przeprowadzone zostato 31 marca 2015 r. wérdd stuchaczy Szkoty Policji w Pile odbywajacych doskonalenie
zawodowe na kursie specjalistycznym dla policjantéw stuzby kryminalnej wykonujacych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
(OR-I1/15) oraz kursach specjalistycznych dla policjantéw wykonujacych czynnosci dochodzeniowo-éledeze (DS-1/15, DS-11/15, DS-
11/15). Celem tego dziatania byto uzyskanie informacji na temat ilosci oséb przeszkolonych w zakresie zmian w procedurze
karnej w jednostkach terenowych.
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