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WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.101.1.2026

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. ust. 1 oraz § 4 pkt 1 uchwaly nr XV/91/26 Rady Gminy Peclaw z dnia 19 marca 2026 r. w sprawie
ustalenia wysokoS$ci wynagrodzenia dla Woéjta Gminy Peclaw.

Uzasadnienie

Rada Gminy Peclaw na sesji w dniu 19 marca 2026 r., dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art.4 ust.l1 pkt1lit. c, art. §ust.2, art.36, art.371iart. 38 ustawy z dnia
21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz.1135), wzwiazku z§ 3, § 61§
7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw
samorzadowych (Dz. U. 22024 r. poz.1638 ze zm.) w zwigzku zrozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
15 wrzesnia 2025 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. 22025 1. poz. 1260) oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 lutego 2026 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 246), podjcta
uchwate nr XV/91/26 w sprawie ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia dla Wojta Gminy Pectaw, zwana dalej
,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 25 marca 2026 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie jej § 1 ust.1oraz §
4 pkt 1 z istotnym naruszeniem art. 263 ust. 1i art. 211 ust. 1-4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm., dalej ustawa), polegajacym na naruszeniu
zasady rocznosci budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wyniku przyznania waéjtowi
wynagrodzenia za zakonczony rok budzetowy.

Mocg przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Peclaw ustalita wynagrodzenie Wojta Gminy Peclaw, réznicujac
jego wysokos$¢ w § 1 uchwaty w oparciu o przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 wrze$nia 2025 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 25 lutego 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 246). W § 4 pkt 1 uchwaly przewidziano wejicie w zycie przepisow jej
§ lust.1od dnia 1lipca 2025r., ana podstawie § 4 pkt2uchwaly regulacje § 1 ust. 2 uchwaty maja
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2026 r. Zgodnie z § 5 uchwaty weszla ona w zycie z dniem podjecia.

Tym samym, Rada Gminy P¢ctaw nadata regulacjom § 1 ust. 1 uchwaly moc wsteczng. Rozporzadzenie
Rady Ministrow zdnia 15 wrzesnia 2025r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych przewiduje zastosowanie podwyzszenia wynagrodzenia Wojta od dnia 1 lipca
2025 r., jednakze skutek nadania mocy wstecznej polega na tym, ze zmieniong uchwatg (w zakresie wysokosci
przewidzianej w § 1 ust. 1 uchwaly) kwota wynagrodzenia Wojta bedzie przystugiwata za miniony juz rok
budzetowy, tj. za drugg polowe roku 2025. Tym samym nastapi zwigkszenie wydatkéw budzetowych gminy na
wynagrodzenie Wojta, ktore zostaly juz wczesniej zrealizowane i wyptacone. Oznacza to, ze kwoty wydatkow
budzetu Gminy Pectaw, bedace wydatkami na wynagrodzenia, beda musialy zosta¢ dokonane po uptywie roku
budzetowego. Uchwata ma zatem $cisty zwigzek z wydatkami budzetu gminy. Jedng z podstawowych zasad
finans6w publicznych, w tym w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego, jest zasada rocznos$ci
budzetu, wyrazona w art. 211 ust. 1 - 4 ustawy. Roczno$¢ budzetu oznacza, ze $rodki budzetowe wygasaja
z uptywem roku budzetowego, na ktdry zostaly uchwalone. Zasada rocznosci, okreslana takze zasadg czasowej
specjalizacji budzetu, upowaznia do dokonywania wydatkéw budzetowych w okresie obowigzywania uchwaty

1d: 5D3329E1-A3B3-4537-8B4D-246B1B9D2AB4. Podpisany Strona 1



budzetowej, tj. przez dany rok budzetowy. Po tym okresie uprawnienie do dysponowania wydatkami wygasa
(Ustawa o finansach publicznych, red. Mikos-Sitek, 2018 wyd. 7).

Zauwazy¢ nalezy, rodzaje wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustawodawca wyodrebnit
w art. 236 ustawy, gdzie wust. 3 pkt 1lit. a, jako wydatki biezace zostaly wskazane wydatki jednostek
budzetowych (do ktorych zaliczamy m.in. urzad gminy, jako pracodawce wojta) na wynagrodzenia. Wydatki
budzetu gminy, w tym wydatki na wynagrodzenia pracownikow samorzadowych, przewidziane na okreslony
rok budzetowy w uchwale budzetowej (wraz z ewentualnymi jej zmianami) powinny by¢ zatem dokonywane
do zakonczenia tego roku budzetowego, oczym przesadza art. 263 ust. 1 ustawy stanowiacy, ze:
»hiezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wygasaja, z zastrzezeniem
ust. 214, zuptywem roku budzetowego.”. Skoro zatem brak jest podstaw prawnych do realizowania
w kolejnym roku budzetowym niezrealizowanych w poprzednim roku budzetowym wydatkéw budzetowych, to
tym bardziej sprzeczne z omawiang norma prawna, w konteks$cie norm wyrazonych w art. 211 ust. 1-4 ustawy,
jest powtdrne dokonywanie wydatkéw juz zrealizowanych. Skoro wojt gminy otrzymat wynagrodzenie za
prace w czasie obowigzywania okreslonej uchwaly rady gminy w sprawie wysokosci jego wynagrodzenia
iuchwaty budzetowej obowiazujacej w danym roku budzetowym, to brak jest podstaw do ponownego
dokonywania takiego wydatku w okresie, w ktorym nie obowigzuje juz uchwala budzetowa przewidujaca
wyplate wynagrodzenia pracownikom samorzadowym (w tym wojtowi) za wskazany okres. Oczywiscie,
zgodnie zart. 263 ust. 213 ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustalic,
w drodze uchwaty, wykaz wydatkow, do ktorych nie stosuje si¢ przepisu ust. 1, oraz okresli¢ ostateczny termin
dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w nastgpnym roku budzetowym. Jednak jak sam przepis
stanowi, dokonuje si¢ tego nie w uchwale budzetowej, a w odrebnym od niej akcie oraz pod warunkiem, ze
w przedmiotowym wykazie wydatkéw ujete zostana wydatki zwigzane zrealizacja umow: 1) w sprawie
zamoOwienia publicznego; 2) ktore zostang zawarte w wyniku zakonczonego postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego, w ktorym dokonano wyboru wykonawcy. Katalog wydatkow budzetu gminy, ktore
moga zosta¢ dokonane po uplywie roku budzetowego jest zatem katalogiem zamknigtym i ustawodawca
nie przewiduje mozliwosci, by po uptywie roku budzetowego mogty by¢ dokonane wydatki na wynagrodzenia
jako wydatki, z mocy art. 263 ust. 2 i 3 ustawy, niewygasajace.

Uchwalenie wydatkéw niewygasajacych dotyczy zadan, ktorych realizacja wykracza poza rok budzetowy
(np. remontéw, inwestycji) (Ustawa o finansach publicznych, red. Mikos-Sitek, 2018 wyd. 7).

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa pracy, wynagrodzenie za prace
ptatne raz w miesiacu wyptaca si¢ z dotu, niezwlocznie po ustaleniu jego pelnej wysokos$ci, nie pozniej jednak
niz w ciggu pierwszych 10 dni nastgpnego miesigca kalendarzowego (art. 85 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy, Dz. U. 22025 r. poz. 277 ze zm.). Nie mozna zatem uzna¢ wynagrodzenia za prace,
w szczegolnosci wynagrodzenia wojta jako pracownika samorzadowego zatrudnionego na podstawie wyboru,
za wydatek, ktorego realizacja wykracza poza rok budzetowy.

Nalezy wskazaé, ze dokonywanie innych wydatkow z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego niz
okreslone w wykazie, o ktorym mowa w art. 263 ustawy, po zakonczeniu roku budzetowego, moze zostaé
zakwalifikowane jako dokonanie wydatku ze srodkow publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem
zakresu upowaznienia, co stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w mysl art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
7 2025 r. poz. 1484).

Wyzej wskazane stanowisko organu nadzoru znalazlo swoje potwierdzenie Ww orzecznictwie
sadowoadministracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 marca 2019 r., sygn.. akt Il OSK
3569/18 wskazal, ze ,,podwyzszenie Wojtowi wynagrodzenia z mocq wsteczng, za minione lata budzetowe,
poczynajgc od 1 grudnia 2014 r. a konczqc na roku 2017, pozostaje w oczywistej sprzecznosci z zasadg
rocznosci budzetu, zdefiniowang w art. 211 ust. 1-4 w.f.p. Wynagrodzenie za lata ubiegle, nie miesci sie tez
w katalogu wydatkow niewygasajgcych, o ktorych mowa w art. 263 ust. 3 u.f.p. Wreszcie, co rownie oczywiste,
podstawg wypltaty podwyzszonego wynagrodzenia Wojtowi G. za poprzednie, zamknigte juz lata budzetowe
nie jest w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy jakikolwiek tytut wykonawczy, wyrok sqdu, czy tez ugoda,
o ktorych stanowi art. 164 u.f-p. Wydatki jednostek samorzqdu terytorialnego na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane, okreslone w art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. a u.f-p. nalezq do kategorii "wydatkow biezgcych”, a co za
tym idzie powinny zosta¢ zrealizowane do konca konkretnego roku budzetowego. W sytuacji, gdy kazdy kolejny
rok budzetowy, zamyka absolutorium z wykonania budzetu, brak jest podstaw prawnych do dokonywania
korekty wydatkow zabezpieczonych, a nie zrealizowanych w uchwalach budzetowych lat ubieglych. Innymi
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stowy jesli, jak twierdzi autor skargi kasacyjnej, Rada G. w konkretnym roku budzetowym (latach budzetowych)
zabezpieczata srodki finansowe na podwyzszenie Wojtowi wynagrodzenia, lecz z roznych wzgledow ich na ten
cel nie wydatkowata do konca roku budzetowego, to wydatki te wygaslty zupltywem roku budzetowego
(poszczegolnych lat budzetowych). Bledne jest wobec tego stanowisko skarzgcej kasacyjnie G., ze uchwala
budzetowa na rok 2018 nie zmienia inie koryguje wydatkow zabezpieczonych w latach ubieglych, lecz
wprowadza autonomiczng podstawe prawng dla wyplaty piastunowi organu wykonawczego wynagrodzenia
miesigcznego. Sporny fragment § 7 uchwaty odnosi si¢ do zdarzenia przesztego, z ktorym wiqzq sie okreslone
skutki prawne. Mianowicie, Wojt otrzymat juz wynagrodzenie za prace w wysokosci okreslonej uchwatg nr [...]
Rady G. zdnia [...] grudnia 2014 r., ktora utracita moc, na podstawie § 5 uchwaly nr [...] z [...] kwietnia
2018 r. i, ktorego wyplate zabezpieczono w kolejnych uchwatach budzetowych. Brak jest tym samym podstaw
do ponownego dokonywania takiego wydatku w okresie, w ktorym nie obowigzuje uchwala budzetowa
przewidujgca wyplate wynagrodzenia Wojtowi w wysokosci juz mu raz wyplaconej”.

Podkreslenia wymaga, ze rada gminy nie ma zupeinej swobody w okreslaniu wysokosci wynagrodzenia
wojta. Musi stosowa¢ si¢ w tym zakresie do wymagan wynikajacych z ustawy o pracownikach samorzadowych
irozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, jak rowniez
przepisOw ustawy o finansach publicznych. Zasada rocznosci budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
izwigzane znig wygasniecie wydatkow tego budzetu wraz z koncem roku budzetowego, uniemozliwia
organowi stanowigcemu gminy dokonanie zmiany (tu: podwyzszenia) jego wynagrodzenia z mocg wsteczng
w stosunku do zakonczonego roku budzetowego.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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