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1. Wstep
Raport zawiera przeglad strategii i programdéw na szczeblu krajowym, ktére w swojej
diagnozie, wyzwaniach i proponowanych dziataniach odnoszg sie do tematyki pomocy i integracji
spotecznej oraz przeciwdziatania ubdstwu. Analizie poddano przede wszystkim zdefiniowane
w dokumentach strategicznych cele i mierniki stuzgce monitorowaniu tych zjawisk. Punktem wyjscia
byto zatozenie, ze odpowiednio dobrane wskazniki przyczynia sie do utatwienia planowania polityki
krajowej w zakresie wtgczenia spotecznego.

Dlatego zidentyfikowane wskazniki oceniono m.in. pod wzgledem ich aktualnosci rozumianej jako
dostepnos¢ danych w czasie, uzytecznosci, réwniez w konteks$cie wykorzystania ich w ramach oceny
zasobow pomocy spotecznej, mozliwosci ich monitorowania w wymiarze geograficznym.

Raport stanowi jeden z produktow Zadania 2. pn. Opracowanie zakresu danych niezbednych do
pozyskiwania na szczeblu krajowym, w celu planowania polityki krajowej w zakresie witgczenia
spotecznego i przeciwdziatania ubdstwu projektu Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
pn. Narzedzie agregowania i monitorowania danych w obszarze witgczenia spotecznego
realizowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej we wspétpracy z Instytutem
Pracy i Polityki Spotecznej. Zadania realizowane w projekcie, a w szczegdlnosci raport dotyczacy
pomiaru krajowych strategii i programoéw sg komplementarne wobec planowanego projektu PO WER
2.5 Skuteczna pomoc spoteczne pn. Opracowanie narzedzia do programowania strategicznego w
obszarze przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu na poziomie lokalnym dla jednostek
samorzqdu terytorialnego.

Analiza zostata sporzgdzona w oparciu o dane dostepne w maju 2018 r. (moment pisania raportu) na
stronach internetowych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Eurostatu oraz Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Podejscie to pozwolito na sprawdzenie dostepnosci wskaznikéw nie tylko
na podstawie kalendarzy publikacji danych w obszarach tematycznych zwigzanych z problematyka
ubdstwa lub wykluczenia spotecznego. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze dane za 2016 r. dotyczace
polskich wskaznikéw ubdstwa dostepne byty w maju 2017 r., europejskich wskaznikéw ubodstwa lub
wykluczenia spotecznego — w pazdzierniku 2017 r., PKB — w grudniu 2017 r. (cho¢ wyniki wstepne juz
w czerwcu 2017 r.), demografii — w lipcu 2017 r., rynku pracy — w kwietniu 2018 r. (a wczesniej dane
Srednioroczne w kwietniu 2017 r.).
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2. Identyfikacja celé6w, miernikow i proponowanych rozwigzan
zawartych w strategiach na szczeblu krajowym w odniesieniu do
ubdstwa i wykluczenia spotecznego

Strategie krajowe i programy o charakterze strategicznym sg niezbednymi elementami
nowoczesnego i efektywnego zarzadzania politykg na szczeblu krajowym i regionalnym. Wymagajg
zdefiniowania kluczowych obszaréw dla rozwoju gospodarczego i spotecznego, ich diagnozy,
zidentyfikowania wyzwan i koniecznych do podjecia dziatai. Dokumenty o charakterze strategicznym
zawierajg tez srednio lub dtugoterminowe cele wraz z miernikami, ktére nalezy osiggnaé, aby region
czy kraj byty konkurencyjne wobec zmieniajgcej sie rzeczywistosci.

Jednym z kluczowych obszaréw, pojawiajgcym sie we wszystkich strategiach tworzonych na szczeblu
krajowym jest polityka spoteczna, a w szczegdlnosci tematyka integracji spotecznej (wtaczenia
spotecznego, inkluzji spotecznej) i przeciwdziatania ubdstwu.

Do najwazniejszych dokumentow dotyczacych polityki krajowej o charakterze strategicznym,
zawierajgcych jako odrebny obszar polityke spoteczng, naleza:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (przyjeta w 2017 r., SOR) — najbardziej ogdlna
i aktualna strategia rozwoju Polski. Wyznacza srednio i dtugoterminowe cele w réznych
obszarach kluczowych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Stanowi punkt wyjscia dla
nowych strategii szczegdétowych oraz do aktualizacji obecnie obowigzujgcych dokumentow
powstatych przed 2016 r.

e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (przyjeta w 2013 r., SRKL) — jedna z tzw. 9 strategii
zintegrowanych, bedaca uszczegdtowieniem strategii ogdlnej (w momencie jej ustanawiania
— Strategii Rozwoju Kraju 2020). Obecnie podlega aktualizacji, ktéra ma zapewnic jej spéjnosc
z celami SOR. Adresuje problematyke zapewnienia kapitatu ludzkiego o odpowiednio
wysokich kwalifikacjach i kompetencjach gotowego na podejmowanie wyzwan zwigzanych z
coraz silniejszg globalng konkurencjg i szybkim wzrostem gospodarczym. Zaktada sie, ze
wysoki poziom kapitatu ludzkiego jest konieczny do zapewnienia dobrej jakosci, bezpiecznej
pracy, a takze pomaga w uniknieciu ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

e Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar
integracji (przyjety w 2014 r., KPPUiWS) — program o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
ustanowiony pierwotnie w celu realizacji sredniookresowej ,Strategii Rozwoju Kraju 2020”
oraz SRKL i pozostatych dokumentdw o charakterze strategicznym. W jego przygotowanie
zaangazowani byli poza urzednikami Ministerstwa liczni eksperci z organizacji pozarzgdowych
od lat zajmujacy sie problematykg integracji spotecznej i ubdstwa. Dziatania w nim zawarte
wpisujg sie w obecnie obowigzujgcg Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Przewiduje sie, ze w kolejnym roku réwniez KPPUIWS zostanie zaktualizowany tak, by jego
cele odpowiadaty celom zdefiniowanym w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju.
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Pozostate dokumenty, ktdre poruszajg problematyke wykluczenia spotecznego i ubdstwa to
m.in.:

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

e Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020

e Program , Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu — nowy wymiar 2020”
e Pokona¢ bezdomnos¢. Program pomocy osobom bezdomnym

e , Pomoc Panstwa w Zakresie Dozywiania na Lata 2014-2020"

e Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020

e ,Oparcie spoteczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi”

Schemat 1. Hierarchia obowigzujgcych dokumentéw strategicznych i programdéw o charakterze
operacyjnym

,Aktywne formy przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu —
nowy wymiar 2020"

Pokona¢ bezdomnos¢. Program
pomocy osobom bezdomnym

Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubostwu i
Wykluczeniu Spotecznemu

"Pomoc Paristwa w Zakresie
Dozywiania na Lata 2014-2020"

Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego

. Program Operacyjny Pomoc .
Zywnosciowa 2014-2020 PO PZ

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rzowoju (SOR)

Krajowy Program Rozwoju "Oparcie spoteczne dla 0sé6b z
Ekonomii Spotecznej zaburzeniami psychicznymi"

Zrédto: opracowanie wtasne

Niezbednym elementem kazdej strategii czy programu jest opracowanie odpowiedniej bazy
miernikéw, pozwalajgcych ocenié nie tylko postep w realizacji wyznaczonych celéw, ale takze jego
tempo i, posrednio, skutecznos$¢ dziatan o charakterze operacyjnym. W zwigzku z tym, ze
problematyka wykluczenia spotecznego jest najczesciej wypadkowg réznorodnych dziatan
obejmujacych m.in. takie obszary jak opieka instytucjonalna, edukacja, rynek pracy, polityka
rodzinna, pomoc spoteczna, zdrowie, wybranie jednego, syntetycznego wskaznika moze prowadzi¢
do zbytniego zawezenia wnioskow i btedéw interpretacyjnych, a w konsekwencji do podejmowania
ztych decyzji. Stad w obszarze wykluczenia spotecznego i ubdstwa stosowane jest wiele miernikéw
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ukazujacych jakos¢ zycia spoteczenstwa z réznych perspektyw. Ponizsza analiza zawiera przeglad

wskaznikdw uzywanych w tym obszarze w ogdlnokrajowych dokumentach strategicznych.

STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

Data przyjecia dokumentu:

14 |utego 2017 r.

Organ przyjmujacy:

Rada Ministrow

Horyzont czasowy:

Sredniookresowy (2020 r.) oraz dtugookresowy (2030 r.)

Opis:

Dokument jest kluczowq strategig rozwojowg okreslajacg Srednio
i dtugookresowg polityke panstwa polskiego w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, regionalnym i  przestrzennym. ldentyfikuje
najwazniejsze pufapki rozwojowe, ktore nalezy przezwyciezy¢:
sredniego dochodu, braku réwnowagi, przecietnego produktu,
demograficzng i stabosci instytucjonalnej. Za bariery rozwoju
gospodarczego Polski uznano réwniez m.in. nieréwnosci spoteczne.
Dokument duzy nacisk ktadzie na wdrozenie modelu opartego na
rozwoju zréwnowazonym.

Cel gtéwny:

Tworzenie warunkow dla wzrostu dochoddw mieszkaricow Polski przy
jednoczesnym  wzroscie spdjnosci w  wymiarze  spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.

W dokumencie przyjmuje sie, ze spdjnos¢ spoteczna jest
najwazniejszym czynnikiem rozwoju, dlatego dziatania w sferze
gospodarczej powinny byé podporzgdkowane podnoszeniu poziomu
i jakosci zycia spoteczenstwa polskiego.

Cele szczegétowe:

e Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatosc¢ organizacyjng

e Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony

e Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtaczeniu
spotecznemu i gospodarczemu

Rezultaty:

W perspektywie dtugookresowej spetnienie celu gtéwnego SOR dla
obywateli ma znalez¢ odzwierciedlenie w poprawie jakosci ich zycia
i zmniejszeniu liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym. Bedzie to mozliwe do osiggniecia m.in. poprzez wzrost
Zamoznosci, zapewnienie odpowiedniej  jakosci edukacji
podwyzszajacej kwalifikacje i kompetencje, wzrost zatrudnienia
i lepsze jako$ciowo miejsca pracy, dostepnosci odpowiedniej opieki
medycznej. Zaktada sie réwniez, ze przecietny dochdd gospodarstw
domowych wyniesie 76-80% sredniej UE do roku 2020, a do roku 2030
r. wzroSnie do poziomu sredniej UE, przy jednoczesnym dazeniu do
zmniejszania dysproporcji w dochodach miedzy poszczegdlnymi
regionami.

Kluczowe wskazniki w
odniesieniu do ubdstwa
lub wykluczenia
spotecznego:

o Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
(spadek z 23,4% w 2015 r. do 20,0% w 2020 r. i 17,0% w 2030 r.)

e Wspodtczynnik Giniego (spadek z 30,6 punktéow w 2015 r. do 30 pkt
w 2020 r. i 27 pkt w 2030 r.)

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
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Proponowane rozwigzania e Polityka rodzinna i opieka nad dzie¢mi (MRPiPS)

/ projekty przyczyniajace e 7Zdrowa mama (MZ)

sig do realizacji celow: e Program kompleksowego wsparcia dla rodzin Za zyciem
(MRPiPS)

e Narodowy Program Mieszkaniowy (MIiR)

Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030.
Bezpieczenstwo*Uczestnictwo*Solidarnos¢ (MRPiPS)
(NIE)Samodzielni (MRPiPS)

Przestrzen dla wszystkich (MR)

Skuteczna pomoc spoteczna (MRPiPS)

Ekonomia solidarnosci spotecznej (MRPiPS)

Witgczeni w edukacje (MEN)

Leki 75+ (M2Z)

Inkubator Innowacji Spotecznych (MR)

Gwarancje dla mtodziezy (MRPiPS)

Nowe szanse dla wsi (MRiRW)

Strategia na rzecz Osdb Niepetnosprawnych 2017-2030
(MRPiPS)

Wskazniki przedstawione w strategii jako baza pomiaru realizacji zamierzein w odniesieniu do polityki
spotecznej, w tym w szczegdélnosci polityki przeciwdziataniu ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
obejmujg nastepujace obszary: dochodowy, zwigzany z jednej strony z poziomem ubdstwa
dochodowego z drugiej zas z poziomem nieréwnosci w przekroju dochoddw; poprawy aktywnosci
zawodowej grup zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy; edukacji w odniesieniu do dzieci;
starzenia sie populacji oraz mieszkalnictwa.

Lista wskaznikéw realizacji SOR w odniesieniu do celu: Redukcja ubdstwa i wykluczenia
spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu ludzkiego na rynku pracy.

Nazwa wskaznika Wartos¢

bazowa

(2015 r.)
Skorygowany realny dochdéd do dyspozycji 69,0 76,0-80,0 100,0
brutto gospodarstw domowych na 1
mieszkarica wg PPP (UE28=100) [%]

Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub 23,4 20,0 17,0
wykluczeniem spotecznym [%]

PKB na 1 mieszkarica wg PPP (UE28=100) 69,0 75,0-78,0 95,0
Wspdtczynnik Giniego - wskaznik rozktadu 30,6 30,0 27,0
dochodéw

Wskaznik zatrudnienia kobiet z najmtodszym 64,1 65,0 70,0

dzieckiem w wieku do 5 lat [%]
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Stopa ubdstwa skrajnego [%] 6,5

Wskaznik zagrozenia ubéstwem po 17,6

transferach spotecznych [%]

Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych 8,1

réoznymi formami opieki instytucjonalnej [%]

Wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl) 28,1
(2014)

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 67,8

lata [%]

Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego 23,9

osobami starszymi

Liczba mieszkan przypadajgca na 1000 367,3

mieszkancow

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

5,5
14,0

10,0

30,0

71,0

28,5

389,0

Uwaga: kolejnosé wskaznikdw odpowiada temu jak zostaty zaprezentowane w Strategii

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

4,5
12,0

33,0
35,0
73,0
354

435,0
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Rzeczpospolita

- Polska

Data przyjecia dokumentu:

18 czerwca 2013 r.

Organ przyjmujacy:

Rada Ministrow

Horyzont czasowy:

Sredniookresowy (2020 r.)

Opis:

Strategia skupia sie na kompleksowym i ustawicznym rozwoju kapitatu
ludzkiego, ktéry jest kluczowy w budowaniu konkurencyjnej, opartej
na wiedzy gospodarce. Stanowi tez istotny element jej
innowacyjnosci. Odzwierciedleniem tego podejscia jest
przedstawienie budowania kapitatu jako procesu sktadajacego sie z 5
etapOw zycia: 1) wczesnego dziecinstwa, 2) edukacji szkolnej,

3) edukacji na poziomie wyzszym, 4) aktywnosci zawodowej, uczenia
sie dorostych i rodzicielstwa, 5) starosci.

Strategia byta jedng z 9 strategii zintegrowanych, ktore spajane byty
Strategia Rozwoju Kraju 2020 i Dtugookresowq Strategia Rozwoju
Kraju Polska 2030. Od momentu przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, koncepcja zarzadzania politykg rozwoju
kraju ulegta zmianie, ktdra wymaga dokonania aktualizacji SRKL.

Cel gtéwny:

Rozwijanie kapitatu ludzkiego przez wydobywanie potencjatéw osdb,
tak aby mogly one w petni uczestniczy¢ w Zyciu spofecznym,
politycznym i ekonomicznym we wszystkich etapach zycia.

Cele szczegétowe:

e Wozrost zatrudnienia

o Woydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej
jakosci funkcjonowania oséb starszych

e Poprawa sytuacji os6b i grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

e Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki
zdrowotnej

e Podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli

Rezultaty:

W perspektywie sredniookresowe] realizacja SRKL ma sprzyjac
kompleksowemu rozwojowi kraju, widocznemu m.in. poprzez wysoki
poziom zatrudnienia, lepszg jakos$¢ zycia obywateli, nowoczesny
system opieki zdrowotnej oraz system edukacji zapewniajacy zdobycie
wysokie] jakosci kwalifikacji.

Kluczowe wskazniki w
odniesieniu do ubdstwa
lub wykluczenia
spotecznego:

e Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) (wzrost z 0,813 pkt w 2011 r.
(39 miejsce w rankingu) do nie mniej niz 0,820 w 2020 r. (35
miejsce w rankingu))

e Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
(spadek z 27,2% w 2011 r. do 22,0% w 2020 r.)

Proponowane rozwigzania
/ projekty przyczyniajgce
sie do realizacji celow:

I % Ministerstwo Rodziny,
22" Pracy i Polityki Spolecznej

e Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 ,,Maluch”
e projekty pilotazowe Ministra Pracy i Polityki Spotecznej:
o Twoja kariera-Twoéj wyboér
o Partnerstwo w pracy
e Program ,Solidarnosc Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia
aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50+”
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e Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych

na lata 2012-2013

e Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2009-2013

Kluczowe wskazniki z punktu widzenia realizacji celéw strategii w jej obecnym ksztatcie odwotuja sie

do rozwoju spotecznego mierzonego wskaznikiem syntetycznym obejmujgcym obszary dochodu

narodowego, poziomu wyksztatcenia populacji, oczekiwanej dtugosci zycia (wskaznik Human

Development Index wykorzystywany przez UNDP). Ponadto wskazniki obejmujg obszar aktywnosci na

rynku pracy grup wchodzacych i wychodzacych z rynku pracy oraz zagrozonych wykluczeniem z rynku

pracy z powodu niepetnosprawnosci. W odniesieniu od ubdstwa i wykluczenia spotecznego strategia

przywotuje wskaznik relatywnego zagrozenia ubdstwem, wykluczenia z nowych technologii i ubdstwa

mieszkaniowego.

Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) [pkt]

Udziat ucznidw niepetnosprawnych uczeszczajgcych do szkét
ogoélnodostepnych w ogdlnej liczbie dzieci niepetnosprawnych
objetych edukacja szkolng [%]

Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
[%]

Liczba rodzin, ktéra korzysta z ustug asystentéw rodziny

Odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy
zastepczej [%]

Liczba mieszkan przypadajgca na 1000 mieszkancéw
Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych [%]

Osoby mtode w wieku 20-24 lata niepracujace, nieuczace sie i
niedoksztatcajgce sie [%]

Osoby mtode w wieku 25-29 lat niepracujgce, nieuczace sie i
niedoksztatcajgce sie [%]

Odsetek osob nalezgcych do mniej uprzywilejowanych grup
spotecznych, ktére regularnie (przynajmniej raz w tygodniu)
korzystaja z Internetu [%]

Odsetek zatrudnionych osdb skazanych lub ukaranych [%]

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej

0,813
44,5
27,2

18 947

(2012)
71,0

350,4
20,7
18,2

21,4

40,0

30,0

0,820
50,0
22,0

59 000
90,0

388,0
27,0
16,2

18,0

65,0

35,0
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KRAJOWY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA UBOSTWU | WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU 2020.
NOWY WYMIAR AKTYWNEJ INTEGRACII.

Data przyjecia dokumentu:

12 sierpnia 2014 r.

Organ przyjmujacy:

Rada Ministrow

Horyzont czasowy:

Sredniookresowy (2020 r.)

Opis:

Program jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
utworzony w celu realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
w zakresie wigczenia spotecznego oraz innych strategii rozwoju.
Stanowi realizacje krajowej polityki spotecznej oraz wpisuje sie
w warunek 9.1 warunkowosci ex ante dla Europejskiego Funduszu
Spotfecznego, dotyczacy istnienia i realizacji krajowych strategicznych
ram polityki na rzecz ograniczania ubdstwa i aktywnej integracji oséb
wykluczonych.

Prezentuje projektowang polityke panstwa w zakresie walki
z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, wskazujac jej cele i kierunki.

Cel gtéwny:

Trwate  zmniejszenie  liczcby  o0s6b  zagrozonych  ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min o0s6b oraz wzrost spdjnosci
spofecznej.

W 2010 r. (czas kryzysu ekonomicznego) Polska w ramach realizacji
europejskiej strategii ,,Europa 2020” zobowigzata sie do zmniejszenia
liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
0 1,5 mln 0séb do 2020 r. w poréwnaniu z 2008 r. (wszystkie kraje Unii
miaty docelowo zmniejszy¢ liczbe oséb ubogich lub wykluczonych
spotecznie o 20 min). W 2013 r. okazato sie, ze liczba o0sdb
zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym spadata o 1,7
mln oséb. W zwigzku z tym, postanowiono, aby celem byto utrwalenie
tego rezultatu, rowniez w czasie trudnosci gospodarczych oraz dalsza
redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Cele szczegétowe:

e Ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy (Cel operacyjny 1)

e Stworzenie mtodziezy szans wejscia na rynek pracy i tworzenia
rodzin (Cel operacyjny 2)

e Rozwdj systemu aktywnej integracji dla oséb, rodzin i srodowisk
zagrozonych wykluczeniem (Cel operacyjny 3)

e Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej (Cel operacyjny 4)

e Zapewnienie osobom starszym, niepetnosprawnym, zaleznym
przyjaznej opieki, mozliwosci aktywnego spedzania czasu,
wigczanie ich w zycie publiczne i rynek pracy (Cel operacyjny 5)

Rezultaty:

Zapewnienie obywatelom dostepu do wysokiej jakosci ustug
spotecznych, ktére zwiekszajg szanse na aktywizacje, w tym
zawodowga oraz pomagajg kompleksowo zapobiegaé popadnieciu
w ubdstwo lub wykluczenie spoteczne. Bezposrednim rezultatem
bedzie utrwalenie spadku opisanego w celu gtdwnym, a takze dalsze
zmniejszanie zasiegu ubdstwa i wykluczenia spotecznego w Polsce.

Kluczowe wskazniki w

e Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
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Rzeczpospolita Unia Europejska
- Polska Europejski Fundusz Spoteczny

odniesieniu do ubdstwa
lub wykluczenia
spotecznego:

(spadek z 27,2% w 2011 r. do 20,0-23,0% w 2020 r.)

Proponowane rozwigzania
/ projekty przyczyniajace
sie do realizacji celow:

I % Ministerstwo Rodziny,
22" Pracy i Polityki Spolecznej

Program, w zwigzku z jego operacyjnym charakterem, bardzo
szczegdétowo przedstawia proponowane rozwigzania. W zwigzku
z tym, ponizej ograniczono sie do zaprezentowania dziatan, ktére te
rozwigzania grupuja.

Zwiekszenie bezpieczenstwa zywnosciowego jako jedna z
form pomocy dla rodzin, dzieci i mtodziezy

Rozwdj ustug edukacyjnych i opiekunczych dla dzieci
Wsparcie dziatan z zakresu profilaktyki wykluczenia
spotecznego prowadzonych na rzecz rodziny

Wsparcie rodzin w kryzysie lub zagrozonych kryzysem
Poszerzenie zakresu wsparcia w systemie $wiadczen
finansowych dla rodzin

Wsparcie kobiet i mezczyzn w powrocie na rynek pracy po
przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka lub opiekg nad
osobg zaleing

Wzmocnienie funkcji socjalnej i wczesno-interwencyjnej
szkoty, w koordynacji z rozwojem réznych ustug
profilaktycznych i socjoterapeutycznych dla dzieci i mtodziezy
realizowanych poza szkotg w Srodowisk

Unowoczesnianie systemu ksztatcenia mtodziezy poprzez
zorientowanie na ksztatcenie kompetencji kluczowych:
kreatywnosci, przedsiebiorczosci oraz kooperacji
Doskonalenie modelu ksztatcenia zawodowego oraz promocja
ksztatcenia zawodowego w powigzaniu z rynkiem pracy
Wdrozenie kompleksowego systemu pierwszego zatrudnienia
mtodziezy opartego o zintegrowane dziatania instytucji
edukacyjnych, rynku pracy i integracji spotecznej

Zwiekszenie uczestnictwa w zyciu publicznym i zawodowym
jednostek i rodzin zagrozonych marginalizowaniem
spotecznym poprzez system aktywnej integracji

Budowa aktywnych, zdolnych do rozwoju spotecznosci —
podnoszenie spotecznego i ekonomicznego potencjatu
zmarginalizowanych, wieloproblemowych spotecznosci
Rozwdj spotecznych ustug uzytecznosci publicznej, zwtaszcza
ustug srodowiskowych

Poprawa systemu wtgczania oséb niepetnosprawnych do zycia
spotecznego i zawodowego

Poprawa dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych

Dziatania na rzecz witgczenia spotecznego migrantéw
Promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej seniorow
Stworzenie nowego systemu opieki nad osobami
niesamodzielnymi i w podesztym wieku
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Eﬂ?gg:jzselde Rzeczpospolita Unia Europejska -
ki F
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

e Zwiekszenie dostepnosci i jakosci opieki zdrowotnej oraz
rehabilitacji medycznej dla osdb starszych

e Rozwodj Srodowiskowych form pomocy i samopomocy
seniorow. Rozwaj aktywnosci i wolontariatu senioréw

e Rozwdj mieszkalnictwa i budownictwa spotecznego

e Zintegrowane dziatania na rzecz zapobiegania utraty
mieszkania, zadtuzeniom czynszowym, eksmisjom i
bezdomnosci

e Diagnozowanie problemu wykluczenia mieszkaniowego

e Rozwigzywanie problemu bezdomnosci

e Uporzagdkowanie systemu programowania polityki spotecznej

e Zmiana systemu pomocy spotecznej w celu zwiekszenia
bezpieczenstwa obywateli

e Poprawa dostepnosci do pomocy udzielanej przez publiczne
stuzby zatrudnienia dla osdb zainteresowanych poprawg
swojej sytuacji na rynku pracy oraz dla pracodawcéw

e Jakos¢ pracy socjalnej, ustug socjalnych, instytucji rynku

zatrudnienia

Wykorzystane w KPPUIWS wskazniki obejmujg monitorowanie zasiegu ubdstwa lub wykluczenia

spotecznego, aktywnosci zawodowej (ze wzgledu na grupy bedgce w najwiekszym stopniu narazone

na bezrobocie m.in. kobiety z matymi dzie¢mi, niepetnosprawni, mtodziez), zasiegu opieki
instytucjonalnej dla dzieci do lat 6, dostepu do ustug oferowanych przez pomoc spoteczng , zdrowia

i mieszkalnictwa.

Nazwa wskaznika

Wartos¢

bazowa
(2011r.)

Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym 27,2 20,0-23,0
(wskaznik zbiorczy) [%]
Wskaznik zatrudnienia kobiet z najmtodszym dzieckiem w 57,7 63,0
wieku do 5 lat [%]
Udziat kobiet powracajgcych na rynek pracy po urodzeniu 10,4 8,0
dziecka w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych [%]
Odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych opieka instytucjonalng 3,7 33,0
[%]
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych opiekg przedszkolng, w 69,2 /84,1 / 90,0/94,0/
podziale: Ogétem / Miasto / Wie$ [%] 49,3 85,0
Odsetek noworodkow objetych badaniami przesiewowymi w 42,0 100,0
kierunku rzadkich wad metabolizmu [%]
Liczba rodzin, ktéra korzysta z ustug asystentdw rodziny bd. 59 000
Stopa bezrobocia absolwentéw szkét prowadzacych ksztatcenie 40,6 35,9
zawodowe: policealnych i srednich zawodowych oraz
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zasadniczych zawodowych [%)]

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Odsetek dzieci niepetnosprawnych uczeszczajgcych do szkét 47,4 50,0
ogolnodostepnych w relacji do ogdélnej liczby dzieci
niepetnosprawnych objetych edukacja szkolng [%]
Wskaznik biernosci spotecznej mtodziezy, NEET (not In 18,2/21,4 16,2 /18,0
employment, education or training — osoby niepracujace -
bezrobotne i bierne zawodowo, a jednoczesnie
nieuczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu) dla oséb w wieku:
20-24 lat / 25-29 lata [%]
Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku 16-64 20,7 27,0
(%]
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 16-64 korzystajgcych z 36,0 42,0
pomocy spotecznej po zakonczeniu uczestnictwa w dziataniach
na rzecz aktywnej integracji po 36 miesigcach od zakonczenia
dziatan [%]
Liczba korzystajgcych z pomocy spotecznej objetych 74 686 100 000
kontraktami socjalnymi
Procent osdb usamodzielnionych ekonomicznie po zatrudnieniu 40,0 55,0
socjalnym [%]
Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia 577 pkt - 27 podwyzszenie

miejsce

(2012)

Liczba mieszkan przypadajgca na 1000 mieszkancéw 350,4 (2013) 388,0
Stosunek spraw egzekucyjnych dotyczacych opréznienia lokali 32,2 (2013) 15,0

mieszkalnych zatatwionych ostatecznie przez wyegzekwowanie
Swiadczenia na podstawie tytutu wykonawczego, z ktérego nie
wynika prawo dtuznika do lokalu socjalnego lub zamiennego,
do ogdlnej liczby spraw egzekucyjnych dotyczacych oprdznienia
lokali mieszkalnych zatatwionych ostatecznie przez
wyegzekwowanie swiadczenia [%]

Przecietne trwanie zycia w zdrowiu (HLY); kobiety / mezczyini

62,3 (2010) /
58,5 (2010)

podwyzszenie

Wspétczynniki aktywnosci zawodowej oséb w wieku 55-69 lat 33,2/24,0/ 35,8/26,7/
Ogotem / Kobiety / Mezczyzni Miasto / Wie$ [%] 43,9/33,5/ 48,0/39,0/
32,5 36,0

KRAJOWY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Data przyjecia dokumentu:
2014-2020)

25 wrzesnia 2006 r. (edycja 2006-2016) / 29 kwietnia 2014 r. (edycja

Organ przyjmujacy: Rada ministréw

Horyzont czasowy: Sredniookresowy (2020 r.)

Opis: Od kilkunastu lat zaczyna przebija¢ sie do sSwiadomosci spotecznej

problem przemocy w rodzinie. Poczatkowo problem ten byt
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Rzeczpospolita Unia Europejska
- Polska Europejski Fundusz Spoteczny

marginalizowany i przemilczany. Stopniowo jednak zaczeto
podejmowaé rdézne dziatania majgce na celu tagodzenie skutkéw
spotecznych tego zjawiska. Jednak skala zjawiska, ktéra w petni
zaczyna dopiero dociera¢ do szerokiej spotecznosci m. in. poprzez
media, wymaga szerszego podejscia do tematu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i uwzglednienia tej kwestii w polityce spotecznej
panstwa. Program powstat we wspodtpracy Ministerstwa Pracy
i Polityki  Spotecznej z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwem Sprawiedliwosci, Ministerstwem
Zdrowia, Ministerstwem Edukacji Narodowe]. Punktem wyjscia do
opracowania Programu byta analiza dotychczasowego stanu wiedzy
teoretycznej i badawczej na temat przemocy w rodzinie zaréwno
w Polsce, jak i w innych krajach europejskich oraz dotychczasowe
doswiadczenia krajowe w zapobieganiu przemocy w rodzinie.

Cel gtéwny:

Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce. Do realizacji tego celu
zostang zaangazowane instytucje i organizacje rzadowe,
samorzgdowe i pozarzgdowe w Polsce.

Cele szczegotowe:

o (el szczegdtowy 1 - zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

e (el szczegotowy 2 - zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci
ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych przemoca w rodzinie

e (el szczegétowy 3 - zwiekszenie skutecznosci oddziatywan
wobec 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie

e C(Cel szczegotowy 4 - zwiekszenie poziomu kompetencji
przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgcych zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu
podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug

Rezultaty:

Sa zbiezne z celem gtéwnym. Zakfada sie, ze zadania realizowane
w ramach Programu doprowadza do zwiekszenia skutecznosci pomocy
i wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym lub dotknietym przemoca
poprzez:

e upowszechnienie dziatan profilaktycznych w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e podniesienie swiadomosci spotecznej dotyczacej przemocy
w rodzinie,

e zwiekszenie dostepnosci specjalistycznej pomocy dla oséb
i rodzin doswiadczajgcych przemocy, w tym zapewnienie
miejsc w catodobowych placéwkach udzielajgcych pomocy,

e podniesienie jakosci ustug swiadczonych przez przedstawicieli
instytucji realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

e zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatan w stosunku
do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,

e wzrost liczby o0séb profesjonalnie  zajmujgcych sie

Ministerstwo Rodziny,
" Pracy i Polityki Spolecznej
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Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska uropejski Fundusz spoteczny

Swiadczeniem ustug skierowanych na problematyke przemocy
w rodzinie.
W nastepstwie realizacji Programu nastgpi zmniejszenie liczby oséb
i rodzin dotknietych przemoca.

Kluczowe wskazniki w e  Odsetek osdb, ktére doznaty przemocy fizycznej, psychicznej
odniesieniu do ubdstwa i seksualnej w rodzinie na obszarze Polski wsréd mieszkancow
lub wykluczenia Polski

spotecznego:

Proponowane rozwigzania e rozwdj dziatan profilaktycznych skierowanych do osdéb i rodzin
/ projekty przyczyniajace zagrozonych i dotknietych problemem przemocy w rodzinie
sie do realizacji celow: w tym poprzez realizacje gminnych i powiatowych programow

przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar oraz
wojewddzkich  programdéw  przeciwdziatania  przemocy
w rodzinie

e cykliczne przeprowadzenie diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie

e realizacja kampanii spotecznych, informacyjnych

e rozwdj infrastruktury Swiadczacej catodobowg pomoc dla
osob  dotknietych przemocg w rodzinie w tym
specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie

e realizacja programdéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
oraz programoéw psychologiczno-terapeutycznych dla osdb
stosujgcych przemoc w rodzinie

e realizacja szkolen, konferencji oraz oddziatywan w formie

poradnictwa dla stuzb i przedstawicieli podmiotéw
realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

Wskazniki opracowane do KPPPwWR monitorujg przede wszystkim zasieg przemocy w rodzinie, liczbe
programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowanych na réznych szczeblach samorzadu
terytorialnego, liczbe osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy, stopien przeszkolenia pracownikéw
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Nazwa wskaznika Wartos¢

bazowa
(2011r.)

liczba osdb dotknietych przemocg w rodzinie objetych pomoca
catodobowg 7 569 7 057
procent oséb doznajgcych przemocy na obszarze Polski 39% 31%
liczba opracowanych i realizowanych gminnych programoéw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar 2 040 2479
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Rzeczpospolita

- Polska

przemocy w rodzinie
liczba opracowanych i realizowanych powiatowych programéw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

przemocy w rodzinie 270 380

liczba opracowanych i realizowanych wojewddzkich

programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie 13 16

liczba specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy

w rodzinie, ktére stworzyty miejsca noclegowe dla oséb

doznajgcych przemocy w rodzinie 35 37

liczba utworzonych zespotéw interdyscyplinarnych 2278 2479

liczba sporzadzonych ogdtem formularzy , Niebieskich Kart - A” 18 857 31894

liczba sporzadzonych ogdétem formularzy , Niebieskich Kart — C” 7119 13 872

liczba osdb stosujgcych przemoc w rodzinie uczestniczgcych

w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych 4700 4 850

liczba 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie uczestniczacych

w programach psychologiczno-terapeutycznych 0 1500

liczba sporzadzonych ogdétem formularzy , Niebieskich Kart — D” 5112 9961

liczba 0sdb uczestniczacych w szkoleniach dla przedstawicieli

stuzb i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie 5310 10 347

liczba osdb pracujgcych bezposrednio z osobami dotknietymi

przemocg w rodzinie i z osobami stosujgcymi przemoc

oddanych réznym formom poradnictwa i wsparcia

psychologicznego (superwizja, coaching, grupy wsparcia) 0 2278

liczba 0sdb uczestniczacych w konferencji organizowanej przez

MPiPS 100 150

KRAJOWY PROGRAM ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNE)

Data przyjecia dokumentu: 12 sierpnia 2014 r.

Organ przyjmujacy: Rada ministréow

Horyzont czasowy: Sredniookresowy (2020 r.)

Opis: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES) jest
dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, utworzonym
w celu realizacji m.in. Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 oraz
innych strategii rozwoju. Wyznacza kluczowe kierunki interwencji
publicznej majgce stuzy¢ ksztattowaniu jak najlepszych warunkdéw dla
rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.
Adresowany jest przede wszystkim do instytucji publicznych,
tworzacych i realizujgcych konkretne polityki, jak réwniez do osdéb
dziatajgcych w sektorze ekonomii spoteczne;.

Cel gtéwny: W roku 2020 ekonomia spoteczna stanowi wazny czynnik wzrostu

zatrudnienia, spdjnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego
co oznacza, ze Do roku 2020 podmioty ekonomii spotfecznej stang sie

17

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej

IBIES

INSTYTUT PRACY | SPRAW SOCJALNYCH



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Rzeczpospolita Unia Europejska
- Polska Europejski Fundusz Spoteczny

waznym elementem aktywizacji oséb w trudnej sytuacji na rynku
pracy oraz dostarczycielem ustug uzytecznosci publicznej dziatajgcym
we wspdlnotach samorzgdowych.

Cele szczegdtowe:

Wzmocnienie roli podmiotéw ekonomii spotecznej we
wspdlnotach samorzgdowych (Cel operacyjny 1),

Powstanie i utrzymanie 35 tysiecy miejsc pracy
w przedsiebiorstwach spotecznych (Cel operacyjny 2),
Poprawienie mechanizméw zarzadzania i koordynacji

w obszarze polityki wspierania ekonomii spotecznej (Cel
operacyjny 3),

Wzrost kompetencji w obszarze ekonomii spotecznej
w spoteczenstwie (Cel operacyjny 4).

Rezultaty:

Sg powtdrzeniem celéw szczegdtowych.

Kluczowe wskazniki w
odniesieniu do ubdstwa
lub wykluczenia
spotecznego:

Brak wskaznikéw bezposrednio oddziatujgcych na ubéstwo
lub wykluczenie spoteczne. Niemniej rozwdj ekonomii
spotecznej oraz trzeciego sektora moze przetozyc sie na
wiekszg réznorodnosé i lepsza jakos¢ dziatan skierowanych
takze do oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym. Duze znaczenie dla pomocy osobom zagrozonym
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym moze mie¢ rozwdj
podmiotéw ekonomii spotecznej oraz mozliwos¢ wspierania
rozwoju ustug aktywnej integracji (np. wspierane zatrudnienie
w Centrach i Klubach Integracji Spotecznej)

Proponowane rozwigzania
/ projekty przyczyniajgce
sie do realizacji celow:

% Ministerstwo Rodziny,
o Pracy i Polityki Spolecznej

Wspieranie partycypacyjnych modeli badania potrzeb
spotecznych i planowania lokalnego

Wspieranie  lokalnej  samoorganizacji i  aktywnosci
obywatelskiej

Wspieranie rozwoju ustug uzytecznosci publicznej poprzez
ekonomie spoteczna

Wspieranie  rozwoju dziatan  ekonomii  spotecznej
w kluczowych sferach rozwojowych

Okreslenie otoczenia prawnego ekonomii spotecznej
Okreslenie zasad zamdwien publicznych i pomocy publicznej
wspierajgcych rozwéj ekonomii spoteczne;j.

Bezzwrotne instrumenty finansowe

Zwrotne instrumenty finansowe

Ustugi wsparcia ekonomii spofecznej i przedsiebiorstw
spotecznych

Wsparcie rozwoju sieci kooperacji i partnerstw ekonomii
spotecznej

Koordynacja polityki wobec ekonomii spotecznej na poziomie
krajowym

Koordynacja polityki ekonomii spotecznej na poziomie
regionalnym

Samoorganizacja ekonomii spotecznej
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e Monitoring ekonomii spotecznej

e Ekonomia spoteczna jako idea i tozsamos¢ kulturowa
e Dziatania edukacyjne dla sSrodowisk lokalnych

e Edukacja na poziomie szkolnym i akademickim

e Model edukacji pozaformalnej dzieci i mtodziezy

Kluczowe wskazniki KPRES obejmujg przede wszystkim informacje o stopniu rozpowszechnienia idei
ekonomii spotecznej mierzonej m.in. liczcbg podmiotéw ekonomii spotecznej czy liczbg
przedsiebiorstw spotecznych. Badajg réwniez czy jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
wspomagajg idee ekonomii spotecznej. Niemniej nalezy zaznaczyé, ze mierniki, cho¢ w dobrym
stopniu mogtyby wskazywac jak powszechna jest idea ekonomii spotecznej, to do 2018 r. nie zostaty
opublikowane ich wartosci. Wskazuje to na problem z ich pomiarem, ktéry moze by¢ trudny biorgc
pod uwage niejednoznaczne definicje w zakresie ekonomii spotecznej, brak bazy informacyjnej
obejmujacej rézine formy i obszary dziatalnosci podmiotdw ekonomii spotecznej, czy tez duig
dynamike powstawania i zamykania tego typu instytucji.

' Nazwa wskaznika Wartos¢ 2020 . '
bazowa

Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej - -
Liczba przedsiebiorstw spotecznych - -
Liczba osdb pracujgcych w PES i w PS - -
Odsetek JST, ktére uzyskaty status gminy / powiatu przyjaznego - -
ekonomii spotecznej

Odsetek budzetu JST przekazany na zlecanie zadan podmiotom - -
ES

Odsetek PES oceniajacych jako wazne dla swojego - -
funkcjonowania wsparcie otrzymane od spotecznosci lokalnej

Liczba miejsc pracy netto utworzonych w PS - -
Odsetek kluczowych interesariuszy (m. in. przedstawicieli - -
administracji publicznej, podmiotédw ekonomii spotecznej i

przedsiebiorstw spotecznych, organizacji pozarzadowych,

partnerdow spotecznych) pozytywnie oceniajgcych system

zarzadzania i koordynacji w obszarze wspierania ekonomii

spotecznej

Syntetyczny wskaznik postrzegania ekonomii spotecznej w - -
spoteczenstwie

Uwaga: KPRES nie zawiera wartosci bazowych i docelowych wskaznikéw, ktére maja go monitorowac.

Programy implementujace rozwigzania opisywane w dokumentach strategicznych
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Ponizej zaprezentowano programy, ktére operacjonalizujg zapisy dokumentéw o charakterze

strategicznym w obszarze integracji spotecznej i przeciwdziatania ubéstwu. Ze wzgledu na tematyke,

pozostajg one w gestii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Data przyjecia dokumentu: Luty 2016 .
Organ przyjmujacy: Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Horyzont czasowy: 2020

Opis: Program ma za zadanie wspiera¢ i zacheca¢ jednostki samorzadu
terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe do wiekszego
zaangazowania w wykorzystywanie instrumentéw ,aktywnych form
pomocy” (instytucjonalnych, indywidualnych oraz programowych)
w pokonywaniu barier utrudniajgcych wyjscie z sytuacji wykluczenia
spotecznego.

Program bedzie realizowany przy pomocy trzech otwartych
konkurséw ofert:

o Nowe horyzonty aktywnej integracji w srodowisku lokalnym —
animacja, edukacja, aktywizacja na rzecz zmniejszenia
wykluczenia spotecznego

e Partnerstwa  przeciw  wykluczeniu  spotecznemu -
profesjonalne aktywne formy pomocy, ze szczegdlng rolg
zatrudnienia socjalnego

e Aktywne postawy mtodziezy — podnoszenie kompetencji,
przedsiebiorczosci i odpowiedzialnosci w  wymiarze
srodowiska

Cel gtéwny: Wiaczanie i wzmacnianie uczestniczenia w Zyciu spotecznym

i zawodowym o0séb wykluczonych spotecznie oraz rozwdj systemu
aktywnej integracji poprzez wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzagdowych.

Cele szczegétowe:

e objecie o0s6b, rodzin i ich cztonkdw zintegrowanymi lokalnymi
dziataniami pozwalajgcymi skorzysta¢ z rdézinorodnego pakietu
ustug  aktywizacyjnych dla  uzyskania wzmocnienia ich
indywidualnych  kompetencji i umiejetnosci spotecznych,
zawodowych i edukacyjnych,

e umozliwienie osobom, rodzinom i ich cztonkom, bedacym w
trudnej sytuacji zyciowej korzystania ze wspodlnych débr, lokalnych
ustug spotecznych oraz zasobdéw instytucjonalnych dostepnych w
srodowisku lokalnym,

e integrowanie miodziezy szczegdlnie ze sSrodowisk zagrozonych
wykluczeniem spotecznym z lokalnym s$rodowiskiem poprzez
dziatania edukacyjno-integracyjne.

Rezultaty:

e poszerzenie oferty dziatan ukierunkowanych na aktywizacje
spoteczng i zawodowag 0séb wykluczonych spotecznie;

e zintensyfikowanie wspdtpracy pomiedzy instytucjami pomocy
i integracji spotecznej oraz publicznymi stuzbami zatrudnienia
w celu skutecznego wykorzystania aktywizujgcych form pomocy

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
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wobec 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e dazenie do usamodzielnienia sie adresatow projektow
konkursowych oraz powrotu na otwarty rynek pracy;

e wzmochienie dziatan partnerskich pomiedzy spotecznoscia lokalng,
a jednostkami organizacyjnymi stuzb zatrudnienia, pomocy
spotecznej oraz organizacjami pozarzgdowymi;

e wspieranie grup i inicjatyw spotecznych  (formalnych
i nieformalnych);

e promowanie wolontariatu wzmacniajgcego postawy prospoteczne,
aktywnos¢ i solidarnos¢ obywatelska;

e wzmochienie dziatan profilaktycznych wsréd miodziezy;

e stworzenie warunkéw dla ksztattowania aktywnych postaw
mtodziezy;

e zmobilizowanie mtodziezy do samopomocy spoteczne;j i sgsiedzkiej
z wykorzystaniem wsparcia Srodowiskowego;

o efektywne wykorzystanie zasobéw Centréw i Klubdw Integracji
Spofecznej, a takze stworzenie warunkéw do podejmowania przez
samorzagd gminy oraz organizacje pozarzagdowe inicjatyw
organizacyjnych, zmierzajagcych do uruchamiania nowych
podmiotéw reintegracji spoteczno-zawodowej;

Kluczowe wskazniki w e Liczba oséb objetych ustugami instytucji zatrudnienia socjalnego
odniesieniu do ubdstwa

lub wykluczenia

spotecznego:

Konkurs nr 1 - ,Nowe horyzonty aktywnej integracji w sSrodowisku lokalnym - animacja,

edukacja, aktywizacja na rzecz zmniejszenia wykluczenia spotecznego”

Nazwa wskaznika Wartos¢ Wartos¢
bazowa ogotem

Liczba uczestnikow projektow - 300

Liczba osdb objetych ustugami instytucji zatrudnienia - 280

socjalnego, ktdre pozytywnie zakonczyty zajecia

Liczba osdb, ktére usamodzielnity sie ekonomicznie - 25

Liczba zawartych porozumien/ uméw partnerskich - 20

Konkurs nr 2 -, Partnerstwa przeciw wykluczeniu spotecznemu - profesjonalne aktywne formy

pomocy, ze szczegdlng rolg zatrudnienia socjalnego”

Nazwa wskaznika Wartos¢ Wartos¢
bazowa ogotem
Liczba oséb objetych ustugami instytucji zatrudnienia - 300
socjalnego
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Liczba osdb objetych ustugami instytucji zatrudnienia - 280
socjalnego, ktoére
pozytywnie zakonczyty zajecia. Liczba absolwentéw

Liczba absolwentdw, ktérzy podjeli zatrudnienie wspierane - 280
Liczba absolwentdw, ktérzy podjeli zatrudnienie na otwartym - 25
rynku pracy

Liczba absolwentdw, ktérzy podjeli dziatalnos¢ gospodarczg, w - 25

tym w formie
spotdzielni socjalnej
Liczba zawartych porozumieri/ uméw partnerskich - 20

Konkurs nr 3 - ,,Aktywne postawy mtodziezy — podnoszenie kompetencji, przedsiebiorczosci

i odpowiedzialnosci w wymiarze srodowiska”

Nazwa wskaznika Wartos¢ Wartos¢
bazowa ogoétem

Liczba miodziezy uczestniczgca w projektach konkursowych - 200

Liczba podmiotéw reintegracyjnych oraz lokalnych sSwietlic - 15

sSrodowiskowych i klubéw mtodziezowych realizujacych

dziatania

projektowe

Liczba inicjatyw wolontariackich - 20

POKONAC BEZDOMNOSC. PROGRAM POMOCY OSOBOM BEZDOMNYM

Data przyjecia dokumentu:  Styczen 2018 .

Organ przyjmujacy: Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Horyzont czasowy: Nie dotyczy, program realizowany cyklicznie (corocznie) na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z pdzn. zm.)

Opis: Program ma charakter uzupetniajgcy wobec ustawowych obowigzkow
samorzaddéw gmin w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci, a takze
charakter wspierajgcy dziatalnos¢ podmiotéw uprawnionych,
funkcjonujgcych w obszarze pomocy spotecznej. Program stanowi
takze instrument motywujacy do wdrazania nowych metod pracy
socjalnej z osobami bezdomnymi oraz programow aktywizacji
spotecznej i zawodowej tych oséb.

Cel gtéwny: Inspirowanie i wspieranie dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie
i rozwigzywanie problemu bezdomnosci.
Cele szczegétowe: e Zapobieganie  bezdomnosci przez  prowadzenie  dziatan

profilaktycznych

e Prowadzenie dziatan aktywizujgcych skierowanych do o0séb
bezdomnych

e Dostosowanie placéwek sSwiadczacych ustugi dla oséb
bezdomnych do obowigzujacych standardéw

e Inspirowanie do wdrazania nowych rozwigzan w zakresie pomocy
osobom bezdomnym
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Rezultaty: e Wzrost liczby realizowanych programoéw  profilaktycznych,
ukierunkowanych na zmniejszenie ryzyka bezdomnosci.

e Rozwdj inicjatyw  zapewniajgcych  osobom  zagrozonym
bezdomnoscig dostep do ustug spotecznych.

e Wzmocnienie dziatan prewencyjnych ukierunkowanych na
zapobieganie bezdomnosci.

e Usprawnienie systemu interwencji i dziatan ostonowych
skierowanych do oséb bezdomnych.

e Rozwoj streetworkingu jako formy pracy socjalnej z osobami
bezdomnymi przebywajacymi na ulicy i w tzw. miejscach
niemieszkalnych.

e Rozwdj punktéw Swiadczacych pomoc dorazng.

e Wozrost liczby kontraktéw socjalnych zawieranych z osobami
bezdomnymi i indywidualnych programéw wychodzenia
Z bezdomnosci.

e Wzmocnienie i rozwdj aktywizacyjnej dziatalnosci schronisk dla
0s6b bezdomnych.

e Poprawa jakosci ustug oferowanych w placdwkach udzielajgcych
schronienia osobom bezdomnym.

o Wzrost liczby placéwek dla oséb bezdomnych, spetniajacych
standardy, przez przeprowadzenie remontow i  prac
adaptacyjnych.

e Promowanie dobrych praktyk oraz nowatorskich metod pracy
z osobami bezdomnymi.

Kluczowe wskazniki w e Zapobieganie bezdomnosci poprzez prowadzenie dziatan
odniesieniu do ubdstwa profilaktycznych (Liczba oséb, wobec ktérych realizowano
lub wykluczenia dziatania prewencyjne np. programy profilaktyczne, ustugi
spotecznego: spoteczne)

e Prowadzenie dziatan aktywizujgcych skierowanych do o0séb
bezdomnych (Liczba oséb, wobec ktérych prowadzono dziatania
aktywizujace (np. terapie uzaleznien, aktywizacje zawodowa,
aktywizacje spoteczng)

Nazwa wskaznika Wartos¢

bazowa
Zapobieganie bezdomnosci poprzez prowadzenie dziatan - 200
profilaktycznych
Prowadzenie dziatan aktywizujgcych skierowanych do oséb - 100
bezdomnych
Dostosowanie placéwek swiadczacych ustugi dla oséb - 10
bezdomnych do obowigzujacych standardow
Inspirowanie do wdrazania nowych rozwigzan w zakresie - 10

pomocy osobom bezdomnym
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WIELOLETNI PROGRAM WSPIERANIA FINANSOWEGO GMIN W ZAKRESIE DOZYWIANIA "POMOC PANSTWA
W ZAKRESIE DOZYWIANIA NA LATA 2014-2020"

Data przyjecia dokumentu:

10 grudnia 2013 r.

Organ przyjmujacy:

Rada Ministrow

Horyzont czasowy:

2020 r.

Opis: Celem programu wieloletniego jest wsparcie gmin w wypetnianiu
zadan wtfasnych o charakterze obowigzkowym w zakresie dozywiania
dzieci oraz zapewnienia positku osobom jego pozbawionym, ze
szczegllnym uwzglednieniem oséb z terendéw objetych wysokim
poziomem bezrobocia i ze Srodowisk wiejskich.

Program jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:
e wsparcia finansowego gmin w wypetnianiu zadan wifasnych
o charakterze obowigzkowym,
e poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,
e poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,
e ksztattowania witasciwych nawykdow zywieniowych.
Cel gtéwny: Ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin

o niskich dochodach Ilub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, ze
szczegdlnym uwzglednieniem uczniow z terendw objetych wysokim
poziomem bezrobocia i ze Srodowisk wiejskich oraz osob dorostych,
w szczegdlnosci oséb samotnych, w podesztym wieku, chorych lub
0s0b niepetnosprawnych.

Cele szczegdtowe:

Brak

Rezultaty:

Spéjne z celem gtdéwnym tj. zmniejszenie skali niedozywienia dzieci i
mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej
sytuacji.

Kluczowe wskazniki w
odniesieniu do ubdstwa
lub wykluczenia
spotecznego:

o liczba oséb objetych pomocg w zakresie dozywiania w podziale na
grupy osob korzystajgcych z pomocy w ramach realizacji pomocy

Nazwa wskaznika

Wartosc

bazowa

rzeczywista liczba oséb objetych pomocg w zakresie dozywiania - Bd*
w podziale na grupy oséb korzystajgcych z pomocy w ramach

realizacji pomocy

koszt realizacji pomocy — ogdtem, w tym ze srodkéw witasnych i - Bd*

z dotacji budzetu panstwa

koszty positkow - Bd*
liczba positkow - Bd*
rodzaj positkow - Bd*
koszty dowozu positkdw - Bd*
Sredni koszt jednego positku - Bd*
wielko$é srodkéw wydatkowanych na zasitki celowe w ramach - Bd*
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Rzeczpospolita

- Polska

realizacji pomocy

liczba zasitkow celowych

koszt swiadczen rzeczowych — ogétem, w tym ze Srodkéw
wtasnych i z dotacji budzetu paristwa

liczba Swiadczen rzeczowych

inne koszty-ogdtem

szacunkowa liczba oséb wymagajacych dozywiania, nieobjetych
ta formg pomocy, w podziale na grupy oséb korzystajacych z
pomocy w ramach realizacji pomocy, w uktadzie ,ogétem” i ,w
tym z powodu: braku srodkéw, braku warunkéw technicznych i
sanitarnych do przygotowania positkdw, braku srodkdw,
niecheci rodzicéw lub dzieci do korzystania z tej formy pomocy,

= Bd*
- Bd*

= Bd*
- Bd*
- Bd*

z innych powodow

informacja dotyczaca bazy zywieniowej -

Bd* — dane niepublikowane

Bd*

Data przyjecia dokumentu:

2014 .

Organ przyjmujacy:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Horyzont czasowy:

Sredniookresowy 2020 r.

Opis:

Program jest krajowym programem operacyjnym oferujgcym zywnosc
lub podstawowg pomoc materialng (PO 1), o ktérym mowa w art. 2 pkt
5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 223/2014 z dnia
11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujgcym (Dz. Urz. UE L 72 z 12.03.2014 r., str. 1).

PO PZ wspiera osoby i rodziny podlegajace deprywacji materialne;j,
ktéora polega na braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb
zywnosciowych. Pomoc zywnosciowa jest dostarczana w formie
paczek lub positku.

Cel gtowny:

Dostarczenie pomocy zywnosciowej najbardziej potrzebujgcym

Cele szczegétowe:

brak

Rezultaty:

Ograniczenie skali braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb

zywnosciowych wsréd mieszkancow Polski.

Kluczowe wskazniki w
odniesieniu do ubdstwa
lub wykluczenia
spotecznego:

o liczba osdb objeta pomoca zywnosciowg
o liczba osdb objeta dziataniami na rzecz wtgczenia spotecznego

Proponowane rozwigzania
/ projekty przyczyniajgce
sie do realizacji celow:

Nie dotyczy

% Ministerstwo Rodziny,
o Pracy i Polityki Spolecznej
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liczby oséb objetych pomocg zywnos$ciowg w podziale na - Bd*
wysokos¢ dochodu odbiorcéw koricowych

liczby 0séb objetych pomocg zywnosciowa, w tym w podziale - Bd*
na grupy odbiorcéw konicowych (w tym dzieci), pteé,

liczby oséb objetych dziataniami na rzecz wtaczenia - Bd*
spotecznego w podziale na grupy odbiorcéw koricowych, ptec¢

liczby OPL - Bd*
wielkosci wyptat z tytutu kosztdw administracyjnych, - Bd*
magazynowania i transportu oraz prowadzenia dziatan

towarzyszacych

Bd* — dane niepublikowane

Data przyjecia dokumentu:

Listopad 2017 r.

Organ przyjmujacy:

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Horyzont czasowy:

Nie dotyczy, program realizowany cyklicznie (corocznie) na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z pézn. zm.)

Opis:

Program ma charakter uzupetniajgcy wobec ustawowych zadan
wtasnych samorzadédw gmin w zakresie pomocy osobom
z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzinom. Wsparcie finansowe w
ramach Programu daje réwniez mozliwos¢ wzmocnienia dziatalnosci
podmiotom funkcjonujagcym w obszarze pomocy spotecznej, ktére
realizujg zadania na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Cel gtowny:

Tworzenie warunkdw sprzyjajgcych poprawie sytuacji zyciowej
i spotfecznej 0sdb z zaburzeniami psychicznymi, zwtaszcza oséb chorych
psychicznie i uposledzonych umystowo, a tym samym wzmocnienie
i poszerzenie sieci wsparcia spotecznego poprzez dofinansowanie
samorzqdow gmin oraz podmiotow funkcjonujgcych w obszarze
pomocy spotecznej, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy
spofecznej.

Cele szczegétowe:

e Aktywizacja  spoteczna, psychiczna  oraz  fizyczna  0sOb
z zaburzeniami psychicznymi

e Zwiekszenie rdznorodnosci i poprawa jakosci ustug Swiadczonych
na rzecz 0sob z zaburzeniami psychicznymi

e Integracja o0soéb z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin ze
srodowiskiem lokalnym

e Wsparcie rodzin oséb z zaburzeniami psychicznymi

Rezultaty:

Przewiduje sie nastepujace rezultaty Programu:

e Osoby z zaburzeniami psychicznymi otrzymajg bogatszg oferte
oparcia spotecznego w srodowisku lokalnym.

o Nastgpi Scislejsza integracja spoteczna oséb z zaburzeniami
psychicznymi, takze poprzez , otwieranie” srodowisk lokalnych na
te problematyke

e Rodziny oséb z zaburzeniami psychicznymi poszerzg swojg wiedze

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
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i umiejetnosci radzenia sobie z problemami zycia codziennego

o Nastgpi profesjonalizacja ustug Swiadczonych na rzecz oséb
z zaburzeniami psychicznymi dzieki szkoleniom i kursom dla kadry,
ktdra z nimi pracuje

Kluczowe wskazniki w e Liczba 0s6b objetych dziataniami w ramach celu Aktywizacja
odniesieniu do ubdstwa spoteczna, psychiczna oraz fizyczna 0sob z zaburzeniami

lub wykluczenia psychicznymi

spotecznego: e Integracja oséb z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin ze

srodowiskiem lokalnym

Nazwa wskaznika Wartosc

bazowa
Liczba osdb objetych dziataniami w ramach celu Aktywizacja - Min. 100
spofeczna, psychiczna oraz fizyczna 0séb z zaburzeniami
psychicznymi
Liczba innowacyjnych dziatan zwiekszajgca réznorodnosc - Min. 10
Swiadczonych ustug
Liczba przeprowadzonych przedsiewziec¢ o charakterze - Min. 40
integracyjnym
Liczba przeprowadzonych szkolen, kurséw i warsztatéw - Min. 15
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3. Identyfikacja celow i miernikéw zawartych w wybranych
miedzynarodowych dokumentach o charakterze strategicznym
w odniesieniu do ubostwa i wykluczenia spotecznego

Wyzwania, cele, mierniki i dziatania zawarte w strategiach cho¢ wpisujg sie w kontekst m.in.
historyczny, spoteczny, gospodarczy danego panstwa, mogq by¢ inspirowane lub wprost wynikac
z polityki organizacji miedzynarodowych. Jedng z najwazniejszych, do ktérej nalezy Polska jest Unia
Europejska. Ta organizacja gospodarczo-polityczna réwniez formutuje cele, ktérych spetnienie jest
niezbedne do tego, aby Wspdlnota rozwijata sie i byta réwnorzednym partnerem w stosunkach
miedzynarodowych. W perspektywie do 2020 r. Unia Europejska przyjeta Strategie , Europa 2020”,
ktdra ze wzgledu na istotny wptyw na polityke krajowa kazdego kraju cztonkowskiego zostata opisana
ponizej. Strategia odnosi sie scisle do tematyki integracji spotecznej dlatego jednym z kluczowych
obszaréw, ktory jest w niej monitorowany to zasieg zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym. Warto wskazaé, ze w przypadku Polski gtdwny wskaznik monitorujgcy obszar ubdstwa
i wykluczenia spotecznego zostat wtgczony zaréwno do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
jak réwniez do Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego oraz Krajowego Programu Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.

Z perspektywy wiaczenia spotecznego warto tez wspomnieé o Europejskim Filarze Praw Socjalnych,
ktory zostat proklamowany przez przywddcéow UE 17 listopada 2017 r. w GoOteborgu. Posiada on
bogatg baze wskaznikow spotecznych.

Wskazniki z obu dokumentéw zostaty przedstawione z uwzglednieniem takich wymiardéw jak
minimalny poziom terytorialny danych, ich Zrédto oraz rok najbardziej aktualnych danych.

STRATEGIA ,,EUROPA 2020”

Data przyjecia dokumentu: 17 czerwca 2010 r.

Organ przyjmujacy: Rada Europejska
Horyzont czasowy: Sredniookresowy (2020 r.)
Opis: Jest to dokument bedacy programem rozwoju spoteczno-

gospodarczego Unii Europejskiej na lata 2010-2020. Zastgpita
Strategie Lizboriskg. Uwzglednia stojace przed Europa dtugofalowe
wyzwania zwigzane z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw,
rosnacg potrzeba racjonalnego wykorzystania zasobdw. Potozono w
niej nacisk na inteligentny, trwaty i sprzyjajacy wtgczeniu spotecznemu
wzrost gospodarczy jako sposdb na przezwyciezenie stabosci
strukturalnych w  gospodarce  europejskiej, poprawe jej
konkurencyjnosci i wydajnosci, a takze wzmocnienie zrbwnowazonej
spotecznej gospodarki rynkowej. Strategia ,Europa 2020” stuzy jako
ramy odniesienia dla dziatan na szczeblu UE oraz na szczeblu
krajowym i regionalnym. Znajduje to odzwierciedlenie m.in. w
wykorzystywaniu miernikdw Strategii ,Europa 2020” w krajowych
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dokumentach o charakterze strategicznym.

Cel gtéwny: Zréownowazony wzrost gospodarczy panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.
Cele szczegétowe: e 75 proc. oséb w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace
® na inwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3 proc. PKB
Unii
e obnizenie emisji gazéw cieplarnianych o 20 proc. w poréwnaniu z
rokiem 1990

e 20 proc. energii powinno pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych

o efektywnosc¢ energetyczna powinna wzrosngc o 20 proc.

e obnizenie odsetka oséb wczesnie konczacych nauke do poziomu
ponizej 10 proc.

e co najmniej 40 proc. oséb w wieku 30-34 lata powinno posiadac
wyzsze wyksztatcenie

e zmniejszenie o co najmniej 20 min liczby oséb zyjgcych w ubdstwie
i dotknietych wykluczeniem spotecznym lub mogacych sie znalei¢
w takiej sytuacji.

Rezultaty: Stworzenie gospodarki opartej na wiedzy, niskoemisyjnej, promujgcej
przyjazne Srodowisku technologie. Powinna charakteryzowac sie takze
oszczednym gospodarowaniem zasobami, kreowac¢ nowe, ,zielone”
miejsca pracy, przy jednoczesnym zapewnianiu spdjnosci spotecznej.

Kluczowe wskazniki w e Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

odniesieniu do ubdstwa

lub wykluczenia

spotecznego:

Proponowane rozwigzania e Brak, panstwa cztonkowskie same wyznaczajg dziatania ktére maja
/ projekty przyczyniajgce przyczynic sie do osiggniecia celéw Strategii
sie do realizacji celow:

Nazwa wskaznika Minimalny Zrédto Rok
poziom najbardziej
pomiaru aktualnych
danych’
Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem Kraj Eurostat 2016
spotecznym (wskaznik zbiorczy) [%]
Wskaznik bardzo niskiej intensywnosci pracy w Kraj Eurostat 2016
gospodarstwie domowym [%]
Wskaznik zagrozenia ubostwem (po uwzglednieniu Kraj Eurostat 2016
transferéw spotecznych) [%]
Wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej kraj Eurostat 2016

! Sprawdzane wg stanu na maj 2018 r.
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Podsumowanie

Cecha charakterystyczng dla Strategii Europa 2020 jest skupienie sie na kilku najwazniejszych
z punktu widzenia Wspdlnoty obszarach, a nastepnie zaproponowanie dla nich precyzyjnego zestawu
wskaznikdw. Obszar ubdstwa i wykluczenia spotecznego mierzony jest z perspektywy nieréwnosci
dochodowych (wskaznik zagrozenia ubdstwem), subiektywnej tatwosci zaspokajania potrzeb
materialnych (wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej) oraz sytuacji na rynku pracy (wskaznik
bardzo niskiej intensywnosci pracy). Z miernikéw dla wskazanych 3 obszaréw stworzono wskaznik
syntetyczny mierzacy zasieg wykluczenia spotecznego lub ubdstwa. Jest on szeroko wykorzystywany
w dokumentach rzagdowych, zaréwno w strategiach, jak i programach o charakterze dokumentéw
strategicznych.
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EUROPEIJSKI FILAR PRAW SOCJALNYCH

Data przyjecia dokumentu:

17 listopada 2017 r.

Organ przyjmujacy:

Parlament Europejski, Rada Europejska, Komisja Europejska

Horyzont czasowy:

Opis:

Filar jest zbiorem kluczowych zasad dotyczacych réwnych szans
i dostepu do zatrudnienia, sprawiedliwych warunkéw pracy oraz
ochrony socjalnej i wigczenia spotecznego. Majg one pomoéc
dostosowaniu sie do zmian na rynku pracy i w zyciu spotecznym.
W ramach wspomnianych powyzej obszaréw wyodrebniono 20 zasad
i praw objetych filarem:
1. RoAwnos¢ szans i dostep do zatrudnienia, w tym:

e Ksztatcenie, szkolenia i uczenie sie przez cate zycie,

e Roéwnouprawnienie ptci,

e Roéwnos¢ szans,

e Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia.
2. Sprawiedliwe warunki pracy, w tym:

e Bezpieczne i elastyczne zatrudnienie,

e Wynagrodzenie,

e Informacje na temat warunkéw pracy i ochrony w przypadku

zwolnienia,

e Dialog spoteczny i zaangazowanie pracownikow,

e Rownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,

e Zdrowe, bezpieczne i dostosowane Srodowisko pracy.
3. Odpowiednia i zréwnowazona ochrona socjalna, w tym:

e Opieka nad dzie¢mi i wsparcie na rzecz dzieci,

e Ochrona socjalna,

e Swiadczenia dla bezrobotnych,

e Minimalny dochdd,

e Dochdd osdb starszych i emerytury,

e Opieka zdrowotna,

e Integracja osdb niepetnosprawnych,

e Opieka dtugoterminowa,

e Mieszkania i pomoc dla bezdomnych,

e Dostep do podstawowych ustug.
Filar ma by¢ narzedziem, ktére pozwoli na monitorowanie polityki
spotecznej oraz polityki zatrudnienia, a takze implementowanych
przez panstwa cztonkowskie reform. Wartym odnotowania jest fakt,
Ze ma za zadanie pogtebiac integracje panstw cztonkowskich — przede
wszystkim w strefie euro — gdzie filar w zatozeniach ma mie¢ charakter
obligatoryjny. W przypadku innych krajéw cztonkowskich UE,
przystgpienie do filara bedzie dobrowolne.

Cel gtéwny:

Zapewnienie obywatelom nowych i bardziej skutecznych praw
w obrebie trzech gtéwnych obszaréw tematycznych:

e rownych szans i dostepu do zatrudnienia,

e uczciwych warunkéw pracy,

Ministerstwo Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej
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e ochrony socjalnej i integracji spoteczne;j.

Cele szczegétowe: -

Rezultaty: Realizacja filaru ma pomédc stawié czota zmianom w Swiecie pracy
i w zyciu spotecznym, aby stworzy¢ wysoce konkurencyjng spoteczng
gospodarke rynkowg, zmierzajacej do petnego zatrudnienia i postepu
spotecznego. Ponadto wprowadzanie w zycie zasad i praw
okreslonych w ramach filaru bedg stanowi¢ inspiracje dla prac
podejmowanych w ramach europejskiego semestru oraz w celu
dokonczenia budowy Unii gospodarczej i walutowej. W szczegdlnosci
zatozenia filaru powinny poméc rozpoczgé na nowo proces integracji
w Unii gospodarczej i walutowej, a niektére zasady i prawa mogtyby
wytycza¢  kierunki, w ktoérych nalezatoby zmierza¢ przy
opracowywaniu bardziej wigzacych standardéw dla strefy euro.

Kluczowe wskazniki w Obszar | — réwne szanse i dostep do zatrudnienia:
odniesieniu do ubdstwa e Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
lub wykluczenia spotecznym

spotecznego: e Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym

Wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej
Wskaznik bardzo niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwie
domowym
Wskaznik pogtebionej deprywacji mieszkaniowej (odsetek
wtascicieli z kredytem lub hipoteka)
e Wskaznik pogtebionej deprywacji mieszkaniowej (odsetek
wynajmujgcych z czynszem po cenie rynkowej)
Obszar Il — ochrona socjalna i integracja spoteczna:
e  Wptyw transferdw socjalnych (innych niz emerytura) na
redukcje ubdstwa
Wydatki rzgdowe na ochrone socjalng ogétem
Wydatki rzgdowe na zdrowie ogétem
Wydatki rzgdowe na edukacje ogdtem
Stopa zastgpienia

Proponowane rozwigzania -
/ projekty przyczyniajgce
sie do realizacji celow:

Nazwa wskaznika Minimalny Zrédio Rok

poziom najbardziej

pomiaru aktualnych

danych?

Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem Kraj Eurostat 2016
spotecznym (wskaznik zbiorczy) [%]

Wskaznik bardzo niskiej intensywnosci pracy w Kraj Eurostat 2016

2 Sprawdzane wg stanu na maj 2018 r.
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gospodarstwie domowym [%]

Wskaznik zagrozenia ubéstwem (po uwzglednieniu Kraj Eurostat 2016
transferéw spotecznych) [%]

Wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej Kraj Eurostat 2016
Wskaznik pogtebionej deprywacji mieszkaniowej Kraj Eurostat 2016
(odsetek wtascicieli z kredytem lub hipoteka)

Wskaznik pogtebionej deprywacji mieszkaniowej Kraj Eurostat 2016
(odsetek wynajmujgcych z czynszem po cenie

rynkowej)

Wptyw transferéw socjalnych (innych niz emerytura) Kraj Eurostat 2016
na redukcje ubdstwa

Wydatki rzgdowe na ochrone socjalng ogdtem Kraj Eurostat 2016
Wydatki rzgdowe na zdrowie ogétem Kraj Eurostat 2016
Wydatki rzgdowe na edukacje ogdtem Kraj Eurostat 2016
Stopa zastgpienia Kraj Eurostat 2016

Podsumowanie

Lista wskaznikéw Europejskiego Filaru Praw Socjalnych jest znacznie szersza niz ta prezentowana
w Strategii Europa 2020, jednak nalezy pamieta¢, ze Filar znacznie precyzyjniej niz Strategia okresla
gtéwne wyzwania i cele w zakresie polityki socjalnej. Stad nie dziwi fakt, ze baza miernikéw jest
bogatsza. Biorgc pod uwage determinacje Rady i Komisji Europejskiej we wdrazaniu Filaru, nalezy
spodziewacd sie, ze wskazniki te mogg stac sie kluczowymi przy alokowaniu i rozdysponowywaniu
srodkow finansowych w ramach nastepnej perspektywy finansowej UE.

Innym zrédtem, z ktérego mozna pozyskaé wskazniki moze by¢é Agenda na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju 2030 — dokument przyjety przez panstwa cztonkowskie ONZ w 2015 r. Agenda zawiera Cele
Zrownowazonego Rozwoju 2030, z ktorych kilka wpisuje sie w problematyke wykluczenia
spotecznego i zagrozenia ubdstwem. Polska, jako sygnatariusz Agendy, nadata jej wysoka range
oczym moze Swiadczy¢é fakt, ze za jej monitorowanie w Polsce odpowiada Gtéwny Urzad
Statystyczny, a niektdre jej obszary, pokrywajg sie z obszarami strategicznymi na poziomie krajowym.

AGENDA NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU 2030

Data przyjecia dokumentu: 25 wrzesnia 2015 r.

Organ przyjmujacy: Zgromadzenie Ogdlne ONZ
Horyzont czasowy: dtugookresowy 2030 r.
Opis: Agenda jest ramowym planem wdrozenia powigzanych z nig 17 Celéw

Zréwnowazonego Rozwoju, ktére majg zostaé osiggniete do 2030 r.
Cele odnoszg sie do m.in. do problematyki ubdstwa, gtodu, zdrowia,
edukacji, réownosci ptci, odpowiedzialnego korzystania z zasobdw
naturalnych, wzrostu gospodarczego powigzanego z godng pracgy,
innowacyjnosci, klimatu, pokoju. S3 kontynuacjg Milenijnych Celdw
Rozwoiju.

W Polsce, instytucjg odpowiedzialng za monitorowanie Agendy jest
Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Cel gtéwny:

Poprawa dobrobytu spoteczenstw

Cele szczegétowe:

1.

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Eliminacja ubdstwa we wszystkich jego formach na catym
Swiecie;

Eliminacja gtodu, osigganie bezpieczerstwa zywnosciowego i
lepsze odzywianie oraz promowanie zréwnowazonego
rolnictwa;

Zapewnienie wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowego
zycia oraz promowanie dobrobytu;

Zapewnienie wszystkim edukacji wysokiej jakosci oraz
promowanie uczenia sie przez cate zycie;

Osigganie réwnosci pfci oraz wzmocnienie pozycji kobiet i
dziewczat;

Zapewnienie wszystkim ludziom dostepu do wody i warunkdéw
sanitarnych poprzez zréwnowazong gospodarke zasobami
wodnymi;

Zapewnienie wszystkim dostepu do zZrédet stabilnej,
zrbwnowazone]j i nowoczesnej energii po przystepnej cenie;
Promowanie stabilnego, zréwnowazonego i inkluzywnego

wzrostu  gospodarczego, petnego i  produktywnego
zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich ludzi;
Budowa stabilnej infrastruktury, promowanie

zrbwnowazonego uprzemystowienia oraz wsparcie
innowacyjne;

Zmniejszenie nierdwnosci w krajach i miedzy krajami;
Uczynienie miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi, stabilnymi,
zrébwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wigczeniu spotecznemu;
Zapewnienie wzorcow zrownowazonej konsumpcji i produkcji;
Podjecie pilnych dziatan w celu przeciwdziatania zmianom
klimatu i ich skutkom;

Ochrona oceandéw, morz i zasobéw morskich oraz
wykorzystywanie ich w sposdb zréwnowazony;

Ochrona, przywracanie oraz promowanie zrdwnowazonego
uzytkowania  ekosystemow  lgdowych, zréwnowazone
gospodarowanie lasami, zwalczanie pustynnienia,
powstrzymywanie i odwracanie procesu degradacji gleby oraz
powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej;
Promowanie pokojowego i inkluzywnego spoteczenstwa,
zapewnienie wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowe na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wiaczeniu
spotecznemu;

Wzmocnienie $rodkéw wdrazania i ozywienie globalne
partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Rezultaty:

Zbiezne z celem gtéwnym

Kluczowe wskazniki w
odniesieniu do ubdstwa

Wskaznik zagrozenia ubdstwem wedtug miedzynarodowej
granicy ubdstwa

W
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lub wykluczenia
spotecznego:

Wskaznik zagrozenia ubdstwem po transferach spotecznych

Wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym

Wskaznik zagrozenia ubdstwem warunkdw zycia

Udziat 0séb otrzymujgcych zasitek dla bezrobotnych w ogdlnej

liczbie bezrobotnych

e Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym otrzymujacych
emeryture w odniesieniu do ludnosci ogétem w wieku
poprodukcyjnym

e (Odsetek gospodarstw domowych z dostepem do
podstawowych urzadzen sanitarnych i zaopatrzenia w wode

e Udziat wydatkéw sektora instytucji rzgdowych i

samorzgdowych wedtug COFOG przeznaczanych na zdrowie,

edukacje i ochrone socjalng w wydatkach ogétem sektora

instytucji rzgdowych i samorzagdowych

Proponowane rozwigzania -
/ projekty przyczyniajace
sie do realizacji celow:

Nazwa wskaznika Minimalny Zrédto Rok
poziom najbardziej
pomiaru aktualnych
danych?
Wskaznik zagrozenia ubéstwem wedtug Kraj GUS 2016
miedzynarodowej granicy ubdstwa [%]
Wskaznik zagrozenia ubdstwem po transferach Kraj GUS 2016
spotecznych [%] (metodologia Eurostat) ¥
Wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym [%] Wojewddztwo GUS 2016
(metodologia GUS) ?
Wskaznik zagrozenia ubdstwem warunkdw zycia [%] Kraj GUS 2015
(wg metodologii GUS) ®
Udziat oséb otrzymujgcych zasitek dla bezrobotnych w Powiat GUS 2017
ogolnej liczbie bezrobotnych [%]
Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym otrzymujgcych Kraj GUS 2015

emeryture w odniesieniu do ludnosci ogétem w wieku
poprodukcyjnym [%]

Odsetek gospodarstw domowych z dostepem do Kraj GUS 2015
podstawowych urzadzen sanitarnych i zaopatrzenia w

wode [%]

Udziat wydatkdéw sektora instytucji rzgdowych i Kraj GUS 2015

samorzgdowych wedtug COFOG przeznaczanych na
zdrowie, edukacje i ochrone socjalng w wydatkach
ogodtem sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych

3 Sprawdzane wg stanu na maj 2018 r.
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[%]

U wskaznik wyliczany w oparciu o Europejskie Badanie Dochodéw i Warunkéw Zycia
2 \wskaznik wyliczany w oparciu o Badanie Budzetow Gospodarstw Domowych

3 \wskaznik wyliczany w oparciu o Badanie Spdjnosci Spotecznej

Zaréwno Strategia ,Europa 2020”, Europejski Filar Praw Socjalnych jak i Agenda na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju 2030 s3 dokumentami przedstawiajgcymi miedzynarodowe wyzwania
w zakresie m.in. polityki spotecznej. Ponadto posiadajg bogatg baze wskaznikdw stuzgcych do
okreslenia stopnia wypetnienia celéw w tym obszarze. Z tego wzgledu, cho¢ nie sg krajowymi
dokumentami o charakterze strategicznym, mogg miec istotny wptyw na ich ksztattowanie (w
szczegblnosci Europejski Filar Praw Socjalnych). Ze wzgledu na ich dtugookresowy charakter oraz
stabilng metodologie nad ktérg czuwajg urzedy statystyczne, warto rozwazy¢ wigczenie wskaznikéw
prezentowanych w tych dokumentach do kompleksowej oceny zasobdéw pomocy spotecznej
(propozycja wskaznikdw zostata zawarta w raporcie ,Standard informacji, danych i miar
strategicznych polityki krajowej w obszarze wtaczenia spotecznego i przeciwdziatania ubdéstwu”).

W przypadku wskaznikdw opracowywanych przez Unie Europejska, nalezy rowniez liczy¢ sie z tym, ze
podobnie jak ma to miejsce obecnie, bedg one stuzyty monitorowaniu krajowych i samorzagdowych
programow operacyjnych dla nowej perspektywy finansowej.
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4. Przeglad wskaznikow wg typu dokumentu strategicznego, ich
geograficznego poziomu analizy, Zrédla i aktualnosci

Ponizej zaprezentowano wskazniki wystepujgce w dokumentach strategicznych ze wzgledu na ich
minimalny poziom pomiaru, zrédto i rok najbardziej aktualnych danych. Graficznie oznaczono te
mierniki, ktére sg wspdlne dla kilku dokumentéw. Zatozono, ze w im wiekszej ilosci dokumentéw
wystgpi dany wskaznik, tym bardziej jest istotny biorgc pod uwage mozliwo$é oceny stopnia realizacji
celu. Jest to jeden z czynnikdw, ktéry powinien byé brany pod uwage, przy formutowaniu propozycji
wigczania wskaznikéw z dokumentéw strategicznych do oceny zasobdw pomocy spoteczne;j.

Analizujgc tabele wskaznikéw, warto zwréci¢ uwage na zrédto pochodzenia danych. Te, ktérych
zrédtem jest Eurostat lub Gtéwny Urzad Statystyczny pozyskiwane sg z badan reprezentacyjnych co
pomimo licznych ich zalet (m.in. nizszego kosztu badania niz w przypadku badan petnych, wyisza
czestotliwos$¢ badan, relatywnie niewielki réznice w poréwnaniu do badan petnych) wptywa réwniez
na brak mozliwosci ukazywania wynikdéw w podziale na nizszym poziomie podziatu terytorialnego niz
kraj czy wojewddztwo. Wskazniki, ktérych zrédtem jest urzad centralny, pochodzg najczesciej z
administracyjnych zrédet danych. Takie dane pozyskiwane sg bezposrednio od jednostek co powinno
da¢ mozliwosé prezentowania miernikdw do poziomu podziatu terytorialnego reprezentowanego
przez jednostke.

Zastosowane skroty:

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

MEN — Ministerstwo Edukacji Narodowej

MRPIPS — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
MS — Ministerstwo Sprawiedliwosci

MZ — Ministerstwo Zdrowia

UNDP - United Nations Development Programme

Zastosowane oznaczenia graficzne:

@ miernik wystepuje w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

miernik wystepuje w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

miernik wystepuje w jednym z nastepujacych dokumentédw: Krajowy Program

® Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020, Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spotfecznej, Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020

37

& Ministerstwo Rodziny, |
Pracy i Polityki Spolecznej I

INSTYTUT PRACY | SPRAW SOCJALKYCH




Fundusze . . .
icki Rzeczpospolita Unia Europejska

Europejskie -

Wiedza Edukacja Rozwéj - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

Nazwa wskaznika Minimalny Zrédto Rok Wystepowanie
poziom najbardziej w innych
pomiaru aktualnych, strategiach
powszechnie
dostepnych
danych’
Skorygowany realny dochéd do Kraj Eurostat 2016
dyspozycji brutto gospodarstw
domowych na 1 mieszkarca wg PPP
(UE28=100) [%]
Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub Kraj Eurostat 2016
wykluczeniem spotecznym [%] /GUS o0
(metodologia Eurostat)
PKB na 1 mieszkarica wg PPP Wojewddztwo Eurostat 2016
(UE28=100)
Wspodtczynnik Giniego (metodologia Kraj Eurostat 2016
Eurostat)
Wskaznik zatrudnienia kobiet z Kraj Eurostat 2016
najmtodszym dzieckiem w wieku do /GUS o0
5 lat [%]
Stopa ubdstwa skrajnego [%] Wojewddztwo GUS 2016
(metodologia GUS)
Wskaznik zagrozenia ubdéstwem po Kraj Eurostat 2016
transferach spotecznych [%] /GUS
(metodologia Eurostat)
Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata Gmina GUS/ 2017
objetych réznymi formami opieki MRPiPS o0
instytucjonalnej [%]
Wskaznik aktywnego starzenia sie Wojewddztwo MRPiPS 2014
(AAI)
Wskaznik zatrudnienia oséb w Wojewddztwo Eurostat 2016
wieku 20-64 lata [%] /GUS ®
Wspdtczynnik obcigzenia Kraj Eurostat 2015
demograficznego osobami /GUS
starszymi
Liczba mieszkan przypadajgca na Gmina GUS 2016
1000 mieszkancow o0

UWAGA: w odniesieniu do ubdstwa lub wykluczenia spotecznego zaznaczono wg jakiej metodologii opracowywany jest
dany wskaznik. Metodologia Eurostat oznacza, ze zrédtem danych jest Europejskie Badanie Dochoddéw i Warunkéw Zycia
(EU-SILC), metodologia GUS, ze Zrédtem danych jest Badanie Budzetéw Gospodarstw Domowych (BBGD).

4 Sprawdzane wg stanu na maj 2018 r.
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Podsumowanie

Przewazajgca czes¢ wskaznikow wykorzystanych w SOR jest dostepna jedynie na poziomie kraju.
Wyliczane sg przez krajowy i europejski urzad statystyczny wg ustalonej metodologii co zapewnia
wysoki poziom jakosci i rzetelnosci danych. Zdecydowana wiekszo$¢ wskaznikéw, wyliczana jest
w oparciu o badania reprezentacyjne, co warunkuje brak mozliwosci przedstawiania wartosci
miernikdw na poziomie nizszym niz wojewddztwo. W maju 2018 r., dane dla wskaznikéw byty
dostepne z 2-letnim opdznieniem. Ze wzgledu na to, stuzg one raczej do prezentowania trenddéw
i wskazywania dynamiki zmian niz do biezgcej oceny sytuacji spotecznej w kraju.

STRATEGIA ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO

Nazwa wskaznika Minimalny Zrédto Rok Wystepowanie
poziom najbardziej w innych
pomiaru aktualnych, strategiach
powszechnie
dostepnych
danych’
Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) Kraj UNDP 2015
[pkt]
Udziat ucznidéw niepetnosprawnych Kraj MEN 2016

uczeszczajacych do szkét
ogoélnodostepnych w ogélnej liczbie
dzieci niepetnosprawnych objetych
edukacja szkolng [%]

Wskaznik zagrozenia ubostwem lub Kraj Eurostat 2016
wykluczeniem spotecznym [%] /GUS o0
(metodologia Eurostat)

Liczba rodzin, ktéra korzysta z ustug Kraj MRPiPS 2016

asystentow rodziny

Odsetek dzieci umieszczonych w Kraj MRPiPS- 2016

rodzinnych formach pieczy zastepczej OZPS

[%]

Liczba mieszkan przypadajgca na Gmina GUS 2016

1000 mieszkancéw o0
Wskaznik zatrudnienia oséb Wojewddztwo GUS 2016
niepetnosprawnych [%]

Osoby mtode w wieku 20-24 lata Kraj Eurostat 2016
niepracujgce, nieuczace sie i o
niedoksztatcajgce sie [%]

Osoby mtode w wieku 25-29 lat Kraj Eurostat 2016
niepracujace, nieuczace sie i o

> Sprawdzane wg stanu na maj 2018 r.
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niedoksztatcajace sie [%]

Odsetek osdb nalezgcych do mniej Kraj Eurostat 2015
uprzywilejowanych grup

spotecznych, ktére regularnie

(przynajmniej raz w tygodniu)

korzystaja z Internetu [%]

Odsetek zatrudnionych oséb Kraj MS 2016
skazanych lub ukaranych [%]

Podsumowanie

Przewazajaca cze$¢ wskaznikdw wykorzystanych w SRKL jest dostepna jedynie na poziomie kraju.
Podobnie jak w przypadku SOR wyliczane sg przez krajowy i europejski urzad statystyczny wg
ustalonej metodologii co zapewnia wysoki poziom jakosci i rzetelnosci danych. Wiecej wskaznikdw
niz w SOR liczonych jest przez urzedy centralne administracji publicznej (Ministerstwa) na podstawie
administracyjnych zrédet danych. W maju 2018 r. dane dla wskaznikéw byty dostepne z 2-letnim
opo6znieniem. Ze wzgledu na to, stuzg one raczej do prezentowania trendéw i wskazywania dynamiki
zmian niz do biezacej oceny sytuacji spotecznej w kraju. W przypadku danych pochodzacych
z administracyjnych zrédet danych, istnieje szansa na przyspieszenie terminu publikacji danych
i uzywania ich do monitorowania biezgcej skali zjawiska, ktore opisuja.

KRAJOWY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA UBOSTWU | WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Nazwa wskaznika Minimalny Zrédto Rok Wystepowanie
poziom najbardziej w innych
pomiaru aktualnych strategiach
powszechn
ie
dostepnyc
h danych®
Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub Kraj Eurostat / 2016
wykluczeniem spotecznym (wskaznik GUS ( X
zbiorczy) [%]
Wskaznik zatrudnienia kobiet z Kraj Eurostat / 2016
najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 GUS o0
lat [%]
Udziat kobiet powracajgcych na rynek Kraj MRPiPS 2017
pracy po urodzeniu dziecka w ogdlnej
liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych [%]

6 Sprawdzane wg stanu na maj 2018 r.
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Odsetek dzieci w wieku do 3 lat
objetych opiekg instytucjonalng [%]

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
objetych opieka przedszkolng, w
podziale: Ogétem / Miasto / Wie$ [%]
Odsetek noworodkéw objetych
badaniami przesiewowymi w kierunku
rzadkich wad metabolizmu [%]

Liczba rodzin, ktéra korzysta z ustug
asystentéw rodziny

Stopa bezrobocia absolwentéw szkét
prowadzacych ksztatcenie zawodowe:
policealnych i srednich zawodowych
oraz zasadniczych zawodowych [%]
Odsetek dzieci niepetnosprawnych
uczeszczajgcych do szkot
ogolnodostepnych w relacji do
ogolnej liczby dzieci
niepetnosprawnych objetych edukacjg
szkolng [%]

Wskaznik biernosci spotecznej
mitodziezy, NEET (not in employment,
education or training — osoby
niepracujace - bezrobotne i bierne
zawodowo, a jednoczesnie
nieuczestniczace w ksztatceniu lub
szkoleniu) dla oséb w wieku: 20-24 lat
/ 25-29 lata [%]

Wskaznik zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych w wieku 16-64
[%]

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
16-64 korzystajacych z pomocy
spotecznej po zakonczeniu
uczestnictwa w dziataniach na rzecz
aktywnej integracji po 36 miesigcach
od zakonczenia dziatan [%]

Liczba korzystajacych z pomocy
spotecznej objetych kontraktami
socjalnymi

Procent oséb usamodzielnionych
ekonomicznie po zatrudnieniu
socjalnym [%]

Europejski Konsumencki Indeks
Zdrowia

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej

Gmina

Gmina

Kraj

Kraj

Wojewddztwo

Kraj

Kraj

Wojewddztwo

Kraj

Kraj

Kraj

Kraj

GUS/
MRPiPS

GUS / MEN

Mz

MRPiPS

GUS

MEN

Eurostat

GUS

MRPiPS

MRPiPS-
OZPS

MRPiPS

Eurostat /
MZ

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

2017

2016
Bd
2017

2016

2016/2017

2016

2016

bd

2017
bd
2016
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Liczba mieszkan przypadajgca na 1000 Gmina GUS 2016
mieszkancow o0
Stosunek spraw egzekucyjnych Kraj MS bd

dotyczacych oprdznienia lokali
mieszkalnych zatatwionych
ostatecznie przez wyegzekwowanie
Swiadczenia na podstawie tytutu
wykonawczego, z ktérego nie wynika
prawo dtuznika do lokalu socjalnego
lub zamiennego, do ogdlnej liczby
spraw egzekucyjnych dotyczacych
oproéznienia lokali mieszkalnych
zatatwionych ostatecznie przez
wyegzekwowanie swiadczenia [%]

Przecietne trwanie zycia w zdrowiu Kraj Eurostat 2016
(HLY); kobiety / mezczyzni
Wspdtczynniki aktywnosci Wojewddztwo GUS 2016

zawodowej os6b w wieku 55-69 lat
Ogétem / Kobiety / Mezczyzni Miasto
/ Wies$ [%]

Bd- dane niepublikowane

Podsumowanie

Nieco ponad potowa wskaznikow pozyskiwana jest z krajowego i europejskiego urzedu
statystycznego. Pozostate wyliczane sg przez Ministerstwa na podstawie Zrédet administracyjnych.
Daje to z jednej strony szanse na mozliwo$¢ pomiaru wskaznikdéw na nizszym niz krajowy poziomie
pomiaru, z drugiej nalezy zaznaczyé, ze wiele wskaznikdéw nie byto jeszcze publikowanych. Mierniki
pozyskiwane na podstawie danych z urzeddéw statystycznych charakteryzujg sie 2-letnim
op6znieniem, z urzedéw centralnych — jednorocznym.

KRAJOWY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Nazwa wskaznika Minimalny Rok Wystepowanie
poziom najbardziej w innych
pomiaru aktualnych, strategiach
powszechni
e
dostepnych
danych’
Liczba osdb dotknietych przemocg w Kraj MS / 2014 ‘
rodzinie objetych pomoca catodobowg MRPiPS

’ Sprawdzane wg stanu na maj 2018 r.
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Procent oséb doznajgcych przemocy na
obszarze Polski

Liczba opracowanych i realizowanych
gminnych programoéw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie

Liczba opracowanych i realizowanych
powiatowych programow
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
Liczba opracowanych i realizowanych
wojewoddzkich programow
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Liczba specjalistycznych osrodkéw
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
ktére stworzyty miejsca noclegowe dla
0s0b doznajacych przemocy w rodzinie
Liczba utworzonych zespotéw
interdyscyplinarnych

Liczba sporzadzonych ogdétem
formularzy ,Niebieskich Kart - A”

Liczba sporzadzonych ogdétem
formularzy ,Niebieskich Kart — C”
Liczba osdb stosujacych przemoc w
rodzinie uczestniczacych w programach
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
Liczba osdb stosujacych przemoc w
rodzinie uczestniczacych w programach
psychologiczno-terapeutycznych

Liczba sporzgdzonych ogdétem
formularzy ,Niebieskich Kart — D”
Liczba osdb uczestniczgcych w
szkoleniach dla przedstawicieli stuzb i
podmiotéw realizujgcych zadania z
zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

Liczba osdb pracujgcych bezposrednio z
osobami dotknietymi przemoca w
rodzinie i z osobami stosujgcymi
przemoc oddanych réznym formom
poradnictwa i wsparcia
psychologicznego (superwizja,
coaching, grupy wsparcia)

Liczba osdb uczestniczacych w
konferencji organizowanej przez MPIPS
Bd- dane niepublikowane

I % Ministerstwo Rodziny,
o Pracy i Polityki Spolecznej

Kraj

Kraj

Kraj

Kraj

Kraj

Kraj

Kraj

Kraj

Kraj

Kraj

Kraj

Kraj

Kraj

Kraj

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

MS

MRPiPS

MRPiPS

MRPiPS

MRPIPS

MRPIPS

MRPIPS

MRPIPS

MRPIPS

MRPIPS

MRPIPS

MRPIPS

MRPIPS

MRPIPS

2014

2014
2014

2014
2014
2014
2014

2014

2014
2014

2014

2014

2014

2014

43

IBIES

INSTYTUT PRACY | SPRAW SOCJALNYCH



Fundusze . . .
icki Rzeczpospolita Unia Europejska

Europejskie -

Wiedza Edukacja Rozwéj - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Podsumowanie

Wszystkie wskazniki podawane sg do wiadomosci przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. W lipcu 2015 r. ukazato sie ostatnie sprawozdanie, ktére objeto 2014 r. Tak szybka
publikacja danych dawata realng mozliwos¢ monitorowania zjawisk. Wszystkie mierniki byty
zagregowane do poziomu kraju jednak w zwigzku z tym, ze sg to dane administracyjne, istnieje
mozliwo$¢ ukazania ich na nizszym poziomie geograficznym (np. wojewddztwa, powiatu).

Warto réwniez zaznaczyé, ze wg informacji przekazanych przez MRPiPS, dane nadal sg zbierane
jednak nie sg publikowane.

KRAJOWY PROGRAM ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNE)

Nazwa wskaznika Minimalny Zrédto Rok Woystepowanie
poziom najbardziej w innych
pomiaru aktualnych, strategiach
powszechni
e
dostepnych
danych ® .
Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej Kraj MRPiPS bd
Liczba przedsiebiorstw spotecznych Kraj MRPiPS bd
Liczba osdb pracujgcych w PES i w PS Kraj MRPiPS bd
Odsetek JST, ktére uzyskaty status gminy Kraj MRPiPS bd
/ powiatu przyjaznego ekonomii
spoteczne
Odsetek budzetu JST przekazany na Kraj MRPiPS bd
zlecanie zadan podmiotom ES
Odsetek PES oceniajacych jako wazne Kraj MRPiPS bd

dla swojego funkcjonowania wsparcie
otrzymane od spotecznosci lokalnej

Liczba miejsc pracy netto utworzonych Kraj MRPiPS bd
w PS
Odsetek kluczowych interesariuszy (m. Kraj MRPiPS bd

In. Przedstawicieli administracji
publicznej, podmiotéw ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych, organizacji
pozarzadowych, partneréw
spotecznych) pozytywnie oceniajgcych
system zarzadzania i koordynacji w
obszarze wspierania ekonomii
spotecznej

8 Sprawdzane wg stanu na maj 2018 r.
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Syntetyczny wskaznik postrzegania Kraj MRPiPS bd
ekonomii spotecznej w spoteczenstwie
Bd- dane niepublikowane

Podsumowanie

Wskazniki sg monitorowane i publikowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
Dotychczas nie zostaty udostepnione wartosci miernikdw prezentowanych w KPRES. Nie ukazato sie
tez zadne sprawozdanie z realizacji Programu.

AKTYWNE FORMY PRZECIWDZIAtANIA WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU — NOWY WYMIAR 2020

Konkurs nr 1 - ,Nowe horyzonty aktywnej integracji w sSrodowisku lokalnym - animacja, edukacja,

aktywizacja na rzecz zmniejszenia wykluczenia spotecznego”

Nazwa wskaznika Minimalny Zrédto Rok Wystepowanie
poziom najbardziej w innych
pomiaru aktualnych, strategiach

powszechnie

dostepnych

danych’
Liczba uczestnikow projektow Kraj MRPiPS bd* -
Liczba o0sdb objetych ustugami instytucji Kraj MRPiPS bd* -

zatrudnienia socjalnego, ktore
pozytywnie zakonczyty zajecia

Liczba osdb, ktére usamodzielnity sie Kraj MRPiPS bd* -
ekonomicznie
Liczba zawartych porozumiern/ umow kraj MRPiPS bd* -

partnerskich

’ Sprawdzane wg stanu na maj 2018 r.
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Konkurs nr 2 -, Partnerstwa przeciw wykluczeniu spotecznemu - profesjonalne aktywne formy

pomocy, ze szczegdlnga rolg zatrudnienia socjalnego”

Nazwa wskaznika Minimalny Zrédto Rok Wystepowanie
poziom najbardziej w innych
pomiaru aktualnych, strategiach

powszechnie

dostepnych

danych *°
Liczba osdb objetych ustugami instytucji Kraj MRPiPS bd* -

zatrudnienia socjalnego

Liczba osdb objetych ustugami instytucji Kraj MRPiPS bd* -

zatrudnienia socjalnego, ktore

pozytywnie zakonczyty zajecia. Liczba

absolwentéw

Liczba absolwentow, ktérzy podjeli Kraj MRPiPS bd* -
zatrudnienie wspierane

Liczba absolwentow, ktérzy podjeli Kraj MRPiPS bd* -
zatrudnienie na otwartym rynku pracy

Liczba absolwentow, ktérzy podjeli Kraj MRPiPS bd* -
dziatalnos¢ gospodarczg, w tym w

formie

spoétdzielni socjalnej

Liczba zawartych porozumiern/ umow Kraj MRPiPS bd* -
partnerskich

Konkurs nr 3 - ,Aktywne postawy mtodziezy — podnoszenie kompetencji, przedsiebiorczosci

i odpowiedzialnosci w wymiarze srodowiska”

Nazwa wskaznika Minimalny Zrédto Rok Wystepowanie
poziom najbardziej w innych
pomiaru aktualnych, strategiach

powszechnie

dostepnych

danych
Liczba mtodziezy uczestniczgca w Kraj MRPiPS bd* -

projektach konkursowych

Liczba podmiotéw reintegracyjnych oraz Kraj MRPiPS bd* -

lokalnych swietlic

Srodowiskowych i klubéw

mtodziezowych realizujgcych dziatania

projektowe

Liczba inicjatyw wolontariackich Kraj MRPiPS bd* -
bd* - dane sg pozyskiwane jednak nie s3 publikowane

10 Sprawdzane wg stanu na maj 2018 r.
" Sprawdzane wg stanu na maj 2018 r.
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Podsumowanie

Wskazniki s3 monitorowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Najbardziej
aktualne opublikowane dane dotyczace Programu pochodzg ze Sprawozdania za 2016 r., ktore
ukazato sie w grudniu 2017 r. Sprawozdanie nie zawiera wprost odniesienia do zatozonych
wskaznikdw, a skupia sie na oméwieniu kazdego z konkurséw, wydanych kwot, dofinansowanych
beneficjentow.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze wg informacji przekazanych przez MRPiPS, dane s3 zbierane jednak nie
sg publikowane.

POKONAC BEZDOMNOSC. PROGRAM POMOCY OSOBOM BEZDOMNYM

Nazwa wskaznika Minimalny Zrédto Rok Wystepowanie
poziom najbardziej w innych
pomiaru aktualnych, strategiach
powszechnie
dostepnych
danych
Zapobieganie bezdomnosci poprzez Kraj MRPIiPS bd* -
prowadzenie dziatan profilaktycznych
Prowadzenie dziatan aktywizujgcych Kraj  MRPiPS bd* -
skierowanych do oséb bezdomnych
Dostosowanie placéwek swiadczacych Kraj  MRPiPS bd* -

ustugi dla oséb bezdomnych do
obowigzujgcych standardéw

Inspirowanie do wdrazania nowych Kraj  MRPiPS bd* -
rozwigzan w zakresie pomocy osobom
bezdomnym

bd* - nowa edycja Programu. Zakfada sie, ze dane zostang udostepnione w 2019 r. i bedg dotyczyty
2018r.

Podsumowanie

Wskazniki s3 monitorowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Najbardziej
aktualne dane dotyczg ,Programu wspierajgcego powrdt osdb bezdomnych do spotecznosci” —
edycja 2016. Zostaty przedstawione w sprawozdaniu z sierpnia 2017r. Sprawozdanie zawiera
odniesienie do wskaznikdw z Programu, jednak sg one odmienne od tych ustalonych w nowej edycji
na 2018 r. Zaktada sie, ze podobnie jak dotychczas, dane za 2018 r. ukazg sie w 2019 r.

2 Sprawdzane wg stanu na maj 2018 r.
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WIELOLETNI PROGRAM WSPIERANIA FINANSOWEGO GMIN W ZAKRESIE DOZYWIANIA "POMOC PANSTWA
W ZAKRESIE DOZYWIANIA NA LATA 2014-2020"

Nazwa wskaznika Minimalny Rok Wystepowanie
poziom najbardziej w innych
pomiaru aktualnych, strategiach

powszechnie
dostepnych
danych
rzeczywista liczba oséb objetych pomoca Kraj  MRPIiPS 2013 -
w zakresie dozywiania w podziale na
grupy osob korzystajacych z pomocy w
ramach realizacji pomocy

koszt realizacji pomocy — ogdtem, w tym Kraj  MRPiPS 2013 -
ze Srodkoéw wiasnych i z dotacji budzetu

panstwa

koszty positkow Kraj  MRPIiPS 2013 -
liczba positkow Kraj  MRPiPS 2013 -
rodzaj positkow Kraj MRPIiPS 2013 -
koszty dowozu positkdw Kraj  MRPiPS 2013 -
Sredni koszt jednego positku Kraj  MRPiPS 2013 -
wielkos¢ srodkéw wydatkowanych na Kraj  MRPiPS 2013 -
zasitki celowe w ramach realizacji

pomocy

liczba zasitkow celowych Kraj  MRPiPS 2013 -
koszt swiadczen rzeczowych — ogétem, w Kraj  MRPiPS 2013 -

tym ze Srodkéw witasnych i z dotacji
budzetu panstwa

liczba sSwiadczen rzeczowych Kraj  MRPiPS 2013 -
inne koszty-ogétem Kraj  MRPiPS 2013 -
szacunkowa liczba oséb wymagajacych Kraj  MRPiPS 2013 -

dozywiania, nieobjetych tg forma
pomocy, w podziale na grupy osob
korzystajacych z pomocy w ramach
realizacji pomocy, w ukfadzie ,,ogétem” i
»W tym z powodu: braku srodkéw, braku
warunkoéw technicznych i sanitarnych do
przygotowania positkow, braku srodkéw,
niecheci rodzicéw lub dzieci do
korzystania z tej formy pomocy, z innych
powodow

informacja dotyczgca bazy zywieniowej Kraj  MRPiPS 2013 -

B Sprawdzane wg stanu na maj 2018 r.
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Podsumowanie

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Wskazniki s3 monitorowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Najbardziej

aktualne dane dotyczg poprzedniej edycji Programu, ktéry zakonczyt sie w 2013 r. zostaty

przedstawione w sprawozdaniu z sierpnia 2014 r. Z informacji przekazanych przez MRPiPS wynika, ze

dane pozyskiwane s3g regularnie, czesciej niz raz do roku, jednak obecnie nie sg publikowane.

Z analizy sprawozdania wynika, ze pozyskane przez MRPIPS dane, w razie potrzeby mogtyby byc

prezentowane na nizszym niz krajowy poziomie.

PROGRAM OPERACYJNY POMOC ZYWNOSCIOWA 2014-2020 PO PZ

Nazwa wskaznika Minimalny Zrédto Rok Wystepowanie
poziom najbardziej w innych
pomiaru aktualnych, strategiach
powszechnie
dostepnych
danych
liczba oséb objetych pomocg Kraj  MRPiPS 2016 -
zywnosciowg w podziale na wysokos¢
dochodu odbiorcéw koricowych
liczba 0séb objetych pomocg Kraj  MRPiPS 2016 -
Zzywnosciowq, w tym w podziale na grupy
odbiorcow koncowych (w tym dzieci),
pteé,
liczba 0sdb objetych dziataniami na rzecz Kraj  MRPiPS 2016 -
wiaczenia spotecznego w podziale na
grupy odbiorcéw korcowych, pteé¢
liczba OPL Kraj  MRPiPS 2016 -
wielkosSci wyptat z tytutu kosztéw Kraj  MRPiPS 2016 -

administracyjnych, magazynowania i
transportu oraz prowadzenia dziatan
towarzyszacych

Podsumowanie

Wskazniki s3 monitorowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Najbardziej

aktualne dane dotyczg 2016 r. zostaty przedstawione w sprawozdaniu z 29 czerwca 2017 r. Wszystkie
mierniki byty zagregowane do poziomu kraju jednak w zwigzku z tym, ze sg to dane administracyjne,
istnieje mozliwos$¢ ukazania ich na nizszym poziomie geograficznym (wojewddztwa, powiatu, gminy).

" Sprawdzane wg stanu na maj 2018 r.

Ministerstwo Rodziny,
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"OPARCIE SPOLECZNE DLA OSOB Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI”

Nazwa wskaznika Minimalny Zrédto Rok Wystepowanie
poziom najbardziej w innych
pomiaru aktualnych, strategiach

powszechnie
dostepnych
danych *®
Liczba osdb objetych dziataniami w Kraj  MRPiPS bd -
ramach celu Aktywizacja spoteczna,
psychiczna oraz fizyczna 0séb z
zaburzeniami psychicznymi

Liczba innowacyjnych dziatan Kraj MRPiPS bd -
zwiekszajgca rédznorodnosé swiadczonych

ustug

Liczba przeprowadzonych przedsiewzie¢ o Kraj MRPiPS bd -
charakterze integracyjnym

Liczba przeprowadzonych szkolen, Kraj MRPiPS bd -

kurséw i warsztatow

Podsumowanie

Wskazniki sg monitorowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Dotychczas nie
ukazato sie sprawozdanie z programu.

r Sprawdzane wg stanu na maj 2018 r.
50

Ministerstwo Rodziny, |
Pracy i Polityki Spotecznej I

INSTYTUT PRACY | SPRAW SOCJALKYCH




Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

E ki Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska uropeyski Tundusz apoteczny

WNIOSKI

Wskazniki sg istotnym elementem kazdej Strategii i Programu poniewaz ukazujg postep w realizacji
zaktadanego celu. Analiza krajowych Strategii i Programéw pozwala sformutowaé nastepujace
whnioski:

e Wskazniki prezentowane przez urzedy statystyczne charakteryzujg sie regularnosciag
publikowania, stabilng metodologia oraz mozliwoscia dokonywania poréwnan
miedzynarodowych (te, dla ktérych metodologie przygotowuje Eurostat). Z drugiej strony
opierajg sie na badaniach reprezentacyjnych co powoduje, ze najczesciej mozna je ukazaé na
poziomie kraju lub wojewddztwa, a wyniki nie mogg obejmowac zbyt wielu wymiardéw. S3 tez
najczesciej opdéznione o 2 lata.

e Wskazniki prezentowane przez Ministerstwa najczeSciej przedstawiane sg w ramach
sprawozdan z Programow. Te powinny ukazywac sie z ustalong regularnoscig (np. raz
w roku), jednak z analizy wynika, ze w rzeczywistosci zalezy to od programu. Wyniki opierajg
sie o dane administracyjne, ktére powinny umozliwi¢ analizy przestrzenne nawet na
poziomie gminy (cho¢ czesto zalezy to od stopnia zaawansowania systemu pobierajgcego
informacje danego Ministerstwa). Bardzo duza zaletg korzystania z danych administracyjnych
jest fakt, ze sg one dostepne o ok. rok szybciej niz dane z urzedéw statystycznych.

e Nalezy podkresli¢ réwniez, ze wskazniki prezentowane przez Ministerstwa w programach
o czysto operacyjnym charakterze, nie majg statego charakteru. Mogg, tak jak zapisy
Programu, zmieni¢ sie z roku na rok. To skutkuje m.in. brakiem mozliwosci prowadzenia
analiz szeregdw czasowych. Sg to przewaznie wskazniki rezultatu odnoszace sie do liczby
uczestnikéw, liczby zrealizowanych projektow etc.

e Zdecydowana wiekszos¢ wskaznikow z dokumentéw strategicznych pochodzi z badan
reprezentacyjnych (te, ktére jako zrédto majg wskazany Eurostat i GUS), co oznacza, ze beda
one do OZPS przekazywane, a nie z niej pozyskiwane.

e W odniesieniu do tematyki ubdstwa lub wykluczenia spotecznego istniejg wskazniki, ktore
niezaleznie od dokumentu strategicznego wystepujg najczesciej. Sa to:

o Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik zbiorczy)
o Wskaznik zatrudnienia kobiet z najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat
o Liczba mieszkan przypadajgca na 1000 mieszkarcéw

Wynika z tego, ze w przypadku problematyki ubdstwa i wykluczenia spotecznego, obszarami
monitorowanymi najczesciej sg, poza zasiegiem ubdstwa, rynek pracy oraz sytuacja
mieszkaniowa.

Proponowane do prezentowania w OZPS mierniki to:
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Obszar Nazwa miernika Uzasadnienie

Ubdéstwo lub Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub ~ Wskaznik ma stata metodologie, jest
wykluczenie wykluczeniem spotecznym (wskaznik regularnie monitorowany i wykorzystywany
spoteczne zbiorczy, wg metodologii Eurostat) w wielu dokumentach krajowych jak
i Komisji Europejskiej. Ze wzgledu na jego
powszechne wykorzystanie, Eurostat wcigz
pracuje nad szybszym jego publikowaniem
Czy prognozowaniem.
Rynek pracy Wskaznik zatrudnienia (wskaznik Wskaznik o statej metodologii, regularnie
prezentowany przez Eurostat) monitorowany z czestotliwoscig kwartalng
i roczng na podstawie Badania Aktywnosci
Ekonomicznej  Ludnosci. Jest  jednym
z gtéwnych wskaznikdw badania co sprawia,
ze moze by¢ pokazywany w rdznych
wymiarach np. ptci, wieku czy wyksztatcenia.
Nie bez znaczenia jest fakt, ze jego
procentowe zmiany s prognozowane raz do
roku w ramach Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa (MF) jak réwniez
przez Komisje Europejskg w Wiosennej
i Jesiennej Prognozie Gospodarczej (Spring
Economic Forecast i Autumn Economic

Forecast).
Rynek pracy Stopa bezrobocia (wskaznik Wskaznik o statej metodologii, regularnie
prezentowany przez Eurostat) monitorowany z czestotliwoscig miesieczng,

kwartalng i roczng na podstawie Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Jest
jednym z gtéwnych wskaznikéw badania co
sprawia, ze moze by¢ pokazywany w réznych
wymiarach np. ptci, wieku czy wyksztatcenia.
Podobnie jak wskaznik zatrudnienia, jest
prognozowany raz do roku w ramach
Wieloletniego Planu Finansowego Parnstwa
(MF) jak réwniez przez Komisje Europejskg w
Wiosennej i Jesiennej Prognozie
Gospodarczej (Spring Economic Forecast
i Autumn Economic Forecast).

Sytuacja Liczba mieszkan przypadajagca na Wskaznik prezentowany przez GUS. Pojawiat

mieszkaniowa 1000 mieszkarcéw sie  we wszystkich dokumentach o
charakterze strategicznym, ktére mialy
$rednio i dlugookresowy horyzont prognozy.

Lista wskaznikéw nie jest petna, jednak sg one najtatwiejszymi do pozyskania, interpretacji, a takze
pokazania w réznych wymiarach analizy np. geograficznym, ze wzgledu na pte¢, wiek itd. Jezeli beda
sie one zmienia¢ w sposéb negatywny (np. wzrosnie wskaznik zagrozenia ubdstwem Ilub
wykluczeniem spotecznym i spadnie wskaznik zatrudnienia) to bedzie miato to rowniez wptyw na
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zwiekszone oczekiwania obywateli wobec pomocy spotecznej. S to podstawowe wskazniki stuzgce
monitorowaniu sytuacji spotecznej, na rynku pracy i mieszkalnictwie. Mogg by¢ punktem wyjscia do
odpowiedzi na dalsze pytania o konkretne grupy zagrozonych np. niepetnosprawnych, rodzicéw
z dzie¢mi, bezrobotnych, w tym dtugotrwale, oséb starszych, ktére moga by¢ rézne w zaleznosci od
uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych danego regionu.

Szerszy zestaw wskaznikow zaprezentowany zostat w raporcie Standard informacji, danych i miar
strategicznych polityki krajowej w obszarze wtgczenia spotecznego i przeciwdziatania ubdstwu , w
rozdziale 3. Wskazniki w strategiach na szczeblu krajowym w odniesieniu do realizacji poszczegdlnych
celow strategicznych w obszarze wtaczenia spotecznego i przeciwdziatania ubdstwu.

REKOMENDACIJE W ODNIESIENIU DO OZPS

e Ocena Zasobdéw Pomocy Spotecznej ma stuzy¢ jednostkom samorzadu terytorialnego
zweryfikowaniu zasobéw ktdorymi dysponujg (m.in. kadrowych, infrastrukturalnych), aby
Swiadczy¢ skuteczng i efektywng pomoc najbardziej potrzebujgcym. Oznacza to, ze musi by¢
ona prowadzona na najbardziej aktualnych danych jakimi dysponujg jednostki. Musi takze
umozliwi¢ okreslenie, czy posiadane zasoby sg i bedg w krétkim czasie (1 rok) wystarczajgce
do realizowania ustug wysokiej jakosci. Biorgc pod uwage to zatozenie nalezy stwierdzi¢, ze:

o Prezentowane w Strategiach mierniki, cho¢ dobre do okredlenia wyzwan krajowych, czy
formutowania dziatan na poziomie wojewddztw, nie przystajg do potrzeb
informacyjnych gmin. Dzieje sie tak poniewaz mierniki te s3 przewaznie opdznione o 2
lata w stosunku do roku, w ktérym nalezy sporzadzi¢é OZPS. Ponadto s one
prezentowane najczesciej na poziomie kraju, nieliczne na poziomie wojewddztw.

o Mierniki tworzone przez Ministerstwa mogtyby by¢ wykorzystane w OZPS pod
warunkiem ich regularnego publikowania na poziomie odpowiadajgcym poziomowi
jednostki samorzadu terytorialnego oraz statosci metodologii.

o  Mierniki ustalane przez Ministerstwa, a dotyczace Programdéw o wyfacznie charakterze
operacyjnym nie powinny by¢ stosowane w formularzu OZPS poniewaz dotycza
wytgcznie konkretnych inicjatyw i monitorujg najczesciej liczbe uczestnikow, liczbe
zrealizowanych projektéw, wdrozonych rozwigzan.

e Uzycie wskaznikdéw ze Strategii i innych dokumentdw o charakterze strategicznym powinno
mie¢ charakter dodatku do OZPS, ktéry umozliwia stworzenie srednio lub dtugookresowe;j
okresowej strategii rozwoju spotecznego gminy, powiatu, wojewddztwa.

e Podobnie jak dotychczas, wskazniki z dokumentéw miedzynarodowych, szczegdlnie tych,
ktore przygotowywane sg przez Komisje Europejska, beda przydatne do tworzenia krajowych
lub wojewddzkich strategii srednio i dtugookresowych, zaktadajgcych wspdtfinansowane
z funduszy unijnych. Programy czy Strategie, ktére do monitorowania postepdw w realizacji
celéw wykorzystujg metodologie Eurostatu, mogg umozliwi¢ poréwnania miedzynarodowe
oraz przyczyni¢ sie do szerzenia dobrych praktyk w przypadku zestawu dziatan, ktore
doprowadzg do osiggniecia zaktadanego celu.
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Dokumenty zrédiowe

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar
integracji

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Sprawozdanie z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2014 r.
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Program , Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu — nowy wymiar 2020”
(przyjety w 2014 r., zaktualizowany w 2016 r., AFPWS 2020)

Sprawozdanie z realizacji Programu pn. "Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu
spofecznemu - nowy wymiar 2020" za 2016 .

Pokonaé bezdomnos¢. Program pomocy osobom bezdomnym

Program wieloletni ,,Pomoc Panstwa w Zakresie Dozywiania na Lata 2014-2020"
Sprawozdanie z realizacji programu wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" za
lata 2010 - 2013

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020

Sprawozdanie roczne z wdrazania PO PZ w 2016 r.

,Oparcie spoteczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi”

Komunikat Komisji Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu

Europejski Filar Praw Socjalnych

Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030

Pozostate wykorzystane zrédta:

http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/index.jsf?jezyk=pl
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained
http://www.un.org.pl/agenda-2030-rezolucja
https://ec.europa.eu/poland/news/171128 europejski_filar_pl
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/explorer
http://strateg.stat.gov.pl/Home/Strateg
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