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WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNE)J

Dziatajgc w imieniu mojego Mocodawcy, na podstawie wierzytelnego odpisu petnomocnictwa, ktére
przedktadam w zafaczeniu, niniejszym w trybie art. 129p w zw. z art. 129r i 129z ustawy o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, na podstawie art. 34 prawa
przedsiebiorcéw, wnosze o wydanie interpretacji indywidualnej w zwigzku z nastepujgcym pytaniem:

» Czy przedsiebiorca, ktory przeprowadza tokenizacje (jako emisja tokendw), jest instytucjg
obowiazang i podlega obowigzkowi uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci w zakresie
walut wirtualnych, w przypadku gdy emisja tych tokendéw jest dystrybuowana za
posrednictwem smart contract, tokeny s3 przekazywane na indywidualne portfele
nabywcow, a same tokeny nie sg akceptowane jako srodek wymiany?

1. Stan faktyczny:

Mdéj mocodawca planuje tokenizacje (w lutym 2022 roku), jako emisje tokendw zwigzanych ze swoim
projektem. Projekt o ktérym powyzej, w zatozeniach mojego Mocodawcy polega na stworzeniu
systemu irygacyjnego ,,_“, jako innowacyjnego systemu nawadniania
charakteryzujgcego sie wysokg efektywnoscig w uzyciu wody. System przewiduje wdrozenie catkowitej
automatyzacji procesu przy monitorowaniu czynnikéw $Srodowiskowych, oddziatujgcych na rosliny i
kontrole irygacji, ktéra samodzielnie, w odpowiedni sposdb, moze sterowac¢ nawadnianiem. Ponadto
w ramach realizowanego projektu, méj Mocodawcg planuje zaimplementowad system analityczny
“—", jako sztucznej inteligencji (Al) potaczonej z systemem irygacji i sensorami,
ktory umozliwi indywidualng optymalizacje zuzycia wody dla okreslonej rosliny w danych warunkach.
Powyzsze systemy, bedg potgczone w ramach ,,_" — czyli wirtualnej rzeczywistosci, w ktérej
uzytkownicy (posiadacze tokendéw) beda mogli poznaé projekt, a takie rozwigzania mojego
Mocodawcy, dotyczace oszczednosci, odzyskiwania wody, a takze bedg mogli korzystac z prototypow
modelowych wzrostu rodlin uprawnych. Uzytkownicy w zwigzku z nabyciem tokendéw mojego
Mocodawcy uzyskajg mozliwos¢ korzystania z technologii optymalizacji wodnej w postaci aplikacji,
systemu analitycznego, a w przysztosci takze dostep do platformy wymiany zasobow wodnych zaréwno
na rynkach lokalnych jak i miedzynarodowych. Szczegétowy zakres dziatalno$¢ mojego Mocodawcy



oraz realizowanego projektu, zostat okreslony w tzw. whitepaper, stanowigcym zbiér najwazniejszych
informacji dotyczacych projektu oraz uzytecznosci samych tokendw, ktérego odpis zostat zatgczony do
niniejszego wniosku.

Zakup tokendw mojego Mocodawcy przebiegac bedzie wedle nastepujgcego scenariusza:

1) Zainteresowana projektem mojego Mocodawcy osoba (potencjalny nabywca tokenéw) moze
wejs¢ na strone internetowg Mocodawcy, ktéra na dzien ztozenia niniejszego wniosku jest w
trakcie tworzenia;

2) Aby przystapi¢ do procesu nabycia tokendéw, potencjalny nabywca zobowigzany jest nacisngc
przycisk ,,KUP", okreslajac jednoczesnie ilos¢ tokendw, ktdrg zamierza naby¢;

3) W celu przystgpienia do realizacji transakcji, nabywca zobowigzany jest wybra¢ metode
ptatnosci, za ktérg nabedzie tokeny przy uzyciu operatora pfatnosci ,,_“
_ lub inny réwnowazny, ktéry wspotpracowac bedzie z moim
Mocodawcg na dzien emisji tokendw;

4) Poprzez operatora ptatnosci o ktérym w punkcie 3, osoba zainteresowana nabyciem tokenow,
dokonuje ptatnosci przekazujac srodki w walucie wirtualnej lub walucie tradycyjnej (wedtug
swojego wyboru oraz wedle aktualnych mozliwosci operatora ptatnosci);

5) Tokeny nabyte przez nabywce zostajg przekazane na adres portfela kryptowalut wskazany
przez nabywce i nalezacy do niego. Mdj Mocodawca w zaden sposéb nie prowadzi kont dla
tych adreséw portfeli kryptowalut.

Wobec opisanych powyzej czynnosci, przy udziale i za posrednictwem operatora pfatnosci
,,_“(wystepujacych jako instytucja finansowa lub inna podobna w rozumieniu wtasciwych
przepisdw w miejscu siedziby tego podmiotu, ktdry Swiadczy ustugi na rzecz mojego Mocodawcy) do
mojego Mocodawcy trafiajg srodki (wyrazone w walucie wirtualnej lub walucie tradycyjnej), a do osoby
zainteresowanej (nabywcy) tokeny w okreslonej przez niego ilosci.

Co istotne, tokeny przekazane do nabywcéw nie bedg akceptowalne jako srodek wymiany w obrocie
gospodarczym, gdyz nie bedg funkcjonowaty poza mozliwoscig ich wykorzystania w ramach projektu
Whioskodawcy. Rowniez ich wymiana bedzie przez okres emisji tokendéw, nastepowata na prawne
Srodki ptatnicze wytacznie przy ich sprzedazy przez mojego Mocodawce. Mocodawca, nie udostepnia
tez mozliwosci w ktoérej to on kupuje swoje tokeny za walute tradycyjng, stanowigcy prawny srodek
ptatniczy.

2. Stanowisko wnioskodawcy:

W ocenie Wnioskodawcy, przeprowadzajgc emisje tokendw, na przedstawionym powyzej przyktadzie,
nie bedzie on instytucjg obowigzang i tym samym nie ma on obowigzku uzyskania wpisu do rejestru
dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych.

Na wstepie nalezy okresli¢ czym jest waluta wirtualna. Definicja znajduje sie w art. 2 ust. 2 pkt 26
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Kluczowy fragment definicji
stanowi, iz waluta wirtualna musi by¢ wymienialna w obrocie gospodarczym na prawne srodki
ptatnicze i akceptowane jako Srodek wymiany. W przypadku natomiast tokendéw, jak wskazano w
stanie faktycznym, nie wystepuje akceptowalnosc¢ jako srodek wymiany, a takze sama wymienialnosc¢
jest ,jednostronna", tzn. tylko Wnioskodawca jako emitent przyjmuje do siebie walute fiducjarng (jako
prawny Srodek ptatniczy) jako sposdb zaptaty za tokeny. Wobec tego nalezy przyjaé, ze Wnioskodawca
nie wyemitowat waluty wirtualnej w rozumieniu polskich przepiséw ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.



Sam proces tokenizacji jest nowym terminem i nie posiada jeszcze definicji legalnej, ani takze nie jest
wykorzystywany w orzecznictwie, czy w doktrynie prawniczej. Mozna jednak stwierdzié, ze polega na
wyemitowaniu cyfrowej reprezentacji wartosci lub prawa. Tokeny mogg stanowi¢ walute wirtualng,
bony jednego lub réznego przeznaczenia, znaki legitymacyjne jak i inne instytucje prawne, w zaleznosci
od charakterystyki projektu i samych tokendéw. Poprzez tokenizacje emitent przekazuje (sprzedaje)
swoje tokeny, uzyskujgc w zamian za to zaptate, a nabywcy warto$é lub prawa, stosownie do
konkretnego projektu.

Jako instytucje obowigzane ustawodawca wskazuje podmioty okreslone w ustawie o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Wymieniono wsrdd nich, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 12,
podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg polegajacg na swiadczeniu ustug w zakresie:

1) wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi i srodkami ptatniczymi,

2) wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi,

3) posrednictwa w wymianie, o ktérej mowa powyzej,

4) prowadzenia rachunkdéw, tj. prowadzonego w formie elektronicznej zbioru danych

identyfikacyjnych zapewniajacych osobom uprawnionym mozliwosé korzystania z jednostek
walut wirtualnych, w tym przeprowadzania transakcji ich wymiany.

Wedle nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, instytucje obowigzane z zakresu walut
wirtualnych, przed rozpoczeciem swiadczenia ustug, zobowigzane sy do uzyskania wpisu do
odpowiedniego rejestru (art. 129m ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu), pod rygorem kary do wysokosci 100 000 zt (art. 153b ww. ustawy).

Sama tokenizacja, moze by¢ przeprowadzana na wiele réznych sposéb, a z uwagi na brak jasnych
uregulowan w powyzszym zakresie, przedsiebiorcy mierzg sie z problemami w zakresie koniecznosci
uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych, czy tez wniesienia wtasciwej
optaty z tytutu takiego wpisu. Sama tokenizacja moze by¢ przeprowadzona na wiele réznych sposobdow,
a popularng ostatnio metoda jest dystrybucja tokendéw bezposrednio za posrednictwem smart
contractu. Jest to rodzaj inteligentnej umowy, zapisanej w formule elektronicznej, umozliwiajgce;j
automatyczng weryfikacje i egzekucje okreslonych warunkéw. W klasycznym modelu sprzedazy jesli
przesytamy do sprzedawcy pienigdze, to on musi powinien wysta¢ nam produkt. Choéby miat
maksymalnie zautomatyzowane procesy, to jest w stanie je zatrzymaé. W przypadku smart contractu
natomiast, emitent tokenéw na samym poczatku z géry okresla wszystkie parametry (np. ilos¢
tokendéw) i nabywca przesytajac do smart contractu swoje srodki (jako zaptate za tokeny) ma pewnosé
otrzymania tokendw. Emitent nie ma tej mozliwosci jak przy klasycznej sprzedazy, w ktérej mégtby nie
wydaé nabywcy produktu (w tym wypadku tokendw). Ponadto jesli tokenizacja jest wykonywana przy
udziale smart contractu jak w przypadku opisanym w stanie faktycznym, to nabywcy sami wskazujg
swoje indywidualne portfele, a wiec emitent tych tokendw nie prowadzi rachunku dla nabywcéw. W
takiej sytuacji, w ocenie mojego Mocodawcy nie dochodzi do prowadzenia rachunku dla uzytkownikéw
(nabywcéw tokendw).

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze nie jest instytucjg
obowigzang i nie musi dokonywac wpisu do rejestru z zakresu walut wirtualnych, poniewaz:

1) tokeny wyemitowane przez niego nie stanowig waluty wirtualnej (nie spetniajg definicji);

2) jako, ze nie wyemitowat tokendw jako waluty wirtualnej to nie jest instytucjg obowigzang, gdyz
nie $wiadczy ustug wedle katalogu ustawowego (art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu).



Whioskodawca postanowit jednak zwrdci¢ sie z wnioskiem o interpretacje z daleko posunietej
ostroznosci, gdyz rejestr jest nowg instytucjg ustawowa, a ponadto, gdyby okresli¢, ze:

1) akceptowalnos¢ jako srodek wymiany w obrocie gospodarczym (fragment definicji ustawowej
waluty wirtualnej) nie wymaga cechy powszechnos¢, a wynika z samego faktu sprzedazy tokendw;

2) Wymienialno$¢ na prawne srodki ptatnicze w obrocie gospodarczym (fragment definicji ustawowe;j
waluty wirtualnej) wystarcza jesli jest jednostronna (emitent do kupujgcego, brak wtérnego obrotu);

- to woéwczas mozna bytoby uznaé, ze wyemitowane przez mojego Mocodawce tokeny sg walutg
wirtualng. W konsekwencji tego, wedle dalszej interpretacji, trzeba bytoby stwierdzié, ze dziatalnos¢
whioskodawcy stanowi wymiane pomiedzy walutami wirtualnymi lub srodkami ptatniczymi (art. 2 ust.
1 pkt 12 lit a lub b ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu), aby doszto
do wymogu uzyskania wpisu do rejestru. Ewentualnie, nalezatoby stwierdzi¢, ze pomimo tego iz
uzytkownicy sami generujg swoje portfele kryptowalut, to z samego faktu emisji tokenéw jako walut
wirtualnych podmiot swiadczy ustuge prowadzenia rachunku (choé¢ nie majgc nad tym zadnej kontroli)
wedle art. 2 ust. 1 pkt 12 lit d) ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,
cho¢ taka wyktadnia wedle Wnioskodawcy jest catkowicie btedna.

Prowadzony projekt przez mojego Mocodawce, cho¢ innowacyjny i zwigzany z nowymi technologiami,
ma by¢ transparentny i przede wszystkim zgodny z obowigzujgcym prawem, stad chec uzyskania
stanowiska zgodnie z wnioskiem o interpretacje. Biorgc pod uwage jednak powyzsze rozwazania, po
to ustawodawca okreslit czym sg waluty wirtualne, aby nie dokonywac interpretacji rozszerzajacej (a
wrecz podwdjnie rozszerzajacej, bo najpierw trzeba bytoby okresli¢ tokeny jako waluty wirtualne, a
nastepnie uznac ze jest tam wymiana lub prowadzenie rachunkéw do nabywcdéw). Gdyby celem
ustawodawcy byto natomiast objecie wymogami ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i
finansowania terroryzmu réwniez emisji ,cyfrowego odwzorowania wartosci" nie spetniajgcego
katalogu walut wirtualnych, to wskazatby to w ustawie.

3. Podstawa do wydania interpretacji i podmiot wtasciwy

Whioskodawca zdaje sobie sprawe, ze tego typu wniosek na gruncie przywotfanych przepiséw jest
jednym z pierwszych rozpatrywanych. Wskazuje jednakie, Ze zgodnie z art. 129p ustawy o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, organem wifasciwym w sprawach
rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych jest minister wifasciwy do spraw finansow
publicznych. Co prawda zgodnie z art. 129x ww. ustawy, mozliwa jest delegacja ustawowa, ktdra
nastgpita — wedle rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 2021 r. wyznaczono Dyrektora lIzby
Administracji Skarbowej w Katowicach do okreslonych czynnosci, jednak wsrdéd katalogu nie znalazto
sie wydawanie interpretacji co do przepisow ww. ustawy. Rowniez Generalny Inspektor Informacji
Finansowej, cho¢ witasciwy w sprawach przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu,
nie powinien wydawac interpretacji skoro jako wtasciwym organem ustanowiono Ministra Finanséw.
Whioskodawca jednakze przekazuje niniejszy wniosek do wiadomosci Dyrektorowi Izby Administrac;ji
Skarbowej w Katowicach oraz Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej, w przypadku gdyby
te podmioty zdecydowaty sie na wydanie swojego stanowiska w niniejszej sprawie, chocby
niewigzacego, co pomogtoby uregulowac¢ lub rozwia¢ watpliwosci Wnioskodawcy na gruncie
opisanego stanu faktycznego.

Przechodzac natomiast do kwestii samej podstawy prawnej to regulacja znajduje sie w art. 129z ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu w zw. z art. 34 prawa przedsiebiorcéw.
Skoro w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu nie znajdujg sie
regulacje szczegdlne dot. interpretacji (jak cho¢by w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym) to



zgodnie z- przywotanym przepisem, w zakresie nieuregulowanym stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw. Prawo przedsiebiorcow natomiast w art. 34 wskazuje, iz
przedsiebiorca moze ztozyé do wtasciwego organu lub wtasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej
whniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika
obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).

Skfadajac wniosek o wpis do rejestru z zakresu walut wirtualnych wymaga sie uiszczenia optaty
skarbowej w wysokosci 616 zt (okolicznos$¢ bezsporna, zawarte na stronie Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej), jak i wynika z tego iz dziatalnosé z zakresu walut wirtualnych jest dziatalnoscig regulowang
— art. 129m ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu — a takowe wpisy
wymagajg opfaty w tej wysokosci zgodnie z poz. 36 pkt 10 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej.
Optata skarbowa natomiast jest daning publiczng, co zostato wielokrotnie potwierdzone w
orzecznictwie.

W orzecznictwie konkretnie wskazano, ze Przedsiebiorca, zamierzajgc podjac sie sprzedazy produktu,
co do ktdérego powzigt watpliwos¢ dotyczagcg wymogu uzyskania zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych, z ktérym wigze sie obowigzek ponoszenia daniny publicznej moze wystgpi¢ do
wiasciwego organu o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa (por. Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 5 stycznia 2017 r. Il SA/Gd 767/16). Przenoszgc powyisze
na grunt niniejszego wniosku, Wnioskodawca zamierzajac przeprowadzi¢ tokenizacje, co do ktdrej
powziagt watpliwosé dotyczagca wymogu uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci z zakresu walut
wirtualnych, z ktérym wigze sie obowigzek poniesienia daniny publicznej, moze wystgpi¢ do
wiasciwego organu o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa.

Stanowisko Organu

Zgodnie z art. 34 ust. 12 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz.
162, z pdin. zm.) w razie niewydania interpretacji indywidualnej w terminie 30 dnia od dnia wptywu
whniosku, uznaje sie, ze w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym uptynat termin wydania interpretacji
indywidualnej, zostata wydana interpretacja indywidualna stwierdzajgca prawidtowos¢ stanowiska
przedsiebiorcy przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej.



