Sygn. akt: KIO/W 44/25

POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 29 wrzesnia 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Maksym Smorczewski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 29 wrzeénia 2025 r. w Warszawie wniosku
z dnia 24 wrzesnia 2025 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze
wniesionego przez Skarb Panstwa - Komendanta Gtéwnego Policji

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pod nazwg ,248/Cut/25/RG_Dostawa

jednego skanera fazowego 3D”

postanawia:

odméwic¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub

postanowienia kornczgcego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Skarb Panstwa - Komendant Gtéwny Policji (dalej jako ,Zamawiajgcy”) prowadzi
postepowanie o0 udzielenie zamowienia publicznego na dostawy pod nazwag
,248/Cut/25/RG_Dostawa jednego skanera fazowego 3D” (dalej jako ,Postepowanie”).
Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu
11 wrzesnia 2025 r. pod numerem 2025/BZP 00419053/01.

16 wrzesnia 2025 r. wykonawca CYBID spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
spétka komandytowa z siedzibg w Krakowie wnidst odwotanie wobec tresci dokumentow
zamoOwienia w Postepowaniu oraz tresci ogtoszenia wszczynajgcego Postepowanie.

24 wrzesnia 2025 r. Zamawiajgcy ztozyt wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy
do czasu ogtoszenia przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia kohczgcego

postepowanie odwotawcze w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.



Whiosek ten nie zastugiwat na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 578 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (dalej jako ,Pzp”), ,lzba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli:
1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscia ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia;
2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wylacznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.”.

Zamawiajacy jako podstawe prawng wniosku wskazat art. 578 ust. 2 pkt 1 i 2 Pzp,
przedstawiajgc okolicznosci go uzasadniajgce odnoszace sie zarowno do art. 578 ust. 2 pkt 1
Pzp, jak i do art. 578 ust. 2 pkt 2 Pzp.

Przede wszystkim wymaga zauwazenia, ze Zamawiajgcy we wniosku stwierdzit, iz
,Sktada wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, a precyzyjnie rzecz ujmujgc o wyrazenie
zgody na kontynuacje procedury przetargowej, zmierzajgcej do zawarcia umowy”. Stosownie
za$ do art. 577 Pzp ,w przypadku wniesienia odwofania zamawiajgcy nie moze zawrzeé
umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia kohczgcego postepowanie
odwotawcze”. Wniesienie odwotania wobec tresci dokumentéw zamowienia w Postepowaniu
oraz tresci ogtoszenia wszczynajgcego Postepowanie uniemozliwia zatem jedynie zawarcie
umowy po przeprowadzeniu Postepowania, nie stojgc zas na przeszkodzie dokonywaniu
w Postepowaniu czynnosci zmierzajgcych do jej zawarcia (w tym nawet wyboru oferty

najkorzystniejszej).

Ponadto konieczne jest wskazanie, ze odwotanie, w zwigzku z wniesieniem ktérego
Zamawiajgcy ztozyt wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,
jest odwotaniem wobec tre$ci dokumentow zamodwienia w Postepowaniu oraz tresci
ogtoszenia wszczynajgcego Postepowanie.

Z tresci wniosku nie wynika, aby w Postepowaniu zostaty dokonane jakiekolwiek
czynnosci poza opublikowaniem przedmiotowych ogtoszenia i dokumentéw zaméwienia,
w szczegolnosci aby zostaty w nim ztozone, zbadane i ocenione oferty (a tym bardziej
dokonany wybor oferty najkorzystniejszej). Nie mozna wiec uznaé, ze wystepuje sytuacja, iz

zawarcie po przeprowadzeniu Postepowania umowy w sprawie zamowienia publicznego jest



wysoce prawdopodobne, a Zamawiajgcy mogiby — gdyby nie zostato wniesione odwotanie -
zawrze¢ takg umowe.

Uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe
Odwotawczg wyroku lub postanowienia kornczgcego postepowanie odwotawcze nie stuzy zas
umozliwieniu zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego wtedy, gdy jest to jedynie

hipotetycznie mozliwe.

Okolicznosci przedstawione we wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy nie
uzasadniajg uznania, ze w istniejg okolicznosci okreslone w art. 578 ust. 2 pkt 1 Pzp. Jak
wynika z jego tresci, skaner fazowy 3D, ktérego dostawa jest przedmiotem zamowienia, ma
by¢ nabyty ,na rzecz zagranicznych partneréw, wspierajgc ich codzienne dziatania w walce
z przestepczosécig”. Nie mozna uznagé, aby nabycie przez Zamawiajgcego ww. skanera, ktére
nie ma by¢ przez niego faktycznie wykorzystywany, ma stuzy¢ realizacji przezen zadan
publicznych, w szczegdlnoéci w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a tym

samym interesu publicznego.

W konsekwencji nie sposob dokonaé poréwnania interesu publicznego, dla ktérego
niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki, z korzysciami zwigzanymi
z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

Zamawiajgcego w Postepowaniu, a tym bardziej uznac, ze skutki te przewyzszg ww. korzysci.

W odniesieniu do przedstawionych we wniosku o uchylenie zakazu zawarcia
okolicznosci odnoszacych sie do art. 578 ust. 2 pkt 2 Pzp nalezy wskazag, ze uchylenie zakazu
zawarcia umowy na podstawie tego przepisu dopuszczalne jest wylgcznie w przypadku
uprawdopodobnienia przez Zamawiajgcego, ze jedynym celem wniesienia przez wykonawce
odwotfania jest uniemozliwienie zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.

W sytuacji, gdy w Postepowaniu nie zostaty ztozone, zbadane i ocenione oferty, nie
wiadomo, czy Zamawiajgcy dokona czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej. Nie sposob
zatem przyjgé, ze na pewno bedzie mozliwe zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego, a tym samym uznaé, ze Odwotujacy wnoszac odwotanie dziatat wytgcznie w celu

uniemozliwienia jej zawarcia..

PrzewodniczgCy: ......cccovviiiiiiiiiiie



