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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsyej Izbie Kontrofi
zwanej dalepstaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Restwowej Agencii
Atomistyki®, kontrok wykonania budetu pastwa w 2010 r. w cgci 68.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
7 kwietnia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. G8tawy o NIK przekazuje

Panu Prezesowi niniejsze wygienie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa w 2010r.

w czesci 68 — Paistwowa Agencja Atomistyki

1. W ustawie budetowej na rok 2010 z dnia 22 stycznia 20X0dochody budetowe

w czgs$ci 68 ustalono na kwetl33 tys. zt. Zrealizowane dochody w wysékiol78,7 tys. zt

stanowity 134,4% dochoddw planowanych i pochodzityzechzrodet: 134,9 tys. zt (75,5%)
z nadwyki dochoddéw wiasnych (8 2400), 38,8 tys. zt (21,7%)rot niewykorzystanej
dotacji (§ 2910) udzielonej Instytutowi Energii Atowej POLATOM na 2009 r. oraz
4,8 tys. zt wptywy z ronych dochodow (8 0970). W porownaniu do 2009 r2(T4ys. z}),

dochody zrealizowane w 2010 r. byly #gge o 36 tys. zt, tj. 0 25,2%.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbutava i Prywatyzacji.

3 Zwanej dalej: PAA lub Agengj

“Dz. U. Nr 19, poz. 102, dalejstawa bugetowa na rok 2010
® Dalej: IEA.

Warszawa, dnia 20 kwietnia 2011 r.



Dochody budetowe gromadzone na rachunku bankowym PAA byly kazgwvane na
rachunek dochodow budtu pastwa w Ministerstwie Finansow w terminach ackoaych
w 8 4 ust. 1rozporzidzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006w.sprawie
szczeg6towego sposobu wykonywaniaeudpaistwa.

W dniu 21 czerwca 2010 r., na podstawie art. 124 lupkt 1 w zwazku z art. 123
ust. 1 pkt 1, 3, 4, @stawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomiuee wzgedu
na nieprzekazanie do Zaktadu Unieszkodliwiania @dpa Promieniotworczych (ZUOP)
wszystkich zaytych izotopowych czujek dymu przez SpecjalistycZaRezedsibiorstwo
Ustugowo-Techniczne ,CENPO-SAP”, Giéwny InspektopZoru Jdrowego naleyt na
kierownika przedsbiorstwa, ldacego réwnoczaie jego widcicielem, kag¢ pienkzna
w kwocie 10 tys. zt. Jednoczee Prezes PAA cofih zezwolenie dla ,CENPO-SAP” na
wykonywanie dziatalngci zwiazanej z instalowaniem i obskygzotopowych czujek dymu
oraz na podstawie art. 5 ust. 12 w zw. z artuSawy Prawo atomoweakazat przekazanie
do ZUOP wszystkich zytych czujek (wykonanie obowzkow o charakterze niepietgnym)
na koszt ,CENPO-SAP”,

Prowadzenie ww. pogtowar administracyjnych przez Departament Nadzoru
Zastosowa Promieniowania Jonizaiegd byto w ocenie NIK nierzetelne.

Zgodnie z 8 3ozporz;dzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 200Wv rsprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o gosivaniu egzekucyjnym w administragii
jezeli nalezncs¢ nie zostanie zaptacona w terminie gkwaym w decyzji lub wynikajcym
z przepiséw prawa, wierzyciel wysyta do zobgménego upomnieni® z zagraeniem
wszczcia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia @menia upomnienia. Po
bezskutecznym uptywie terminu oklenego w upomnieniu, wierzyciel zgodnie z 8 5 ww.
rozporzdzenia wystawia tytut wykonawczy. DNZPJ wystat upomneeriotycace obu ww.
decyzji w dniu 5 padziernika 2010 r., tj. 80 dni po faktycznym odebuadecyzji przez
wierzyciela (17 lipca 2010 r.). Wg wyjaien pracownikbw PAA otrzymanie pocztowego
potwierdzenia odbioru decyzji przez \iteciela ,CENPO-SAP” nagpito w dniu 13 wrzénia
2010 r. Jednate kontrolerom NIK nie przedstawiono innego, pozgadnieniem, dowodu
swiadczicego o tym fakcie. DNZPJ nie zg takze pisemnej reklamacji w placéwce

®Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

"Dz. U.z 2007 r. Nr 42, poz. 276 ze zm.

8 Dalej: DNZPJ.

°®Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.

10 7 wyjatkiem sytuaciji wskazanych w § 13 tego rozpdeenia.



pocztowe] wobec nieotrzymania potwierdzenia odbiaruciagu dwudziestu dni od daty
nadania. DNZPJ nie prowadzit rejestru wptywu powiai zwrotnych od Poczty Polskiej.

Ponadto, w dniu 20 grudnia 2010 r. organ egzekycpjerwszej instancji Wojewoda
Slaski, zewzgledu na braki formalne, na podstawie art. 29 § 2,14rt§ 1, art. 18istawy
zdnia 17 czerwca 1966 r. 0 pgsdbwaniu egzekucyjnym w administratjzwrécit tytut
wykonawczy spormlzony przez PAA dla natacici niepieneznej. Tytut ten nie spetniat
wymogow zawartych w art. 27 ww. ustawMIK negatywnie pod wzgbem rzetelngci
ocenia przygotowanie tytutu wykonawczego, ktéry vegrat poprawienia i w zwiku z tym
do dnia 17 stycznia 2011 r. (data wystawienia n@vBgutu) egzekucja administracyjna
obowiazkOw o charakterze niepieinym byta niedopuszczalna.

Na dziex 31 grudnia 2010 r. nateos¢ pienkzna PAA byla wymagalna i nie zostata

uregulowana.

2. W ustawie bugetowej na rok 2010vydatki PAA okrélono w wysokdci 102 445 tys.
zt. W trakcie roku dokonano 6 zmian w planie fimamngm na dczm kwote 21 230,1 tys. zi,
w tym 5 zmian zwikszapcych wydatki, zesrodkow rezerw celowych, na kwopf1 270 tys.
zt i jedm zmiare zmniejszajca wydatki o kwot 39,86 tys. zt. Gtowam przyczyra wzrostu
wydatkéw (o 20,76%), byta zmialfadotyczca sfinansowania zalegit z tytutu sktadki
czlonkowskiej do Europejskiej Organizacji Badddrowych w Genewi€® w wysokdgci
21 151,31 tys. zt (99,44% przyznanysaodkéw z rezerw celowych). Prezes PAA dokonat
rowniez 15 przeniesie w planie finansowym naa¢zmg kwote 638,18 tys. zt oraz dwdch
blokad o wartéci 97,54 tys. zi, na podstawie art. 177 ust. 32t zw. z ust. 1 pkt Bstawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczri§icBEmiany dokonane przez Prezesa PAA
nie naruszaty przepisouofp.

Rezerwy celowe w kwocie 21270 tys. zt wykorzystamestaly zgodnie
z przeznaczeniem na sfinansowanie projektow akt@wipych umaliwiajacych wdraenie
programu polskiej energetyki agrowej, dodatkow sikby cywilnej, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla nowanawanych urgdnikdéw stzby
cywilnej zatrudnionych w PAA, sfinansowanie zaldgioz tytutu skiadki cztonkowskiej
Polski do CERN oraz sfinansowanie brajyich srodkéw na wyptat nagrody jubileuszowej

dla wiceprezesa PAA.

1 Dz. U. z 2005 r. Nr 229 poz. 1954 ze zm.
2 Decyzja z dnia 1 palziernika 2010 r.

3 Dalej: CERN.

14 Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm., dalegfp.



NIK nie wnosi uwag do legaldoi i gospodarnéci realizowanego w 2010 r. planu
wydatkéw. Wydatki poniesiono w sposob celowy, zgedn planowanym przeznaczeniem
oraz w oparciu o harmonogram realizacji wydatkowaocpwany w PAA z uwzgbnieniem
biezacych korekt. Zrealizowane w 2010 r. wydatki betbwe wyniosty 123 613,16 tys. zt, co
stanowito 99,9% kwoty w planie po zmianach. Agengjdniu 25 stycznia 2011 r. zwrocita
do MF, na rachunek biecy budzetu pastwa, kwo¢ niewykorzystaaw 2010 r. w wysokei
2,69 zt oraz w dniu 11 lutego 2011 r. 4 302,26yalitem zwrotu niewykorzystanych dotacji
udzielonych przez PAA dla Centralnego Laboratori@ohrony Radiologicznej (CLOR)
i ZUOP, tj. zgodnie z terminami oldenymi w 8 16 rozporz;dzenia Ministra Finanséw
zdnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowegossbu wykonywania bgetu
paistwa”.

W strukturze wydatkéw w 2010 r. napiszy udziat stanowity wydatki w dziale 750
Administracja Publicznav kwocie 114 280,85 tys. zt (92,45% ogo6tu wydatkéwvydatki
w dziale 150Przetworstwo przemystowe kwocie 9 328,35 tys. zt stanowity 7,55% ogotu
wydatkéw. W obu dziatach wykonano 100% planowanyweiidatkow po zmianach,
odpowiednio 114 337,49 tys. zt19 332,65 tys. zi.

2.1. Wydatki budetowe, w wysokéci 104 585,45 tys. zi, zrealizowane w dziale 750
rozdziat 75001 § 4548kiadki do organizacji mdzynarodowyclCERN, ZIBJ, CTBTO oraz
MAEA'® stanowity 84,6% wydatkéw zrealizowanych w 2010vrcz. 68 i 91,52% w dziale
750. Wykorzystanérodki stanowity 100% planowanych wydatkéw po zmiangl04 585,45
tys. zt) oraz 125,89% zaplanowanychustawie bugetowej na rok 201083 080 tys. zi).

W ocenie NIK nierzetelnwia bylo wystpienie w PAA zobowizan wymagalnych
w ciagu 2010 r. W dniu 10 czerwca 2010 r., w Zxkiu z nieuregulowaniem 24,5% sktadki
naleznej do CERN, tj. 7 263 tys. frankdw szwajcarski€idF), PAA posiadata zobowdania
wymagalne, ktére uregulowano w 3 ratach w okreséédzernik-grudzia 2010r., ze
srodkéw pochodzcych gtéwnie z rezerwy celowej. Zobaaania PAA na dzie 31 grudnia
2010 r. wyniosty 1 263,83 tys. zt i byty wyze 0 128,30% od zoboyzin powstatych na
koniec 2009 r. (553,58 tys. zt). W kwocie tej 5381t.. 681,35 tys. zi, stanowity
zobowgzania wymagalne z tytutu nieuregulowanej w 201patowy sktadki cztonkowskiej
RP do ZIBJ.

5 Dz. U. Nr 245, poz. 1637.
16 Ziednoczony Instytut Badakdrowych (ZIBJ) w Dubnej, Organizacja Traktatu o kdatvitym Zakazie Prob
Jadrowych (CTBTO) w Wiedniu oraz Midzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA) w Wigdn



NIK zwraca uwag, ze pomimo faktu,4 delegatem do Komitetu Finansowego CERN
byta w 2009 r. Dyrektor Departamentu Wspéipracyagiania i Integracji Europejskié]
PAA Ludmita Wiszczor, PAA informagjo faktycznej wysokeri sktadki do CERN uzyskata
dopiero w grudniu 2009 r. Sktadka byta #8ya o blisko 6,4 min CHF w poréwnaniu do
planowanej w butecie PAA® W okresie od 18 grudnia 2009 r. do 9 sierpnia0261
Minister Finansow nie zostatl poinformowany o &kgizonej skiadce i tym samym
o mazliwosci  wyshpienia  zobowqzaa wymagalnych z uwagi na zaplanowanie
niewystarczajcychsrodkéw buaetowych na ten cel. W dniu 9 sierpnia 2018 Prezes PAA
Michael Waligorski poinformowat Hamrn Majszczyk Podsekretarza Stanu w MF,
o wyczerpaniusrodkow zaplanowanych w baecie (83 080 tys. zt) na optacenie sktadek
cztonkowskich do ww. organizacji gdzynarodowych. Dyrektor Departamentu
Ekonomiczno-Budetowego Baena topcka wyjgnita, ze wysgpienia o srodki z rezerwy
celowej mog mie’ miejsce, gdy zostarwykorzystangrodki ujete w planie wydatkdéw na
dany rok i gdy ok& sie one niewystarczage. Dyrektor Generalny wz. Piotr Korzecki
wskazat,ze sktadka cztonkowska do CERN kalkulowana jestazéeldochodu narodowego
netto (NNI), ktérego wysoké zastosowana do kalkulacji finalnej wysgéiosktadki, znana
byta 2 listopada 2009 r., a dokument z finalwysokdcig sktadki zostat opublikowany
2 grudnia 2009 r. dla kalego pastwa cztonkowskiego. W momencie planowaniadtud
polskiego nieznane byly jeszcze wgt@ECD, zastosowane naphie do kalkulacji sktadki,
stzgd dua rozbienas¢ oszacowanej wysokm sktadki w momencie podawania danych do
buctetu i faktyczn jej wysokecig?®. NIK, przyjmujac powyzsze wyjdnienia, stoi na
stanowisku,ze PAA juz w listopadzie 2009 r. mogta obliczyaktyczra wysoka¢ skiadki
I powiadomé Ministra Finanséw o wyikowym przekroczeniu planowanej kwoty wydatkéw
z tego tytutu spowodowanym innymi czynnikami nbroczne rénice kursowe.

NIK zwraca uwag, ze zrealizowane przez PAA wydatki biatowe, bez wydatkéw na
ww. sktadki, w 2010 r. wyniosty 19 027,7 tys. 7},15,4% budetu Agencji, ktora jako usz
dozoru zobowjzana jest do zapewnienia bezpigsteva pdrowego i ochrony radiologicznej.
Miedzynarodowe organizacje, do ktérych wnoszansk&adki to przede wszystkim podmioty
prowadace projekty naukowe i edukacyjne. PAA faktycznytipila sktadek posiada niepetn

wiedz o oshaganych przez pestwo polskie korz§ciach zwiazanych z optacaniem ww.

" Dalej: DWZIIE.

18 Sktadka nalena wyniosta 29 593,8 tys. CHF, a pragj do projektu bugktu na 2010 r. 23 218,8 tys. CHF.
9 p_PAA/565/2774/2010.

%0 pismo Dyrektora Generalnego z dnia 8 marca 2011 r.



sktadek, ponadto nie maadnych — za wyjgkiem MAEA?' — bezpérednich korzyci
wynikajacych z przynalenosci do ww. organizacji. Ponadto, PAA w wyniku wysienia
nieprzewidzianych sytuacji, jak miato to miejsce2@09 i 2010 r. (znaaey wzrost skiadki

i wzrost kursu walut), nie jest w stanie wygosposex z budetu wydatkow bigacych
kwoty, ktora doprowadzitaby do zabezpieczenia PAfked powstaniem zobowdan
wymagalnych. Poza sktadkami cztonkowskimi Polskaesgtnicac w projektach badawczych
ponosi dodatkowe koszty.

W 2010r. PAA poniosta koszty w ramach 8§ 436G®zostate ustugi obcena
finansowanie wyjazdéw zagranicznych do ww. orgagjizadla o0s6b nietdacych
pracownikami PAA. Z upowaienia Prezesa PAA, pani Ludmita Wiszczor Dyrektor
DWZIIE, zawarta 11 umdw zlecenia gcknej wartéci 32,71 tys. zt. Osoby, z ktorymi
zawierano umowy byty pracownikami innych jednostekin. Instytutu Fizyki ddrowej,
Instytutu Problemow agirowych lub Wojskowego Instytutu Higieny i Epidenaigii
w Warszawie), ktore nie finansowaty wyjazdéw swopmtacownikow do ww. organizaciji.
Ponadto, zawierane w celu obstugi ww. wyjazdoéw aagznych umowy zlecenia nie

zabezpieczaly ich natgtego wykonania, m.in.:

wynagrodzenia wyptacano w cé& zaliczkowo przed wykonaniem czyrioo

objetych warunkami umownymi,

- nie okrélono konsekwenciji dla zleceniobiorcy w przypadkezaitwierdzenia przez
zleceniodawe sprawozdania z wyjazdu,

- nieprecyzyjnie okrdano terminy,

- zapfat kary umownej uzalaiono od zwitoki, co wymaga ewentualnego wykazania
winy przy dochodzeniu zaptaty kary umownej,

- nie zawarto zastrzenia dot. meliwosci dochodzenia odszkodowania

przewy:szapcego wysoke&¢ zastrzeonych kar umownych, co nme skutkowa, ze

szkoda nie zostanie naprawiona w petnej wysoika

W ocenie NIK, powysze dziatania miaty charakter niegospodarny i eiiny.

2.2. Rzetelnie rozliczono dotacje celowe udzielone dzbtu i niewykorzystane do koa
roku bucketowego. Wustawie bugetowej na rok 201Qvydatki w dziale 150 w rozdziale
15004 Zadania w zakresie bezpiecznego wykorzystania enatgmowej zaplanowano

w kwocie 9 000 tys. zt. Prezes PAA zgodnie z aBtust. 3ustawy Prawo atomowedzielit

LW czsci zwiazanej z opracowywaniem przezdrganizaci dokumentéw zw. z bezpieamtwem lub
organizowaniem szkote
22 Art. 484Kodeksu cywilnego



dotacji celowych z budktu na dofinansowanie dziatakon o ktorej mowa w art. 33 ust. 2
ustawy na kwot 8 660 tys. zt (16 umow) oraz na dofinansowanie estyciji stizacych
wykonywaniu dziatalnéci na kwot 340 tys. zt (3 umowy).

Na dofinansowanie zada zapewniggcych bezpieczestwo pdrowe i ochron
radiologiczra w 2010 r. wykorzystandrodki w facznej wysokéci 8 995,7 tys. zt (100%
planu rocznego), w tym 8 630,7 tys. na dofinansogvagiziatalndci mapcej na celu
zapewnienie bezpiecéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej kraju przy zasteaniu
promieniowania jonizacego. W 3 przypadkach nagit zwrot niewykorzystanych dotaciji,
w tacznej kwocie 4 302,38 zt, w tym: w dniu 28 grud@@l10 r. 0,12 zt Wojskowy Szpital
Kliniczny z Poliklinika SP ZOZ w Krakowie, w dniu 27 stycznia 2011 r. 283zt CLOR
oraz w dniu 27 stycznia 2011 r. ZUOP 4 099,10 zbtavdotacji pobranej w nadmiernej
wysokdici i 214 zt odsetek od ww. kwoty naliczonych w pralewej wysokdci.?®

W ocenie NIK, dziataniem celowym byto prowadzeniszelkich spraw dla dotaciji
udzielonej Centrum Onkologii — Instytutowi Marii GerSktodowskiej w Warszawie przez
Wiceprezesa PAA Macieja Jurkowskiego, z uwagi rid, fz2e dwczesny Prezes PAA prof.

Michael Waligoérski byt pracownikiem naukowym krakskiego oddziatu tego podmiotu.

2.3. W 2010r. zrealizowano 12 zaméwi@rzy zastosowaniu przepisoustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiepublicznych®, w tym 5 w trybie przetargu
nieograniczonego na kwp#11,17 tys. zt, 6 w trybie zapytania o ¢era kwot 580,93 tys. zt
I jedno w trybie z wolnejgki na kwot 98 tys. zi. Zasadnie uniew@ono 4 posfpowania:
dwa na podstawie art. 93 ust. 1 pku&awyPZP (w trybie zapytania o cep gdyz nie
ztozono co najmniej dwoch ofert niepodleg@jch odrzuceniu (zamdwienia zrealizowano
w kolejnym postipowaniu) oraz dwa na podstawie art. 93 ust. 1 pkusfawy PZP
(w przetargu nieograniczonym), poniewanie ziazono zadnej oferty niepodlegage]
odrzuceniu. Pogpowania realizowane w ramach przetargu nieogranego dotyczyty
zakupu nowego samochodu osobowego na potrzeby Rigkrealizowany zakup wpisano
w plan wydatkow magkowych na 2011 r.

W ramach wylosowanej metadMUS préby wydatkow, zbadano 8 pgsbwan,
0 facznej wartdci 940,42 tys. zt oraz 18 wydatkéw, dla ktérych ietemie zamdwienia, nie
zostatlo ohgte ustawy PZP, poniewa wartags¢ zamowienia nie przekraczata 1 000 zt. Wydatki

zrealizowano rzetelenie, celowo oraz zgodnie zypsaeni ww. ustawy.

% Decyzja Prezesa PAA zostata wydana w dniu 18 n20d4 r.
%Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



3. Przecgtne zatrudnienie, wedlug sprawozdania Rb-70, w 201®raz na dzie
31 grudnia 2010 r. w dziale 750 w przeliczeniu eé&yp etat wyniosto 86 oséb. W stosunku
do 2009 r. zatrudnienie ulegto zmniejszeniu o gedrolg. Zatrudnienie na kierowniczych
stanowiskach psstwowych wynosito dwie osoby (w trakcie roku odwadaPrezesa PAA).
W 2010r. 10 osOb zakozylo stosunek pracy. Przeprowadzono 10gpmstar naboru
pracownikéw, w tym jedno pagiowanie na stanowisko kierowcy nie ¢ wymogami
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. ozilie cywilnef>, jeden nabér nie zostat rozstrzygyi
z powodu braku kandydata posiag@go odpowiednie wyksztalcenie, praktyk
i dyspozycyjné¢ do realizacji zada przewidzianych na stanowisku, 7 oséb zatrudniono
w 2010 r., jeda osolez w 2011 r.

Przecétne miestczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionega2040 r.
w dziale 750, rozdziat 75001 wyniosto 5 327 zt. Wgwnaniu do 2009 r. (5 348 zt.) ulegto
ono zmniejszeniu o 0,4%. Wydatki na wynagrodzemealzzowano w wysokiei 5 162,16
tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. Feacwagrod dla czitonkow Korpusu Sy
Cywilnej naliczono w wysokai 134,34 tys. zi. W agu roku fundusz podwgzono
prawidtowo osrodki niewykorzystane ze waglu na wakatysrodki pochodzce z rozliczenia
wynagrodzé pracownikoéw zatrudnionych (z tytutu urlopow bezpiach i wyptat z ZUS,
a take osrodki pozostajce z dodatkowego wynagrodzenia rocznego). Cata&fwoiduszu
zostata rozdysponowana na nagrody. W 2010 r. wytgnia dla osob zajnugych
kierownicze stanowiska patwowe (,R”), ustalono na podstawie kwoty bazowej
przystuguacej tym osobom w grudniu 2008 r., tj. 1 766,46PAA w 2010 r. zawarta jedn
umowe zlecenie z pracownikiem PAA na kwot4 000 zi. Zakres obowazkow
wykonywanych przez pracownika nie pokrywat sizadaniami wskazanymi w umowie.
4. NIK pozytywnie ocenia skuteczfo funkcjonowania systemu kontroli finansowej,
wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych, poprawié formalm dowodow i zapiséw ksgowych,
prowadzenie sprawozdawcoo budzetowej w PAA oraz wprowadzenie na podstawie art. 68
- 71uofpw PAA systemu kontroli zagglcze,.

Badaniem zgodrimi i wiarygodndci ksiag rachunkowych Agencji oéfo

99 dowodow ksigowych w postaci faktur i rachunkéw naczm kwote 1 315,43 tys. zi,
wybranych losowo przy wykorzystaniu statystycznegtooly monetarnej. 4czna warté¢
populacji podlegaca ocenie wynosita 2 889,57 tys. zt. Badaniemctobjtakze proke
16 dowodow ksigowych dobranych metodami niestatystycznymi ngzp  kwote
104 585,45 tys. zt (rozdziat 75001 8§ 458&tadki do organizacji radzynarodowych Nie
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stwierdzono nieprawidiowssi w sposobie ujmowania w kgiach rachunkowych
wylosowanych dowodow. Uwzglniajac wyniki ekstrapolacji, NIK wydaje pozytyvan
opinic 0 skuteczngéci systemu ksigowasci i kontroli finansowej oraz wiarygodda ksiag
rachunkowych.

Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-34 oraz RbRbiZ przekazywaty rzetelny
obraz dochodow bugtowych, dochoddéw witasnych i wydatkdw Agencji w Q01 a take
zobowhzan i naleznosci na dzié 31 grudnia 2010 r.

Inwentaryzacja okresowa zostatla przeprowadzona ragodz obowazujacymi
przepisami prawa.

5. Dochody wiasne zrealizowano w wysékp 253,65 tys. zt, co stanowito 107,3%
dochoddéw planowanych (237 tys. zt). Dochody pociitgdz tytutu optat za egzaminy na
inspektorow ochrony radiologicznej oraz za uzyskamiprawni@ do zatrudnienia na
stanowiskach o istotnym znaczeniu dla zapewnieeizpieczéstwa pdrowego i ochrony

radiologicznej. Ich ox¢ w kwocie 115,84tys.zt zostata wydatkowana, zgedn
Z przeznaczeniem, na koszty zmane z przeprowadzaniem egzaminow.

W sposob rzetelny PAA ustalata i przekazywata nahddy budetu pastwa
nadwyzki dochodow wiasnych. W dniu 26 stycznia 2010 eeiazano nadwke za 2009 r.
w kwocie 134,9 tys. zt. Ustalona na dzi@l grudnia 2010 r. nadvka dochodow witasnych
w kwocie 161,58 tys. zi, zostata odprowadzona wudeé stycznia 2011 r. na rachunek
pomocniczy PAA, a w dniu 28 stycznia 2011 r. néhtaek dochoddéw bugtowych PAA.
Nadwyzke przekazano zgodnie zterminem ckoeym w 8 24 rozporzidzenia Ministra
Finansbw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie goapgadfinansowej jednostek
budietowych, zakladdéw baetowych i gospodarstw pomocniczych jednostelkdiadych
oraz zasad i terminéw rocznych rozliédevptat do budet f°.

6. PAA rzetelnie realizowata wydatki w uktadzie zadamym. Po sporazeniu uktadu
wykonawczego bugktu w ukfadzie tradycyjnym spadzono plany rzeczowo-finansowe
w petnym uktadzie klasyfikacji bugtowej z przypisaniem kdej pozycji wydatkow rownie
do budetu zadaniowego. Ewidencja wykonania ketd zadaniowego prowadzona jest
w formie ewidencji pozabilansowej. Bimt tradycyjny zostat skorelowany z hedem
zadaniowym poprzez przypisanie do $diavej funkcji, zadania ipodzadania (wraz ze
zdefiniowanymi dziataniami) kalej pozycji w projekcie bugktu w uktadzie tradycyjnym.
Wynagrodzenia do podzatlgrzypisywane byty na podstawie list wyptat, poarzeienne
zestawienia w rejestrze wynagrodzevediug pracownikow przypisanych do podzada

% Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.



Pochodne, od tak wyliczonych wynagrofizebyty przypisywane do podzatlawediug
odpowiedniego wskanika. PAA na bieaco monitorowata realizagjwydatkow w budecie
zadaniowym. Kady wydatek budetowy byt przypisany do odpowiedniej pozycji planu
zarbwno w budecie tradycyjnym, jak i w bugcie zadaniowym. Na koniec #dego
mieshca, otrzymane zestawienia wydatkow beidl zadaniowego, uzgadniane byly przez
Dyrektora Departamentu Ekonomiczno-Batbwego z wykonaniem wydatkéw wykazanych
w sprawozdaniach badtowych za dany miesi.

Dokument ,Budet zadaniowy PAA cz. 68 — Mierniki — opis, waxtd docelowe,
interpretacja oraz metodologia obliczania 2010przygotowany w 2010 r. przez Dyrektora
Generalnego PAA Janusza Wtiodarskiego, zawiera Inzetepis celéw, zaddpodzada,
sposobow ich realizacji oraz miernikbw monitamyjch stopié@ ich wykonania (wart@
miernika, metodologie obliczania i nterpretacje tosam).

W ramach funkcji nr &oordynacja polityki gospodarczej krajaubadano zadanie nr
6.11.Nadzér nad bezpieczetwem gdrowym i ochrog radiologiczry. Na jego realizagjpo
zmianach zaplanowano kw118 812,46 tys. zt, co stanowito 96,07% wszystkigtdatkow
budzetu zadaniowego wg klasyfikacji bietowej. Ponadto, szczegbétowo zbadano podzadanie
6.11.3.: Wypetnianie zobowra: Polski wynikagcych z uczestnictwa w traktatach,
konwencjach i organizacjach adizynarodowychna realizag ktérego zaplanowano, po
zmianach, kwat 105 609,97 tys. zt. Wydatkowasmdki w wysokdci 105 609,97 tys. zi, co
stanowito 100% planu rocznego po zmianadnodki wydatkowane na przedmiotowe
podzadanie stanowity 85,4% wydatkow realizowanychamach zadania 6.11. oraz 88,9%
wszystkich wydatkow bugttu zadaniowego. Do monitorowania realizacji zaala®ill.
uzywany byt miernik: stosunek liczby przekroczedawki skutecznej 15 mSv do liczby
pracownikow kategorii A zawodowo nacamych na promieniowanie jonizige wyraony
w promilach. Planowana na 2010 r. wafto miernika wynosita 9%. (tj. nie powinna
przekroczy 9), za oskgnicta wart@é miernika wyniosta 6,4%.. Planowana waiianiernika
w 2011 i 2012 r. wynosi 8%o.

Do monitorowania realizacji podzadania 6.113/wany byt miernikiliczba zastrzaen
inspektorow MAEA i EURATOMU dotyexch zabezpiecée materiatdw jdrowych
wymagagcych dziata korygupcych.Planowana na 2010 r. waftomiernika wynosita 8 (tj.
nie powinna by wicksza nk 8), za oshgnicta wart@é¢ miernka wyniosta 0. Planowana
wartas¢ miernika w 2011 i 2012 r. wynosi 7.

Ponadto, NIK zwraca uwagze miernik, wskazany w zgdzniku nr 13 doustawy

budietowej na rok 201@o monitorowania podzadania 15.423zygotowanie do prezydencji
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polskiej w Radzie Unii Europejskigraz zadania 15.40ordynacja polityki europejskigj

w ramach funkcji 1%olityka zagranicznakwartalne sprawozdanie zaakceptowane przez
Komitet Staly Rady Ministrowest trudno mierzalny, nieadekwatny do specyfikiluc

i zadania, ktére ma ocegiaraz zdefiniowany w sposob uniesiwiajacy ciagtos¢ pomiaru

w wieloletniej perspektywie.

7. PAA nie monitorowata na hiaco realizacji corocznego obayzku przesytania kart
ewidencyjnych zamkgtych zrodet promieniotworczych, dolacych w  dyspozycji
uprawnionych podmiotéw.

Na podstawie 8§ 2Pozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2006 r. waspe
szczegbtowych warunkéw bezpiecznej pracyzrpetami promieniowania jonizgpegd’
podmiot dysponucy zamkngtymi zrédtami promieniotworczymi byt zobowzany do
przestania do PAA do 31 stycznia kart ewidencyjnyth podstawie ktérych uaktualniany
jest rejestr zamkatych zrodet promieniotworczych, prowadzony przez PrezBgah na
mocy art. 43 ust. lstawy Prawo atomowaVN latach 2005 - 2010 Departament Nadzoru
Zastosowa Promieniowania Jonizagego — komorka organizacyjna Agencji odpowiedzialna
za realizag ww. zadania, ze wzgllu na obgjzenie innymi zadaniami, nie prowadzita
biezacego monitoringu jednostek, ktdre powinny przesyarty ewidencyjne. Sprawdzenie
wykonania obowjzku przesytania kart ewidencyjnych przeprowadzagteznie w trakcie
kontroli inspektorow dozoruagirowego przeprowadzanych w podmiocie. W ww. okresie
czestotliwos¢ kontroli wynosita: jedna kontrola podmiotu wagu 5 lat. W 2011r.
zaplanowano zwkszenie cgstotliwosci do przeprowadzania jednej kontroli podmiotu
dysponujcego zamknritymi zrédtami promieniotwérczymt w okresie 3 lat.

Konsekwengj przyjgtego w PAA rozwizania mae by utrata kontroli nad
zamknetymi zrédtami  promieniotwérczymi, co nagito w przypadku materiatéw
znajdupcych sé w Odlewni Zeliwa URSUS w Lublinie. W 2005 r. inspektorzy dozor
jadrowego z DNZPJ przeprowadzili kontgdDdlewni, w ktorej wg dokumentacji znajdowato
si¢ 7 zrédet promieniotwoérczych Co-60 w pojemnikach typud-RO. Podczas kontroli tego
samego podmiotu w dniach 5 listopada 2010 r. i 9cm&®011 r., inspektorzy dozoru
jadrowego stwierdzili brak pojemnikéw PrJ-20 w silosamateriatéw sypkich znajdigych
sig na terenie Odlewni. Dodatkowo Prezes PAA nie zog@wiadomiony pisemnie
0 zakaiczeniu przez Odlewaidziatalngci, jak rownie: nie uzgodniono na fmie sposobu

postpowania z posiadanynirédtami promieniotwdrczymi, co stanowito naruszeaié 8a

2 Dz. U. Nr 140 poz. 994.
28 AKP — aparatura kontrolno-pomiarowa (agizenia izotopowe).
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ustawy Prawo atomoweyndyk Odlewni w wyniku kontroli z 2010 r. zaw@dit Centrum
ds. Zdarzé Radiacyjnych, Prezesa PAA i Poli@ zagingciu 7 ww.zrodet.

NIK zwraca uwag, ze w DNZPJ zatrudnionych jest 15 oséb, w tym 12 éksprow :
9w Warszawie i 3 w terenie, a dtokontroli zaplanowanych na 2010 r. wynosi 1155, co
oznacza,ze jeden inspektor w aju roku przeprowadzi ok. 96 kontroli. Inspektorzy
wykonuja inne obowazki poza dziataniami kontrolnymi, m.in. rozpatryvi@nwnioskow
o wydanie zezwolenia i przygotowywanie zezwiotea wykonywanie dziatalici zwiazanej
Z naraeniem na promieniowanie joniage, przyjmowanie zgtosae dziatalngci zw.
Z naraeniem na promieniowanie jonizgge oraz prowadzenie pepbwai administracyjnych
w zwiazku z naruszeniem przepisastawy Prawo atomowe
8. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 usistawy o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1. Podgcie dziath w celu nieponoszenia przez PAA kosztow wyjazdow

zagranicznych osob nietiacych pracownikami Agenciji.

2. Wypracowanie mechanizmow zapobieggch powstawaniu zobowian
wymagalnych w eigu roku budetowego.

3. Wprowadzenie rejestru wptywu powiadomiewrotnych od Poczty Polskiej
oraz skrocenie czasu realizacji ppstwan administracyjnych prowadzonych
przez DNZPJ.

4. Wzmocnienie monitoringu przez DNZPJ jednostek oizgyjnych
posiadajcych materialy promieniotworcze m.in. poprzez cargc

weryfikacg rejestru zamknriych zrodet promieniotwoérczych.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIK zwraca si do Pana
Prezesa o przekazanie, w terminie ddi od daty otrzymania niniejszego wysienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiaag i wykonania wnioskow oraz
0 podgtych dziataniach lub o przyczynach niepgmip tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iutawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivprzgtoszenia do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastias, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrze.
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(-) Stanistaw Jarosz

Wiceprezes Najwiszej Izby Kontroli
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