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I. INFORMACJE WSTEPNE

Jednostka
kontrolowana

Temat kontroli

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli

Kontrolerzy

Numer
upowaznienia

Czynnosci
kontrolne

Zakres kontroli

Podstawa
sporzadzenia
dokumentu
pokontrolnego

1Dalej: Teatr.

Narodowy Stary Teatr im. Heleny Modrzejewskiej w Krakowie 1

ul. Jagiellorska 5
31-010 Krakow

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego (umowa nr 240/DF-V11/2024)
(zwykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym okresem,
majacych wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci).

Pan Waldemar Razniak do 31 sierpnia 2024 r.,2
Pani Dorota Ignatjew od 1wrze$nia 2024 r.3

Dyrektor Narodowego Starego Teatru
im. Heleny Modrzejewskiej w Krakowie.

Art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
wadministracjirzgdowej4

Do, - gldbwny specjalista w Departamencie
Finansowym Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
2) i, - gtéwny specjalista w Biurze Audytu

Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

95/U/2026/MKIDN z dnia 31 marca 2026 r.

od 1do 17 kwietnia 2026 .

Podstawg sformutowania oceny badanych obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej otrzymanej
z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

- analizy 2 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
dofinasowanych ze srodkéw dotacji celowej,

- wykonanych ogledzin zrealizowanych prac w budynkach Teatru.

Art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroii
wadministracjirzgdowe;j.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego ztozono zastrzezenia, ktére
zostaly w catosci oddalone.

2Powotanie z 6 pazdziernika 2020 r.
3Powotanie z 13 czerwca 2024 r., znak: BKS-WZK.1131.50.2024.KJ

4Dz.U.z 2026 r., poz. 158.
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Il. OGOLNA OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Ogdlna ocena

Uzasadnienie oceny

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dziatalno$¢ objeta kontrolg nalezy oceni¢  pozytywnie
Z zastrzezeniami.

W 2024 r. Narodowy Stary Teatr im. H. Modrzejewskiej w Krakowie,
zwany dalej Teatrem, otrzymat dotacje celowg od Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w wysokosci 924.750,00 zt na realizacje
zadania pod nazwa: Prace konserwatorskie wbudynkach
zabytkowych Narodowego Starego Teatru. Z otrzymanych Srodkow
dotacji wykorzystano kwote 751.296,29 zt, przy czym zrealizowano:
- remont tylnych $cian budynku od strony podwérca Pl. Szczepanski
1, remont muru granicznego ul. Jagiellonska 5,

- renowacje iczesciowa wymiane cokotu z piaskowca Pl. Szczepanski
1/ ul. Jagiellonska 3,

- rekonstrukcje i wymiane stolarki okiennej Pl. Szczepanski 2 -
etap 1,

- renowacje zabytkowej Slusarki - brama wejsciowa dla publicznosci
ul. Jagielloriska 3, brama wejsciowa Pl. Szczepariski 1.

Zadanie nie zostalo w petni zrealizowane w terminie okreslonym
w umowie. Nie wykonano rekonstrukcji iwymiany stolarki okiennej
Pl. Szczepanski 2 - etap 2. W zwigzku z powyzszym zwrdécono 30
grudnia 2025 r. na rachunek bankowy Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego kwote 173.453,71 zi, co bylo zgodne
zart. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych 89 ust. 1 umowy dotacyjne;j.

Srodki pochodzace z dotacji celowej wykorzystano terminowo
izgodnie z przeznaczeniem. Sprawozdania z wykonania zadania za
lata 2024-2025 zostaly ztozone terminowo i zawieraly rzetelne
dane. Na potrzeby realizacji i rozliczenia zadania wyodrebniono
ewidencje ksiegowa srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych Srodkow, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz §4 umowy dotacyjnej.

W jednym postepowaniu o udzielnie zamdwienia publicznego
stwierdzono naruszenie art. 224 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamoOwien publicznych’ w zakresie zaniechania do
ponownego wezwania wykonawcy do ziozenia wyjasnien
w przedmiocie razgco niskiej ceny. Powyzsze naruszenie mogto mie¢
wplyw na wynik postepowania. Pozostale nieprawidtowosci
w badanych postepowaniach o udzielnie zamdwienia publicznego

5Dz. U.z 2025 r., poz. 1483, z pdzn. zm.
6Dz. U.z 2024 r., poz. 1320, z p6zn. zm., zwana dalej ustawg Pzp.
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dotyczyly nieterminowego zwrotu wadium, braku wskazania
ustalonej wartosci zaméwienia w kwocie netto czy brutto oraz
niepetnym odzwierciedleniu zakresu zatgcznikbw w protokole
postepowania.

Zastrzezenia kontroli dotyczg rowniez zamieszczenia niewfasciwej
kwoty dofinasowania w ostatecznej informaciji na oficjalnej stronie
internetowej Teatru oraz tablicy informacyjne;.

IM OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

1. Podstawy dziatalnosci i organizacja

Teatr jest panstwowg instytucjg artystyczng. Organizatorem Teatru jest minister wiasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Teatr wpisany jest do rejestru
instytucji kultury prowadzonego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego pod
numerem 6/92 i posiada osobowos$¢ prawna.

Teatr dziata na podstawie:

- ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej?,

- statutu8.

W okresie objetym kontrolg Dyrektorem Teatru byt Pan Waldemar Razniak (do 31 sierpnia
2024 r.), a nastepnie Pani Dorota Ignatjew (od 1 wrzes$nia 2024 r. do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych).

W badanym okresie funkcje Gtdwnego ksiegowego Teatru do 31 sierpnia 2024 r. petnita
.......................... ,a0d 19wWrzesSnia 2024 1. coovevviiiieeeeeeeeeee

2. Umowa na realizacje zadania finansowanego ze $rodkéw dotacji celowej Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego

25 lipca 2024 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: Minister) zawart
z Teatrem umowe nr 240/DF-VII/2024 na zadanie pod nazwa: Prace konserwatorskie
wbudynkach zabytkowych Narodowego Starego Teatru. Umowa zostata zawarta na okres
2 lat i podpisana przez poprzedniego Dyrektora Teatru9,

Koszt dofinasowanego zadania zostat okreslony pierwotnie na kwote 800.000,00 zi.

SzczegOlowy zakres zadania dofinansowanego ze $Srodkéw finansowych Ministra zostat
okreslony w § 1 ust. 6 umowy i obejmowat:

w2024 r..
- Renowacje zabytkowej Slusarki - brama wejsciowa dla publicznosci ul. Jagielloriska 3,

7Dz. U.z 2026 r., poz. 457.

8Nadanego zarzgdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany
statusu Narodowego Starego Teatru im. H. Modrzejewskiej w Krakowie na panstwowsg instytucje artystyczng oraz
nadania statutu.

9Pan Waldemar Razniak na podstawie powotania z 6 pazdziernika 2020 roku w okresie od 7 pazdziernika 2020 r.
do 31 sierpnia 2024 .
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brama wejsciowa PI. Szczepanski 1 - 123.000 zt,

— Remont tylnych $cian budynku od strony podworca Pl. Szczepanski 1, remont muru
granicznego ul. Jagiellofska 5 - 410.000 z1,

— Renowacje i czesciowg wymiane cokotu z piaskowca Pl. Szczepanski 1/
ul. Jagielloriska 3 - 152.000 zt,

— Rekonstrukcje i wymiane stolarki okiennej Pl. Szczepanski 2 - etap 1 - 15.000 z1,

w2025r.:
— Rekonstrukcje i wymiane stolarki okiennej Pl. Szczepanski 2 - etap 2 - 100.000 zt.

Umowe aneksowano 31 grudnia 2024 r. w zakresie szczegdtowego zakresu zadania oraz
aktualizacji planowanych efektow (miernikéw) zadania zwiekszajac jednoczesnie kwote
dofinasowania na 924.750,00 zt.

Ostatecznie szczegbétowy zakres zadania dofinansowanego ze s$rodkéw finansowych
Ministra zostat okreslony w § 1 ust. 6 umowy i obejmowat w zakresie finansowanym:

w2024 r.
— Remont tylnych $cian budynku od strony podworca Pl. Szczepanski 1, remont muru
granicznego ul. Jagielloriska 5 - 448.250 z4,
— Renowacje i czesciowag wymiane cokotu z piaskowca Pl. Szczepanski 1/
ul. Jagielloriska 3 - 144.500 zt,
— Rekonstrukcje i wymiane stolarki okiennej Pl. Szczepanski 2 - etap 1 - 15.000 z1,

w2025r.:

— Renowacje zabytkowej $lusarki - brama wejsciowa dla publicznodci ul. Jagielloriska 3,
brama wejsciowa PI. Szczepanski 1 - 162.000 zt,

— Rekonstrukcje i wymiane stolarki okiennej Pl. Szczepanski 2 - etap 2 - 155.000 zt.

Termin wykonania zadania, na ktére udzielono dotacji ustalono od ¢ kwietnia 2024 r. do 31
grudnia 2025 r. Umowa weszta w zycie z dniem obustronnego jej podpisania, tj. 25 lipca
2024 r. Przyznane srodki finansowe Ministra, Teatr zobowigzany byt wykorzysta¢ od 25
lipca 2024 r.do 31 grudnia 2025 r., poprzez realizacje wszystkich ptatnosci.

Srodki dotacji celowej na podstawie niniejszej umowy wptynety na nieoprocentowany
rachunek bankowy Teatru: 22 listopada 2024 r. (4.000,00 z1), 20 grudnia 2024 r.
(603.750,00 zt) oraz 28 pazdziernika 2025 r. (290.000,00 z1). Nie osiggnieto odsetek
bankowych z tytutu lokowania srodkéw na lokatach typu overnight.

Sprawozdanie z wykonania zadania za rok 2024 zostato ztozone do MKiDN na wymaganym
formularzu z zachowaniem terminu okreslonego w umowie dotacji. Do sprawozdania
ztozono korekte sprawozdania podpisang 18 lutego 2025 r. Zgodnie z ww. sprawozdaniem
z wykonania zadania, Teatr wykorzystat 100% przyznanej dotacji na 2024 r.
W sprawozdaniu wykazano 9 dokumentdéw ksiegowych na taczng kwote 607.750,00 zt.
Departament Narodowych Instytucji Kultury pozytywnie ocenit realizacje zadania i nie
zgtosit uwag do rozliczenia na dzien 31 grudnia 2024 r. Kontrolowany poinformowat®®, ze

10 Wyjasnienie Kontrolowanego z 24 kwietnia 2026 r.
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zatwierdzenia rozliczenia dotacii celowej przez Ministerstwo do  umowy
nr 240/DF-VIl/ 2024 w zakresie rzeczowym i finansowym za rok 2024 teatr nie otrzymat.

Sprawozdanie z wykonania zadania za rok 2025 zostato ztozone do MKiDN na wymaganym
formularzu z zachowaniem terminu okreslonego w umowie dotacji. Teatr nie sktadat
korekty sprawozdania.

Zgodnie z ww. sprawozdaniem z wykonania zadania, Teatr wykorzystat 143.546,29 zt, co
stanowito 45,28% przyznanej dotacji. Niewykorzystang cze$é dotacji w wysokosdci
173.453,71 zt zwrécit na rachunek bankowy Ministerstwa Kultury iDziedzictwa
Narodowego 30 grudnia 2025 r., co byto zgodne z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznychi § 9 ust. 1 umowy dotacyjne;j.

W sprawozdaniu wykazano 2 dokumenty ksiegowe na taczng kwote 143.546,29 zt.
Departament Narodowych Instytucji Kultury pozytywnie z zastrzezeniami ocenit realizacje
zadania na dzien 31.12.2025 r. Zastrzezenia Departamentu Narodowych Instytucji Kultury
dotyczyty niepetnego wykorzystania uruchomionych srodkéw oraz wadliwego dopetnienia
obowiazku informacyjnego. Informacje o zatwierdzeniu rozliczenia dotacji pod wzgledem
rzeczowym i finansowym za 2025 rok w ramach zadania Teatr otrzymat pismem?!
Ministerstwa z 17 marca 2026r.

Kontroli poddano 11 dowodéw ksiegowych na kwote 751.296,29 zt, wyszczegdlnionych
w zestawieniu faktur (rachunkoéw) w sprawozdaniach z wykonania zadania za lata 2024 -
2025, ktére optacone zostaty ze srodkdéw pochodzacych z dotacji Ministra, wraz
z potwierdzeniami zaptaty oraz ewidencja ksiegowa.

Teatr posiadat komplet dokumentéw finansowo - ksiegowych rozliczonych
w sprawozdaniu z wykonania zadania. Dokumenty ksiegowe zostaty optacone w terminie
realizacji zadania, co byto zgodne z § 1 ust. 4 umowy. Dokumentacja finansowo - ksiegowa
zawierata opis wskazujacy na zrodio pochodzenia srodkéw finansowych i umozliwiata
identyfikacje poszczegélnych operacji. Dowody ksiegowe zawieraty odpowiednie
sprawdzenia i zatwierdzenia do zaptaty.

Nie wystapity przestanki koniecznosci podpisania aneksu do umowy dotacyjnej, wynikajace
Z przesuniecia wydatkéw pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztorysu.

Zakres merytoryczny zadania w 2024 r. zostat w petni zrealizowany (po uwzglednieniu
aneksu nr 1 do umowy). W sprawozdaniu z wykonania zadania wykazano, ze zrealizowato
wszystkie mierniki w ramach zadania w tym nastepujace prace:

- remont tylnych scian budynku od strony podwédrca Pl. Szczepanrski 1, remont muru
granicznego ul. Jagielloriska 5 w wysokosdci 448.250,00 zt,

- renowacje i czesciowa wymiane cokotu z piaskowca Pl. Szczepanski 1/ ul. Jagielloriska 3
w wysokosci 144.500,00 z4,

- rekonstrukcje i wymiane stolarki okiennej Pl. Szczepaniski 2 - etap 1 w wysokosci
15.000,00 zt.

1 Pismo znak: DF-VI11.3220.237.2025.AZ z 17 marca 2026 r.
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Zakres merytoryczny zadania w 2025 r. nie zostat w petni zrealizowany. W sprawozdaniu
zwykonania zadania wykazano, ze zrealizowato nastepujace prace:

- renowacje zabytkowej Slusarki — brama wejsciowa dla publicznosci ul. Jagiellofska 3,
brama wejsciowa PIl. Szczepanski 1 w wysokosci 143.546,29 zt.

Nie osiagnieto miernika w ramach zadania dotyczacego wymiany i rekonstrukcji stolarki
okiennej Pl. Szczepariski 2. W zwiazku z powyzszym Teatr zwrécit na rachunek bankowy
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego 30 grudnia 2025 r. kwote
niewykorzystanej dotacji celowej wwysokosci 173.453,71 zi, zgodnie z art. 168 ust. 1
ustawy o finansach publicznychi § 9 ust. 1 umowy dotacyjnej.

Kontrolowany wyjasnit'?, ze Teatr nie informowat o trudnosciach zwigzanych z uzyskaniem
pozwoleri konserwatorskich na rekonstrukcje [ wymiane stolarki okiennej. NST miat
mozliwmosc zawarcia umowy na wykonanie tef stolarki bez koniecznosci dodatkowego
przetargu, jako zamowienie dodatkowe dla wykonawcy realizujgcego umowe o roboty
budowlane w ramach inwestycji: , Termomodernizacjia w budynku zabytkowym gmachu
glfownego, Plac Szczepariski 1/ ul. Jagielloriska 3. Potencjalny wykonawca byt na budowie,
byt zainteresowany Zzleceniem, jego wstepna oferta miescita sie w mozZliwosciach
finansowych i deklarowal szybka realizacje. Przy planowaniu zad. 4 ,Rekonstrukcia
iwymiana stolarki okiennej” zatoZono, ze okna na I p. w lokalu naleZacym do NST zostana
wykonane w takim samym standardzie jak okna w tym budynku na kondygnacjach I/-1V,
ktore juz przeszly proces uzgodniern konserwatorskich i zostaty wymienione w poprzednich
latach. Dokumentacja profektowo-konserwatorska wykonana wg tych zafozeni nie byta
jednak akceptowana przez inspektora WUQOZ, gdzie zasugerowano wykonanie okien
fokiennic w sposob bardziej zachowawczy i konserwatorski, co byfo znacznie bardziej
kosztowne (kosztorys inwestorski: 443 419, 27 zt netto). Kolejne propozycje i wizje lokalne
z udziatem inspektora WUOZ dopiero doprowadzity do decyzji bardziej korzystnych dla
Teatru.

Dokumentacja projektowa z ostatecznie wynegocjowanym i prawomocnym pozwoleniem
konserwatorskim zostata odebrana 27.102025 | tego dnia ztoZona do Wydziatu
Architektury i Urbanistyki UMK, Zwykle takie pozwolenia uzyskujemy w 3-4 tygodnie, co
pozwolifoby jeszcze na realizacje robot do korica 2025 roku. Jednak z uwagi na problemy
kadrowe urzedu nie byto moZliwe przyspieszenie dziatan i decyzje o pozwoleniu na budowe
otrzymalismy 22.12.2025r. (czyli po 8 tygodniach).

Na podstawie przekazanej dokumentacji stwierdzono, ze Teatr nie wnioskowat
o aneksowanie umowy o dotacje celowa w zwiazku z brakiem realizacji zadania w zakresie
rekonstrukcji i wymiany stolarki okiennej pl. Szczepanski 2 - etap 2. Kontrolowany
wyjasnit's, ze NST rozwazat moZzliwosc aneksowania umowy w zakresie jef przedfuzenia
fzmiany terminu na marzec 2026. Przeprowadzono w grudniu 2025 r. rozmowe
telefoniczng z(..) z DF MKIDN i uzyskano informacje, Ze nie bedzie takiej moZzliwoscs

12Wyjasnienie Kontrolowanego z 20 kwietnia 2026 r.
BWyjasnienie Kontrolowanego z 20 kwietnia 2026 r.
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fdotacja musi byc zwrdocona do budzetu. Teatr nie wnioskowat juz o zmiane terminu
w formie pisemney.

Stwierdzono, ze Teatr na potrzeby realizacji powyzszego zadania wyodrebnit ewidencje
ksiegowa dla srodkéw otrzymanych z dotacji celowej. Wptyw srodkoéw dotacji celowej
zostat zaksiegowany na koncie /741-10 - 240/DF-VIl/2024-wyd.biezace prace
konserwatorskie. Koszty zadania w 2024 roku zostaty zaksiegowane na kontach nr:
427-61-2 - remont tyinych scian budynkow Pl Szczepariski 1w wysokosci 448.250,00 zt,
427-61-3 - renowacja i czesc. wymiana cokotu z piaskowca w wysokosci 144.500,00 zt,
427-61-4 - wymiana i rekonstrukcja stolarki okiennejw wysokosci 15.000,00 zti 427-61-5
- srodki wtasne w wysokosdci 17.910,84 zi. Koszty zadania w 2025 roku zostaty
zaksiegowane na koncie nr: 427-61-6 - Renowacja bram wejsciowych Pl Szczepariski
w wysokosci 143.546,29 1.

3. Informacja o dofinansowaniu zadania

Teatr wywiazat sie z dziatan informacyjnych okreslonych w umowie dotacyjnej poprzez
zamieszczenie stosownych informacji na oficjalnej stronie internetowej Teatru oraz
umieszczenie tablicy informacyjnej zgodnie z wytycznymi okreslonymi przez
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. wsprawie okreslenia dziatar
informacyjnych podeimowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub
dofinansowane z budZzetu paristwa lub paristwowych funduszy celowych'*.

Zastrzezenia kontroli dotycza zamieszczenia w ostatecznej informacji na oficjalnej stronie
internetowej Teatru oraz tablicy informacyjnej niewtfasciwej kwoty dofinasowania
wwysokosci 751.269,29 zt, zamiast kwoty wynikajacej ze sprawozdan z realizacji zadania
tj. 751.296,29 zt. Kontrolowany wyjasnit'®, ze jest to bfad pisarski. Tablica z poprawnag
kwota zostata juz wykonana i zawieszona. Kontrolowany nie odniést sie do informacji na
oficjalnej stronie internetowej Teatru.

Kontrolowany poinformowat'é ze w trakcie realizacji robot tablice z informacjg o wysokosci
dofinansowania z MKiDN byty zawieszone na bramach tymczasowych i na rusztowaniach.
Kontrola potwierdzita powyzsza informacje na podstawie przekazanych przez
Kontrolowanego zdje¢ fotograficznych. Zgodnie z przekazanymi zdjeciami tablice
informacyjne byty zamieszczone w trakcie prac remontowych i zawieraty informacje
o kwocie dofinasowania wynikajacego z zawartej umowy oraz aneksu. Nalezy zauwazy¢, ze
wykonane zdjecia dotyczyty prac realizowanych w 2025 r. W przekazanej dokumentacji
brakuje udokumentowania tablic informacyjnych z 2024 roku.

4. Zamoéwienia publiczne

Teatr zawart 7 uméw dofinansowanych ze srodkéw finansowych MKiDN w ramach
realizacji zadaniaw tym:

1) 2 umowy na roboty budowlane (na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Pzp),

4Dz.U.z2021r.,poz. 953.
15 Wyjasnienie Kontrolowanego z 20 kwietnia 2026 r.
16 Wyjasnienie Kontrolowanego z 20 kwietnia 2026 r.
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2) 4 umowy w zakresie petnienia funkcji inspektora budowlanego i wykonania
dokumentacji projektowej (wytaczenie ze stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 2
ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 5 lit. 2 ustawy Pzp),

3) 1 umowe na wykonanie prac remontowych w zakresie remontu konserwatorskiego
trzech bram wejsciowych oraz gablot w budynku Teatru na podstawie wewnetrznego
regulaminu do 130.000 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zaméwienia publiczne o wartosci do 130.000 zt zostaty
udzielone zgodnie z obowiazujacym Regulaminem udzielania zamdowieri publicznych®’
i udokumentowane umowami.

Teatr w ramach dofinasowanego zadania wszczat 2 postepowania w trybach okreslonych
w ustawie Pzp. Powyzsze postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nie byty
kontrolowane przez Urzad Zamowien Publicznych. Kontroli poddano powyzsze
postepowania w przedmiocie:

1) roboty budowlane - remont cokotu kamiennego Budynku Narodowego Starego Teatru,
Plac Szczepanski 1 w Krakowie, postepowanie nr ZP.282-074/2024, kwota zawartej
umowy 140.000,00/172.000,00 zt netto/brutto,

2) roboty budowlane - remont konserwatorski tylnych scian budynkéw Narodowego
Starego Teatru - pl. Szczepaniski 1/ul. Jagiellonska 3 oraz ul. Jagiellonska 5 i muru
granicznego przy podworku ul. Jagielloiskiej 5 w Krakowie, postepowanie nr ZP.282-
08/2024, kwota zawartej umowy 441.294,50/542.792,24 zt netto/brutto.

Ad.1)

Przedmiotem zaméwienia byty roboty budowlane - remont cokotu kamiennego Budynku
Narodowego Starego Teatru, Plac Szczepanski 1 w Krakowie. Postepowanie zostato
wszczete 7 czerwca 2024 r. i przeprowadzone w trybie podstawowym z mozliwoscig
prowadzenia negocjacji na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Pzp. Szacunkowa wartosé
zamowienia, tj.: 146.351,56 zt netto, 180.012,42 zt brutto, ustalono w dniu 12 lutego 2024
r.na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone
w Biuletynie Zaméwien Publicznych 7 czerwca 2024 r. W terminie sktadania ofert, tj. 27
czerwca 2024 r. do Zamawiajgcego wplyneto 3 oferty. Zamawiajagcy opublikowat
informacje z otwarcia ofert 27 czerwca 2024 r. na Platformie (e-Zamdwienia).

Umowa nr AD-99/2024/7ZP zostatazawarta 24 lipca 2024 r. owartosci 172.200,00 zt brutto
na roboty budowlane - remont cokotu kamiennego Budynku Narodowego Starego Teatru,
Plac Szczepanski 1 w Krakowie. Do umowy 18 paZzdziernika 2024 r. zawarto aneks,
w ktérym wyznaczono inspektora nadzoru inwestorskiego w branzy budowlanej. Pozostate
warunki umowy pozostaty bez zmian.

17 Wprowadzony Zarzadzeniem nr DN-0210-33/14 Dyrektora Narodowego Starego Teatru im. Heleny
Modrzejewskiej w Krakowie z 30 grudnia 2014 r. w sprawie Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych
Narodowego Starego teatru im. H. Modrzejewskiej, a nastepnie Zarzadzeniem nr 7 Dyrektora Narodowego Starego
Teatru im. Heleny Modrzejewskiej w Krakowie z 26 lutego 2025 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
zamowien w Narodowym Starym Teatrze im. H. Modrzejewskiej w Krakowie w sytuacji wystepowania zwolnienia
z obowigzku stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych.
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Termin sktadania ofert w powyzszym postepowaniu wyznaczono na dzien 27 czerwca
2024 r. do godz. 11:00. Do uptywu terminu sktadania ofert do Zamawiajacego wptyneto 3
oferty.

27 czerwca 2024 r. Zamawiajacy wezwat dwdch potencjalnych Wykonawcéw do ztozenia
wyjasnienia, gdyz cena oferty (wybranego Wykonawcy - 172.200,00 zl) byta nizsza
051,66% wzgledem Ssredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert
niepodlegajacych odrzuceniu (356.237,40 zt).

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie, 30 czerwca 2024 r. jeden z wybranych
Wykonawcow ztozyt ogdlne wyjasnienia, do ktoérych nie dotaczyt dowodédw. Drugi
Wykonawca nie udzielit odpowiedzi na wezwanie do ztozenia wyjasnien razaco niskiej ceny.

W ztozonych wyjasnieniach Wykonawca wskazat, ze cena wskazana w oferclie zostata
skalkulowana na podstawie zamieszczonych do przetargu projektow, programu prac
konserwatorskich, przedmiaru robot oraz specyfikacji istotnych warunkow zamowienia bez
zmiany ich ilosci, sporzadzajac kosztorys z zastosowaniem stawki roboczogodziny na
podstawie przepisow ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207). Wykonawca wskazat, Zze stosuje wysokief jakoscl
materiaty producentow (..), a dzieki wieloletniej wspotpracy z dostawcami jest w stanie
otrzymac znaczace upusty. Wykonawca przy kalkulacji oferty uwzglednit koniecznosc
realizacji zadania zgodnie z prawem w rozumieniu przepisow o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, z zakresu prawa pracy | zabezpieczenia spofecznego,
obowigzujacymi w miejscu, w ktorym realizowane bedzie zamowienie, a takze w zgodzie
zprzepisami z zakresu ochrony srodowiska. Zamawiajacy poprzestat na wyjasnieniach
Wykonawcy.

Stwierdzono, ze Wykonawca nie przedstawit kalkulacji ceny, ktéra uzasadniataby cene
wskazang w ofercie, w tym nie przedstawit w jaki sposéb uwzglednit koniecznosé realizacji
zadania zgodnie z prawem w rozumieniu przepisdw o postepowania w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego,
obowiazujgcymi w miejscu, w ktérym realizowane bedzie zamowienie, a takze w zgodzie
zprzepisami z zakresu ochrony S$rodowiska. Zamawiajacy nie wezwat ponownie
Wykonawcy do ztozenia wyjasnieh w przedmiocie razaco niskiej ceny, majac na uwadze
ogblny sposdb sformutowania wezwania do zlozenia wyjasnien i koniecznosc
uszczegotowienia oraz doprecyzowania wyjasnien ww. Wykonawcy. Zamawiajacy naruszyt
art. 224 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 224 ust. 1 ustawy Pzp (w zwiazku z art. 266 ustawy Pzp)
oraz art. 224 ust. 5 ustawy Pzp (w zwiazku z art. 266 ustawy Pzp}, gdyz zbyt ogdlnie
sformutowat wezwanie do zilozenia wyjasnied i nie ponowit wezwania w zwiazku
z koniecznoscig uszczegdtowienia oraz doprecyzowania wyjasnien ww. Wykonawcy.

Zgodnie z art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp w przypadku gdy cena catkowita oferty ztozonej
w terminie jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci zamoéwienia powiekszonej o nalezny
podatek od towardw i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania lub S$rednigj
arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10 ustawy Pzp, zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien,
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o ktérych mowaw ust. 1, chyba ze rozbiezno$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie
wymagajg wyjasnienia.

Natomiast, zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich
istotne czesci sktadowe, wydajasie razaco niskie w stosunku do przedmiotu zaméwienia lub
budza watpliwosci zamawiajacego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia
zgodnie zwymaganiami okreslonymi w dokumentach zamoéwienia lub wynikajacymi
zodrebnych przepiséw, zamawiajacy zada od wykonawcy wyjasnied, w tym ztozenia
dowoddw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych. Na
podstawie art. 224 ust. 5 ustawy Pzp obowigzek wykazania, ze oferta nie
zawiera razaco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy.

Wezwanie w trybie art. 244 ustawy Pzp nie nalezy formutowaé w sposdb ogdlny,
powtarzajacy tresc przepisu art. 224 ustawy Pzp, gdyz wskazuje kwestie, co do ktérych
Zamawiajacy domaga sie wyjasnien. W sytuacji, gdy na podstawie ogdlnego wezwania,
Wykonawca udzielit ogélnych wyjasnien nalezy skierowaé kolejne wezwanie do
Wykonawcy do ztozenia wyjasniert w przedmiocie razaco niskiej ceny, gdyz jednoczesnie,
jezeli wezwanie sformufowane przez zamawiajgcego nie jest konkretne, precyzyjne,
szczegofowe, tak aby z jednej strony umozliwic wykonawcy wyjasnienie watoliwosci, jakie
posiada zamawiajacy w zakresie ceny oferty, a z drugiej strony umoZliwic zamawiajacemu
ocene zfoZonych wyjasnien, to nie powinno to powodowac negatywnych skutkow w postaci
odrzucenia oferty takiego wykonawcy (... W kwestii kolejnego wezwania do ztozenia
wyjasnien w przepisach ustawy Pzp brak jest regulacji wprost, ile razy zamawiajacy moze
zwracac sie do wykonawcy o udzielenie wyjasnieri w trybie art. 224 ust, 1 Pzp. Co do zasady
brak jest wyraznego zakazu kilkukrotnego wezwania.

Nadto, w sytuacji gdy wyjasnienia Wykonawcéw wymagajg uszczegbtowienia to przepisy
ustawy Pzp dopuszczajg mozliwosé powtdrzenia wezwania do udzielenia wyjasnien - gdy
wynika to z obiektywnych okolicznosci uzasadniajgcych koniecznosé¢ uszczegdtowienia
wyjasnienl ztozonych przez wykonawce na pierwsze wezwanie zamawiajacego lub gdy
wyjasnienia wykonawcy ztozone na wczesniejsze wezwanie zamawiajacego budza
okreslone watpliwosci i wymagaja doprecyzowania.

Niezaleznie od powyzszego, wystosowanie wezwaniaw trybie art. 224 ust. 1i 2 ustawy Pzp
oznacza dla wykonawcy obowigzek wykazania, ze zaproponowana przez niego cena lub
proponowany koszt (wzglednie ich istotne czesci sktadowe) nie ma charakteru razaco
niskiego. Obowiazkiem wykonawcy jest wiec dostarczenie wyczerpujacych wyjasnien,
ktoére powinny odnosié sie do watpliwosci zamawiajacego sformutowanych w wezwaniu.

W przypadku gdy wezwanie dotyczy ceny oferty, wykonawca powinien odnies¢
sie kompleksowo do zaoferowanej ceny. Zgodnie bowiem z art. 224 ust. 5 ustawy Pzp to
wykonawca wszelkimi niezbednymi srodkami dostepnymi w danej sprawie i uzasadnionymi
w konkretnym stanie faktycznym powinien wykaza¢ zamawiajacemu, ze jego cena (lub
koszt} nie jest razaco niska, pomimo ziszczenia sie okreslonych ustawowych przestanek
podejrzenia razaco niskiej ceny w jego ofercie.

Wyjasnienia wykonawcy musza by¢ konkretne, wyczerpujace, odpowiednio umotywowane,
rzeczywiscie uzasadniajgce podang w ofercie cene, wykazujace, ze mozliwe i realne jest
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wykonanie zaméwienia za zaproponowana cene. W przeciwnym wypadku nalezy ponowi¢
wezwanie do ztozenia wyjasnien w przedmiocie razaco niskiej ceny.

W wyroku Krajowej |zby Odwotawczej z 16 stycznia 2020 r. (sygn. akt: KIO 2664/29)
wskazano, ze ,w przepisie (art. 224 ust. 5 - przyp. wit) mowa jest o «wykazaniur», czyli
udowodnieniu, Ze cena nie jest razaco niska. Tym samym wyjasnienia wykonawcy nie moga
stanowic jedynie formalnej odpowiedzi na wezwanie zamawiajacego, zawierajacej ogolne
informacje o dziatalnosci wykonawcy lub deklaracje co do realizacji zamowienia za
zaoferowana cene, niepoparte stosownymi dowodami. Wyjasnienia wykonawcy musza byc
na tyle konkretne i szczegofowe, aby na ich podstawie zamawiajacy byt w stanie dowiedzie¢
sie, jakie okolicznosci wtasciwe wzywanemu do wyjasnieri wykonawcy, spowodowaty
obniZenie ceny jego oferty, wjaki sposob okolicznosci te spowodowaly obnizenie ceny
i jakich oszczednosci wykonawca mogt dzieki nim dokonac. (...) Dodatkowo, ustawodawca
wymaga, aby wskazane w wyjasnieniach informacje byty poparte dowodami, ktorymi -
w zaleZnosci od rodzaju zamowienia i tresci wyjasnieri - moga byc przyktadowo oferty
uzyskane od dostawcow, w tym zawierajgce uzgodnione upusty, umowy wstepne
z podwykonawcami, umowy o prace, czy zawarte w samych wyjasnieniach obliczenia
wskazujace na prawidtowosc kalkulacji cenowej i zysk.

Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z 19 czerwca 2024 r. (sygn. akt: KIO 1817/24)
podkresla, ze windywidualnej sprawie, w wyjasnieniach razaco niskiej ceny dowodem moga
byc¢ same wyjasnienia zfoZzone przez wykonawce, jednak pod warunkiem, Ze cechuja sie one
dostatecznym stopniem szczegotowosci.

Powyzsze wynika z faktu, ze to wytacznie na podstawie ztozonych wyjasnien Zamawiajacy
dokonuje oceny czy oferta zawiera razaco niska cene lub koszt, czy tezrazaco niskie ich
istotne czesci sktadowe. Obowigzkiem wykonawcy jest, aby w odpowiedzi na wezwanie
wystosowane przez zamawiajacego udzielit wyjasnied dotyczacych okolicznosci, ktére
wptynety nawysokosé zaoferowanej ceny w taki sposéb, aby na ich podstawie mozliwe byto
jednoznaczne ustalenie, ze cena oferty (odpowiednio koszt, istotna czes¢ sktadowa) nie
jest cena razaco niska.

Stwierdzono, ze wezwanie do ztozenia wyjasnien w przedmiocie razaco niskiej ceny zostato
sformutowane w ogdlny sposdb (Zamawiajacy wzywa do zfoZenia wyjashienia oraz
dowodow w zakresie wyliczenia zaoferowanef ceny/ kosztow/istotnych czesci sktadowych
oferty). Przewazajaca cze$¢ wezwania stanowi powtdrzenie art. 224 ust. 3 ustawy Pzp.

Wykonawca nie przedstawit dowoddw na okolicznos¢ mozliwosci otrzymania i wysokosci
upustow od producentdw, na ktére powotuje sie w wyjasnieniach, a same wyjasnienia ww.
Wykonawcy w ocenie kontroli okazaty sie niewystarczajace.

Zamawiajacy nie zwrdcit sie ponownie do Wykonawcy o ztozenie wyjasnien w przedmiocie
razaco niskiej ceny, z uwagi na ogélny sposdb sformutowania wezwania do ztozenia
wyjasnhien i - niezaleznie od powyzszego - koniecznos¢ uszczegdtowienia i doprecyzowania
wyjasnien ww. Wykonawcy. Zaniechanie ponownego wezwania stanowi naruszenie art. 224
ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 224 ust. 1 ustawy Pzp w zwiazku z art. 266 ustawy Pzp oraz art.
224 ust. 5 ustawy Pzp w zwiagzku z art. 266 ustawy Pzp. Z przekazanej przez Zamawiajgcego
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dokumentacji - komunikacji z wykonawcami wynika, ze Zamawiajacy nie wzywat ponownie
ww. Wykonawcy, a wiec Wykonaweca nie uzupetnit ztozonych wyjasnien.

Stwierdzono, ze wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona na podstawie
kosztorysu inwestorskiego w kwocie 146.351,56 zt netto, a nastepnie powiekszona
owartosé przewidywanych zamoéwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp
o kwote 29.270,31 z1, co daje tacznie kwote 175.621,87 zt. Wartos$é ta zostata réwniez
przeliczona na euro. Przy czym nie wskazano czy kwota 29.270,31 zt i kwota 175.621,87 zt
to kwoty netto.

Zgodnie z art. 28 ustawy Pzp podstawa ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug (VAT).
Jednoczesnie, zgodnie z art. 16 ustawy Pzp, Zamawiajacy zobowigzany jest do prowadzenia
postepowania w sposdb zapewniajacy przejrzystosc.

W zwiazku z powyzszym, Zamawiajacy nie wskazat w sposéb jednoznaczny czy ustalona
wartos¢ zamoéwienia zostata okreslona w kwocie netto czy brutto. Brak takiego oznaczenia
dotyczy dokumentéw zwigzanych z ustaleniem wartosci zaméwienia.

Powyzsze powoduje brak jednoznacznosci oraz ogranicza przejrzystos¢ dokumentowania
czynnosci ustalenia wartos$ci zamédwienia, pomimo iz z kontekstu postepowania wynika,
iz wartos¢ ta zostata najprawdopodobniej okreslona zgodnie z art. 28 ustawy Pzp, tj. bez
podatku od towaroéw i ustug.

Kontrola stwierdzita, ze w tresci protokotu postepowania, w czesci dotyczacej zatacznikdéw,
Zamawiajacy wskazat jedynie wybrane dokumenty (pkt 30, str. 11 protokotu), tj. SWZ wraz
z zalacznikami, ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, korespondencja
zwykonawcami, o$wiadczania art. 56 ust. 2 i 3, oferty wraz z zatagcznikami, informacje:
ootwarciu ofert, o wynikach postepowania. Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz pozostate
dokumenty (np. uzasadnienie braku podziatu zamoéwienia na czesci) stanowiace zataczniki
do protokotu postepowania w rozumieniu art. 73 ustawy Pzp, zostaty przedtozone w toku
kontroli i znajduja sie w dokumentacji postepowania, jednak nie zostaty wprost wskazane
wtresci protokotu. Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy Pzp, oferty, opinie biegtych,
oswiadczenia, zawiadomienia, wnioski oraz inne dokumenty i informacje sktadane przez
zamawiajgcego iwykonawcow, atakze umowa w sprawie zaméwienia publicznego
stanowig zataczniki do protokotu postepowania. Powyzsze $wiadczy o niepetnym
odzwierciedleniu zakresu zatgcznikdw w protokole postepowania.

Kontrola stwierdzita, ze protokét z postepowania na str. 12 nie zawiera daty jego
sporzadzenia. Zgodnie z trescig art. 80 pkt 1 ustawy Pzp Minister wtasciwy do spraw
gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb dokumentowania oraz
przechowywania dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia, wzory protokotéw
postepowania oraz zakres dodatkowych informacji zawartych w protokole postepowania,
majac na wzgledzie wartosé zamowienia, tryb postepowania o udzielenie zaméwienia lub
procedure. Zgodnie z trescig § 4 pkt 1 lit. h rozporzadzenial® w sprawie protokotéw

18 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania
oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. poz. 2434).
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postepowania, zatgcznik nr 8 do tego rozporzadzenia przedstawia wzdér protokotu
z postepowania w trybie podstawowym. Zgodnie z pkt 33 Zatacznika nr 8 - protokét
powinien zawiera¢ informacje dotyczace: (miejscowosc i data oraz podpis) osoby
zatwierdzajacej. Brak wskazania daty w protokole stanowi naruszenie obowigzujacych
przepiséw w zakresie dokumentowania postepowania, wynikajacych z rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 80 ustawy Pzp. Powyzsze uchybienie ma charakter formalny
i dotyczy sposobu prowadzenia dokumentacji postepowania.

Ad. 2)

Przedmiotem zaméwienia byty roboty budowlane - remont konserwatorski tylnych $cian
budynkéw Narodowego Starego Teatru przy pl. Szczepanski 1/ul. Jagielloriska 3 oraz ul.
Jagiellonska 5 i muru granicznego przy podwérku ul. Jagielloriskiej 5 w Krakowie.
Postepowanie zostato wszczete 13 sierpnia 2024 r. i przeprowadzone w trybie
podstawowym z mozliwosciag prowadzenia negocjacji na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy
Pzp. Szacunkowa wartosé zamodwienia, tj.: 510.334,58 zt netto, ustalono 29 kwietnia 2024
r. na podstawie Kosztorysu Inwestorskiego. Ogloszenie o zamodwieniu zostato
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych 13 sierpnia 2024 r. W terminie
sktadania ofert, tj. 30 sierpnia 2024 r. do Zamawiajacego wptyneto 2 oferty. Zamawiajacy
opublikowat informacje z otwarcia ofert w dniu 30 sierpnia 2024 r. na Platformie
(e-Zamowienia).

Umowa zostata zawarta 25 wrzesnia 2024 r. o wartosci 542.792,24 zt brutto na roboty
budowlane - remont konserwatorski tylnych $cian budynkéw Narodowego Starego Teatru
przy pl. Szczepanski 1/ul. Jagielloriska 3 oraz ul. Jagielloriska 5 i muru granicznego przy
podwérku ul. Jagielloiskiej 5 przylegtych do podwérca posesji przy ul. Szewskiej 15
w Krakowie. Do umowy zawarto 3 aneksy z 18 pazdziernika 2024 r., 27 listopada 2024 r.i 9
grudnia 2024 r., w ktoérych: wyznaczono inspektora nadzoru inwestorskiego w branzy
budowlanej oraz zmieniono zakres robdt i wynagrodzenia, wynikajace z koniecznosci
wykonania robdt nieprzewidzianych na etapie prowadzenia postepowania, przy czym
zmiana ta nie przekroczyta 15% wartosci pierwotnej umowy.

Kontrola stwierdzita, ze wartos¢ szacunkowa zamdwienia zostata ustalona na podstawie
kosztorysu inwestorskiego w kwocie 510.334,58 zi, a nastepnie powiekszona o wartosé
przewidywanych zaméwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, co tacznie
datokwote 612.401,50 zt. Wartosc¢ ta zostataréwniez przeliczona na euro. Jednakze analiza
dokumentacji postepowania wykazata, ze Zamawiajacy nie wskazat w sposéb jednoznaczny
czy ustalona wartos¢ zamdéwienia zostata okreslona w kwocie netto czy brutto. Brak takiego
oznaczenia dotyczy zaréwno kosztorysu inwestorskiego, jak i dokumentéw zwigzanych
z ustaleniem wartosci zaméwienia. Stwierdzono, ze naruszono art. 28 ustawy Pzp w zw.
zart. 16 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym podstawa ustalenia wartosci zamdwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug (VAT).
Powyzsze powoduje brak jednoznacznosci oraz ogranicza przejrzystos¢ dokumentowania
czynnosci ustalenia wartosci zaméwienia, pomimo iz z kontekstu postepowania wynika, iz
wartos¢ ta zostata najprawdopodobniej okreslona zgodnie z art. 28 ustawy Pzp, tj. bez
podatku od towaréw i ustug.

Kontrola stwierdzita, ze dokonujac badania niniejszego postepowania:
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a) wybdr najkorzystniejszej oferty nastapit 18 wrzesnia 2024 r.,
b) umowa w sprawie zamowienia publicznego zostata zawarta 25 wrzes$nia 2024 r.
Z dokumentacji postepowania wynika, iz:
a) zwrotwadium dla pierwszego ewentualnego Wykonawcy nastgpit 5 listopada 2024 r.,
b) zwrot wadium na rzecz Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza nastgpit 19 lutego 2025 r.

W obu przypadkach zwrot wadium nastgpit po uptywie ustawowego terminu 7 dni od dnia
zawarcia umowy, co stanowi naruszenie art. 98 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym
Zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
wystagpienia jednej z enumeratywnie wymienionych okolicznosci, tj. uptywu terminu
zwigzania ofertg, zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego czy uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamowienia, z wyjatkiem sytuacji, gdy nie zostato rozstrzygniete
odwotanie na czynno$¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego wniesienia.

Stwierdzone naruszenie nie mawplywu nawynik postepowania ani na zachowanie zasady
uczciwej konkurencji, wzwigzku z czym nie stanowi podstawy do natozenia korekty
finansowej, niemniej jednak stanowi istotne uchybienie proceduralne w zakresie realizacji
obowigzkow Zamawiajgcego.

Kontrola stwierdzita, ze protokot z postepowania na str. 11 nie zawiera daty jego
sporzadzenia. Kontrolowany wyjasnit19 ze (...) protokét nie musi zawiera¢ daty jego
sporzadzenia poniewazje st on sporzagdzany nabiezaco przykazdejczynnosci(...), co nalezy
uznac za stanowisko nieprawidtowe.

Kontrola stwierdzita, ze w tresci protokotu postepowania (pkt 30, str. 10 protokotu),
w czesci dotyczgcej zatgcznikbéw, Zamawiajacy wskazat jedynie wybrane dokumenty, tj.
SWZ z zalgcznikami, ogtoszenia, korespondencje z wykonawcami, oSwiadczenia oraz oferty
wraz z zatgcznikami. Kontrola ponownie podkresla, ze zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy Pzp,
oferty, opinie biegtych, o$wiadczenia, zawiadomienia, wnioski oraz inne dokumenty
iinformacje skfadane przez zamawiajgcego i wykonawcow, atakze umowa w sprawie
zamoOwienia publicznego stanowig zatgczniki do protokotu postepowania. Jednoczesnie
nalezy wskazac, iz pozostate dokumenty stanowigce zatgczniki do protokotu postepowania
w rozumieniu art. 73 ustawy Pzp, zostaly przedtozone w toku kontroli i znajdujg sie
w dokumentacji postepowania, jednak nie zostaty wprost wskazane w tresci protokotu.
Powyzsze Swiadczy o niepetnym odzwierciedleniu zakresu zalgcznikow w protokole
postepowania.

IV. POZOSTALE INFORMACIJE IPOUCZENIA

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroiiwadministracjirzgdowej wnosze o:

1 Zamieszczanie stosownych informacji o dofinasowaniu zadania zgodnie z wytycznymi
okre$lonymi przez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. wsprawie

19Wyjasnienie Kontrolowanego z 20 kwietnia 2026 r.
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okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych.

2. Podjecie skutecznych dziatan w celu zapewnienia przestrzeganie przepiséw ustawy
Prawo zamowienpublicznych, w szczegdInosci w zakresie:

a) konkretnego i precyzyjnego formutowania wezwania do ztozenia wyjasnien w trybie
art. 244 ww. ustawy,

b) ponownego wezwania Wykonawcy do ziozenia wyjasnieh w trybie art. 244 ww.
ustawy, jezeli wezwanie do ztozenia wyjasnien zostanie sformutowane w sposob
ogdlny iwezwany Wykonawca udzieli wyjasniern wymagajgcych uszczegdtowienia
oraz dokonanie rzetelnej oceny udzielonych przez Wykonawce wyjasnien
udzielonych w trybie art. 244 ww. ustawy,

c) dochowania nalezytej starannosci przez Zamawiajacego w zakresie jednoznacznego
okreslania wartosci szacunkowej zamowienia jako wartosci netto oraz zapewnienia
przejrzystosci dokumentowania czynnosci jej ustalenia,

d) dochowania ustawowych terminéw zwrotu wadium, zgodnie z art. 98 ww. ustawy,
w szczegOlnosci poprzez zapewnienie zwrotu wadium niezwlocznie, nie pozniej niz
w terminie 7 dni od enumeratywnie wymienionych okolicznos$ci w ustawie,

€) zapewnienia kompletnosci i  prawidlowosci  prowadzenia  dokumentaciji
postepowania, w tym wskazywania w protokole wszystkich zalgcznikow zgodnie
z art. 73 ww. ustawy oraz uzupetniania protokotu o wymagane elementy formalne,
w tym date jego sporzadzenia i zatwierdzenia, zgodnie z przepisami wykonawczymi
wydanymi na podstawie art. 80 ww. ustawy.

Obowigzek poinformowania  Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy

o sposobie realizacji zalecenn o kontroli w administracji rzagdowej, zwracam sie do Pani

pokontrolnych Dyrektor o przedstawienie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania, podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych uchybien.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od Wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Marta Cienkowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Warszawa, lipca 2026 r.
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