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Podsumowanie sprawozdan komitetow audytu z realizacji zadan w 2025 r.

Dokument ,,Podsumowanie sprawozdan komitetow audytu z realizacji zadan
w 2025 r.” zostat przygotowany przez pracownikéw Departamentu Efektywnosci
Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci (dalej: DWR).

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie
podmioty pobierajace te informacje sg zobowigzane do:

1. poinformowania o Zrédle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informaciji,
poprzez podanie petnej nazwy Ministerstwa Finanséw lub nazwy skréconej
- MF;

2.  poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywane;.

Ministerstwo Finansow nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ informacji sektora
publicznego przetworzonych przez podmiot ponownie wykorzystujacy te informacje.



Dziatalnos$¢ komitetéow audytu

Komitety audytu, zgodnie z art. 289 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ustawa), ztozyty sprawozdania z realizacji zadan w roku 2025.
Sprawozdania zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorem opracowanym przez
Ministerstwo Finanséw. Na obecnym wzorze komitety sktadaty sprawozdania po raz
dziewiaty.

Komitety audytu w roku 2025 obejmowaty zasiegiem swojego dziatania wszystkie
dziaty administracji rzadowej poza aktywami panstwowymi i tacznoscia?.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze 18 komitetow? realizowato zadania wymienione
w art. 289 ust. 1 ww. ustawy, przy czym 8 komitetow zrealizowato je wszystkie.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zadanie komitetu audytu zwigzane z wyrazaniem
zgody na rozwigzanie stosunku pracy oraz zmiane warunkow ptacy i pracy
kierownikéw komoérek audytu wewnetrznego stanowi zadanie fakultatywne i jest
realizowane wytacznie w przypadku, gdy taki wniosek wptynie do komitetu.

Ponizsza tabela przedstawia szczegétowe dane dotyczace realizacji zadan ustawowych
przez poszczegblne komitety audytu.

Tabela nr 1. Realizacja zadan ustawowych przez komitety audytu
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1tj. Dz.U.z2025.1483.

2 W dziatach aktywa paristwowe i taczno$é nie wystepowaty w 2025 roku jednostki w dziale. Minister kierujacy dziatem nie
powotuje komitetu audytu dla dziatéw administracji rzadowej, w ktérych nie wystepuja jednostki w dziale (art. 288 ust 2 ustawy).
3 Dla dziatéw administracji rzadowej kierowanych przez Ministra Finanséw i Gospodarki w 2025 roku funkcjonowaty dwa
komitety audytu: komitet audytu dla dziatéw budzet, finanse publiczne oraz instytucje finansowe usytuowany w Ministerstwie
Finanséw i komitet audytu dla dziatéw gospodarka, budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo usytuowany w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.
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Przeprowadzona analiza wskazuje, ze komitety audytu koncentrowaty sie, tak jak
w latach ubiegtych, gtdwnie na nastepujacych zadaniach:

1. Przeglad sprawozdan z wykonania planu audytu wewnetrznego oraz z oceny
kontroli zarzadczej byt jedynym zadaniem, ktére zostato zrealizowane przez
wszystkie komitety audytu. Komitety zapoznawaty sie analizami wykonania
planéw audytu wewnetrznego za rok 2024 z ministerstw i jednostek w dziatach
oraz z zawartymi w sprawozdaniach z wykonania planu audytu wewnetrznego
ocenami kontroli zarzadczej. Czes¢ komitetéw omawiata je z kierownikami
komorek audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale. Dzieki przygotowanym
przez komérki audytu w ministerstwach zbiorczym zestawieniom opracowanym
na podstawie sprawozdan czes¢ komitetéw audytu uzyskata informacje
o funkcjonowaniu audytu wewnetrznego w jednostkach w dziatach (stanie
zatrudnienia w komérkach audytu wewnetrznego, liczbie zrealizowanych zadan
oraz obszarach, w ktérych zadania byty realizowane, zidentyfikowanych przez
audytoréw w dziale istotnych ryzykach/stabosciach kontroli zarzadcze),
monitorowaniu realizacji zalecen, wynikach i wnioskach z przeprowadzonych
ocen wewnetrznych i zewnetrznych). Przeglad sprawozdan z wykonania planu
audytu oraz z oceny kontroli zarzadczej pozwolit komitetom audytu pozyskac
rowniez wiedze o istotnych kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem audytu
w poszczegolnych jednostkach, w tym o wolnych wakatach audytoréow (co
przektadato sie na niepetna realizacje planéw audytu). Przedmiotem pogtebionej
analizy czesci komitetéw audytu byty oceny zewnetrzne funkcji audytu
wewnetrznego w jednostkach w dziale oraz zgtaszane w sprawozdaniach
trudnosci audytoréw wewnetrznych w realizacji funkcji audytu wewnetrznego
wynikajace m.in. z zatrudnienia na czes¢ etatu. Niektore komitety audytu
rozwazaty mozliwosci zwiekszenia zatrudnienia w komérce audytu
wewnetrznego, w szczegolnosci w przypadku audytorow wewnetrznych
zatrudnionych w jednostce w niepetnym wymiarze etatu. Czes¢ komitetéow
audytu wskazata, iz wyniki przegladu sprawozdan z wykonania planu audytu
wewnetrznego oraz z oceny kontroli zarzadczej zostaty wziete pod uwage przy
sporzadzaniu opinii komitetodw audytu o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej
w dziatach administracji rzadowej w 2025 roku.

2. Przeglad istotnych wynikéw audytu wewnetrznego oraz monitorowanie ich
wdrazania zrealizowany zostat przez 17 komitetéw audytu. Komitety
zapoznawaty sie wynikami zadan audytowych zrealizowanych w ministerstwach
oraz w jednostkach w dziatach, zidentyfikowanymi ryzykami, stabosciami
kontroli zarzadczej oraz propozycjami usprawnien. Wiekszos¢ komitetéw audytu
na swoich posiedzeniach dokonywata przegladu istotnych wynikéw audytu
wewnetrznego w uktadzie kwartalnym. Dzieki temu komitety uzyskiwaty
informacje o wydanych przez audytoréw podczas realizacji zadan audytowych
zaleceniach, sposobie ich wykonania, terminach ich wdrozenia oraz informacje
dotyczace wynikéw monitorowania zalecen. Czes¢ komitetéw audytu wskazata,
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ze szczegoblnag uwage poswiecita wynikom czynnosci sprawdzajacych audytu
wewnetrznego zleconego, w zakresie funkcjonowania wybranych elementéw
kontroli zarzadczej. W posiedzeniach niektérych komitetéw audytu brali udziat
przedstawiciele komorek audytu z jednostek w dziale. Przedstawiali oni biezaca
informacje na temat realizacji planu audytu oraz o zagrozeniach mogacych mieé

wptyw na realizacje zadan audytu wewnetrznego w jednostkach. W trakcie
posiedzen komitetow audytu czesto omawiane byty postepy w realizacji zadan
w obszarach priorytetowych, tzn. w obszarach wyznaczonych jako priorytet
komitetu audytu na rok sprawozdawczy.

3. Wyznaczanie priorytetéw do rocznych i strategicznych planéw audytu
wewnetrznego. Priorytety do rocznych i strategicznych planow audytu na
2026 rok zostaty wskazane przez 17 komitetéw audytu. W poprzednim okresie
sprawozdawczym wyznaczone zostaty przez 15 komitetow. £acznie komitety
audytu wyznaczyty 35 priorytetéw do planéw. Dla poréwnania w roku
poprzednim byto ich 28. Obszary, w ktorych zostaty wyznaczone priorytety
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 1. Obszary wskazane przez komitety audytu jako priorytety do
rocznych i strategicznych planéw audytu wewnetrznego

obstugowy

51%

H merytoryczny

Dane ujete na Wykresie nr 1 zawiera ponizsza tabela.

Obszary wskazane przez komitety audytu jako priorytety do rocznych i strategicznych
planéw audytu wewnetrznego

Obszar merytoryczny Obszar obstugowy
49% 51%

W roku 2025 proporcje miedzy wyznaczonymi priorytetami o charakterze
merytorycznym i obstugowym réwnowazyty sie. Podobnie jak w latach ubiegtych
ciggtosc dziatania oraz bezpieczenstwo informacji (w tym, w szczegdlnosci



cyberbezpieczenstwo, zarzadzanie informacja, ochrona zasobéw) wystepowaty
najczesciej wsrod zgtaszanych priorytetéw. Obszarami, ktore wielokrotnie
powtarzaty sie wsréd zgtaszanych priorytetéw byto zarzadzanie zasobami ludzkimi,
budowa kompetencji oraz realizacja zadan o charakterze obronnym. Duza czes$¢
wyznaczonych przez komitety priorytetéw odnosita sie bezposrednio badz
posrednio do merytorycznych obszaréw dziatalnosci dziatéw administracji
rzadowej.

W sumie 10 komitetéw audytu wskazato w swoich sprawozdaniach, ze wszystkie
priorytety do rocznych i strategicznych planéw audytu, zgtoszone w roku
poprzednim zostaty zrealizowane, a 7 komitetéw, ze udato sie je zrealizowad
czesciowo. W niektorych przypadkach zrezygnowano z czesci wyznaczonych
priorytetéw, czes¢ zostata przetozona na kolejny rok co byto motywowane
realizacjg zadan audytowych lub kontroli przez podmioty zewnetrzne. Kilka
komitetéw audytu wskazato réwniez, ze z uwagi na fluktuacje kadr w komérkach
audytu wewnetrznego nie byto mozliwe zrealizowanie priorytetéw w catosci.

Wykres nr 2. Realizacja priorytetéw zgtoszonych przez komitety audytu w roku
poprzednim

6%

M tak
czesciowo

B nie dotyczy

Dane ujete na Wykresie nr 2 zawiera ponizsza tabela.

Realizacja priorytetéw zgtoszonych przez komitety audytu w roku poprzednim
Tak Czesciowo Nie dotyczy
66% 39% 6%

4. Realizacje zadania polegajacego na monitorowaniu efektywnosci pracy audytu
wewnetrznego, w tym przegladzie wynikéw wewnetrznej i zewnetrznej oceny
pracy audytu wewnetrznego wykazato 16 komitetéw. Efektywnosé pracy



audytoréw wewnetrznych w ministerstwach oraz audytoréw wewnetrznych

w jednostkach w dziatach byta monitorowana na podstawie analizy sprawozdan
rocznych z realizacji audytu wewnetrznego. Komitety audytu monitorowaty
rowniez efektywnos¢ pracy audytu wewnetrznego, zapoznajac sie z wynikami
wewnetrznych ocen jakosci pracy audytu wewnetrznego w jednostkach, w
niektérych przypadkach nawet z wynikami ankiet oceniajacych jakosc¢ pracy audytu
wewnetrznego. Czes¢ komitetédw audytu na biezaco sledzita postepy zewnetrznych
ocen funkcjonowania audytu wewnetrznego, a czeS¢ zapoznawata sie ze zbiorczymi
zestawieniami z przeprowadzonych ocen zewnetrznych audytu wewnetrznego.

Na podstawie zebranych informacji niektore komitety audytu podjety inicjatywy

w zakresie przeprowadzenia ocen zewnetrznych w formie walidacji samooceny
audytu wewnetrznego. Komitety pozyskiwaty réwniez informacje o stanie
osobowym komoérek audytu wewnetrznego, zrealizowanych zadaniach
audytowych, czynnosciach sprawdzajacych realizacje zalecen. Jeden z komitetow
audytu zwrécit uwage, ze w 12 jednostkach w dziale nie przeprowadzano w 2024
roku czynnosci sprawdzajacych. Przewodniczacy komitetu wystgpit

do kierownikéw tych jednostek z przypomnieniem o kluczowym znaczeniu
czynnosci sprawdzajacych dla poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz
skutecznego audytu wewnetrznego. Cztonkowie innego komitetu audytu
podkreslili koniecznosé uzupetnienia zasobdw, w celu zapewnienia skutecznosci,
efektywnosci i ciggtosci dziatania audytu wewnetrznego w ministerstwie.

W sprawozdaniach komitetéw audytu wykazano, ze w sumie 48% jednostek

w dziatach administracji rzadowej, w ktérych prowadzony jest audyt wewnetrzny
objetych zostato oceng zewnetrzng w okresie ostatnich pieciu lat, tagcznie

z obecnym okresem sprawozdawczym. Warto przy tym zauwazy¢, ze w obecnym
okresie sprawozdawczym o prawie 5% wzrosta liczba jednostek w dziatach, ktére
rozpoczety prowadzenie audytu wewnetrznego, a w poprzednim okresie
odnotowano wzrost na poziomie 6%. Niemniej jednak duza czes¢ jednostek
prowadzacych audyt wewnetrzny nie zostata objeta takg oceng zewnetrzna.

W przekazanych Ministrowi Finanséw i Gospodarki sprawozdaniach za 2025 rok
11 komitetoéw zadeklarowato, ze podjeto juz dziatania zmierzajace do
przeprowadzenia oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego we wszystkich
jednostkach w dziale/dziatach objetych audytem wewnetrznym. W ocenie DWR
nalezatoby przeanalizowac na posiedzeniach wtasciwych komitetéw audytu
kluczowe wskazniki dotyczace efektywnosci funkcji audytu wewnetrznego

w dziatach administracji rzadowej (nie tylko w perspektywie rocznej, ale rowniez
kilkuletniej).



Wykres nr 3 Komitety audytu, ktére podjety dziatania w celu przeprowadzenia
oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego we wszystkich jednostkach w dziatach

Wmtak

B nie

Dane ujete na Wykresie nr 3 zawiera ponizsza tabela.

Komitety audytu, ktére podjety dziatania w celu przeprowadzenia oceny zewnetrznej audytu
wewnetrznego we wszystkich jednostkach w dziatach

Tak Nie

65% 35%

Dziatania komitetéw dotyczyty réwniez zadan zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli
zarzadczej:

5. Sygnalizowaniem istotnych ryzyk zajeto sie 15 komitetéw audytu. W celuich
identyfikacji cztonkowie komitetéw dokonywali analizy o$wiadczen o stanie
kontroli zarzadczej za rok 2024, sprawozdan z wykonania planéw dziatalnosci za
rok 2024 dla dziatéw administracji rzagdowej. Zapoznawali sie rowniez
z projektami planéw dziatalnosci, rejestrami ryzyka, trescig ustalen zawartych
w sprawozdaniach z zadan audytowych oraz dodatkowymi informacjami
przekazanymi przez audytoréw wewnetrznych z jednostek w dziatach.
Zidentyfikowane i czesto wskazane w sprawozdaniach komitetéw audytu istotne
ryzyka odnosity sie w szczegdlnosci do: ciggtosci dziatania jednostki,
bezpieczenstwa informacji w tym zarzadzania incydentami bezpieczenstwa
informacji, analizy ryzyka bezpieczenstwa informacji. Kilka komitetéw audytu
zidentyfikowato ryzyka w zakresie niewtasciwej komunikacji, w tym komunikacji
pomiedzy jednostkami podlegtymi ministrowi, braku sprawnego przeptywu
informacji i nieadekwatnosci procedur oraz nieaktualnych danych kontaktowych
uczestnikow systemu wymiany informacji. Dwa komitety sygnalizowaty ryzyka
dotyczace realizacji zadan obronnych. Jeden komitet zwracat szczegolng uwage
na zagrozenia w przestrzeni cyfrowej. Inny z komitetow zidentyfikowat ryzyka,
wyhnikajace z angazowania audytorow wewnetrznych zatrudnionych w jednostce
w realizacje czynnosci niezwigzanych z audytem wewnetrznym (w tym zadan



zwigzanych z obstuga kontroli i audytéw zewnetrznych, monitorowaniem
realizacji zalecen/wnioskow pokontrolnych oraz doskonaleniem systemu
kontroli zarzadczej), wykonywanych jako ,,czynnosci doradcze”, kosztem
realizacji Planu audytu. Kolejny komitet audytu wskazat, ze z uwagi na brak
wieloletniej strategii jednostki nadzorowanej przez ministra, zidentyfikowano
ryzyko, ze cele formutowane w rocznych planach dziatalnosci moga by¢
nieadekwatne, natomiast programy realizowane przez jednostke moga nie

w petni odnosic sie do celéw. Podobne ryzyko zostato zidentyfikowane przez
kolejny komitet, ktéry zwroécit uwage na mozliwos¢ wystapienia ryzyka
niezrealizowania Planu dziatalnosci ministra z uwagi m.in. na szczegétowosc
zadan i duzg liczbe miernikéw okreslajagcych stopien realizacji celéw.
Sygnalizowat on rowniez ryzyko w obszarze gospodarowania nieruchomosciami.
Ryzyko nieuprawnionego/ nadmiarowego dostepu do wybranych zasobéw

ze wzgledu na brak petnej rozliczalnosci procesu zarzadzania prawami dostepu,
niski poziom automatyzacji tego procesu oraz brak petnej aktualizacji procedur
wewnetrznych dotyczacych zarzadzania uprawnieniami byt odnotowany przez
inny komitet audytu. W jednym przypadku zwrdcono uwage na niedostateczny
nadzor nad zarzadzaniem sumami depozytowymi. W innym dziale administracji
rzadowej komitet wskazat na brak realizacji obowigzkéw okreslonych

w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw oraz zarzadzeniu Ministra.

Wérod wszystkich komitetéw audytu jeden ze sprawozdajacych wyrdznit sie

W sposob szczegdlny nie tylko wskazujac szereg ryzyk, ale tez okreslajac ich
poziom jako bardzo wysoki i wysoki oraz dodatkowo, gdzie to byto mozliwe,
wskazujac potencjalne skutki ryzyka. Kompleksowe podejscie do
identyfikowania i analizowania ryzyka, pozwala podejmowac decyzje oparte na
petniejszym obrazie ryzyka i daje realny wptyw na stabilnos¢ organizaciji.
Sygnalizowanie przez komitet audytu istotnych ryzyk wpisanych w ich kontekst
zwieksza réwniez przewidywalnosé oraz wspiera trafniejsze dziatania
kierownictwa.

. Dziatanie polegajace na sygnalizowaniu istotnych stabosci kontroli zarzadczej
oraz proponowaniu jej usprawnien zostato podjete przez 10 komitetéw audytu
(w poprzednim okresie sprawozdawczym byto ich 11). £3cznie zidentyfikowano
20 istotnych stabosci kontroli zarzadczej (w poprzednim okresie
sprawozdawczym byto ich 28), z ktérych 70% wystepowato w obszarze
merytorycznym, a 30% w obszarze obstugowym. W przypadku 14 z 20
stwierdzonych stabosci kontroli zarzadczej wskazane zostaty terminy realizacji
zaproponowanych usprawnien, a dla 17 z 20 zostaty wskazane osoby
odpowiedzialne za ich realizacje. Podobnie jak w poprzednim okresie
sprawozdawczym grupa standardéw, wsréd ktérych komitety audytu
zidentyfikowaty najwiecej stabosci kontroli zarzadczej, jest grupa

C - Mechanizmy kontroli (okoto 30%, w tym 11% to stabosci przypisane do
standardu C.11 Nadzér). Kolejna znaczaca grupa standardow ze
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zidentyfikowanymi stabosciami kontroli zarzadczej jest grupa B - Cele

i zarzadzanie ryzykiem (okoto 26% w tym 11% to stabosci przypisane do
standardu B.6 Okreslanie celow i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji).
Poziom zidentyfikowanych stabosci kontroli zarzadczej wsréd standardow tej
grupy wzrést o 5% w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego. Inng
grupg standardow wsréd ktorej odnotowuje sie znaczacg ilosc stabosci kontroli
zarzadczej jest grupa E ~Monitorowanie i ocena (19%, w tym 11% to stabosci
przypisane do Standardu E.21 Audyt wewnetrzny). Wzrost zidentyfikowanych
stabosci kontroli zarzadczej wsréd standardéw grupy B moze byc¢ powigzany

z wiekszym zainteresowaniem kierownictwa obszarem, ktory poddany byt
ocenie w ramach audytu wewnetrznego zleconego przez Ministra Finanséw

w 2024 roku.

Podkresli¢ nalezy, ze wspomniane standardy B.6, C.11i E.21 sg nie tylko
standardami kontroli zarzadczej, w stosunku do ktérych komitety audytu
zgtaszaty najwiecej istotnych stabosci kontroli zarzadczej, ale tez standardami,
w stosunku do ktérych stabosci rozktadaty sie rownomiernie w ostatnim roku
sprawozdawczym.

Wykres nr 4. Rodzaj obszaru, w ktérym komitety audytu zidentyfikowaty stabosci
kontroli zarzadczej

obstugowy

W merytoryczny

Dane ujete na Wykresie nr 4 zawiera ponizsza tabela.

Rodzaj obszaru, w ktérym komitety audytu zidentyfikowaty stabosci kontroli zarzadczej
Obszar merytoryczny Obszar obstugowy
70% 30%

10



Wykres nr 5. Grupy standardéw, w ktérych komitety audytu zidentyfikowaty
stabosci kontroli zarzadczej w 2025 r.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

A. Srodowisko wewnetrzne

B. Cele i zarzadzanie ryzykiem

C. Mechanizmy kontroli

D. Informacja i komunikacja

E. Monitorowanie i ocena

Dane ujete na Wykresie nr 5 zawiera ponizsza tabela.

Grupy standardow, w ktérych komitety audytu zidentyfikowaty stabosci kontroli

zarzadczejw 2025r.

Grupa standardéw kontroli zarzadczej Liczba % stwierdzonych
stwierdzonych | stabosci kontroli
stabosci zarzadczej w stosunku
kontroli do wszystkich
zarzadczej zidentyfikowanych

A. Srodowisko wewnetrzne 7 11%

B. Cele i zarzadzanie ryzykiem 16 26%

C. Mechanizmy kontroli 18 29%

D. Informacja i komunikacja 9 15%

E. Monitorowanie i ocena 12 19%
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Wykres nr 6. Standardy, w ktérych komitety audytu zidentyfikowaty stabosci
kontroli zarzadczej w 2025 r.

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%

A.1. Przestrzeganie wartosci etycznych

A.2. Kompetencje zawodowe

A.3. Struktura organizacyjna

A.4. Delegowanie uprawnien

B.5. Misja

B.6. Okreslanie celdw i zadan, monitorowanie i ocena ich... &3

B.7. Identyfikacja ryzyka

B.8. Analiza ryzyka R A

B.9. Reakcja na ryzyko
C.10. Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej —— ——
b

C.11. Nadzér A —
C.12. Ciggtodc dziatalnodci [ ——
C.13. Ochrona zasobow [—
C.14. Szczegétowe mechanizmy kontroli dotyczace... —
C.15. Mechanizmy kontroli dotyczace systemow...
D.16. Biezgca informacja
D.17. Komunikacja wewnetrzna

D.18. Komunikacja zewnetrzna

E.19. Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej
E.20. Samoocena

E.21. Audyt wewnetrzny

E.22. Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej

Dane ujete na Wykresie nr 6 zawiera ponizsza tabela.

Standardy, w ktérych komitety audytu zidentyfikowaty stabosci kontroli zarzagdczej w 2025 r.

Nazwa standardu kontroli zarzagdczej Liczba % stwierdzonych
stwierdzonych | stabosci kontroli
stabosci zarzadczej w stosunku
kontroli do wszystkich
zarzadczej zidentyfikowanych

A. Srodowisko wewnetrzne 7 11%

A.1. Przestrzeganie wartosci etycznych 2 3%

A.2. Kompetencje zawodowe 2 3%

A.3. Struktura organizacyjna 2 3%

A.4. Delegowanie uprawnien 1 2%

B. Cele i zarzadzanie ryzykiem 16 26%

B.5. Misja 1 2%

B.6. Ok.reélanim'e ce'I‘éw i zadan, monitorowanie i 7 11%

ocena ich realizacji

B.7. Identyfikacja ryzyka 2 3%

B.8. Analiza ryzyka 3 5%

B.9. Reakcja na ryzyko 3 5%
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Standardy, w ktérych komitety audytu zidentyfikowaty stabosci kontroli zarzadczej w 2025 r.

Nazwa standardu kontroli zarzadczej Liczba % stwierdzonych
stwierdzonych | stabosci kontroli
stabosci zarzgdczej w stosunku
kontroli do wszystkich
zarzadczej zidentyfikowanych

C. Mechanizmy kontroli 18 29%

C.10. Dokumentowanie systemu kontroli zarzgdczej 2 3%

C.11. Nadzor 7 11%

C.12. Ciggtos¢ dziatalnosci 4 6%

C.13. Ochrona zasobéw 2 3%

C.14. Szczegdtowe mechanizmy kontroli dotyczace ) 39%

operacji finansowych i gospodarczych

C.15. Mechanizmy kontroli dotyczace systemow 1 2%

informatycznych

D. Informacja i komunikacja 9 15%

D.16. Biezaca informacja 2 3%

D.17. Komunikacja wewnetrzna 4 6%

D.18. Komunikacja zewnetrzna 3 5%

E. Monitorowanie i ocena 12 19%

E.19. Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej 2 3%

E.20. Samoocena 1 2%

E.21. Audyt wewnetrzny 7 11%

E.22. Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli 2 3%

zarzadczej

Do 3 komitetéw audytu wptynety tacznie 4 wnioski o wyrazenie zgody na rozwigzanie
stosunku pracy oraz zmiane warunkéw ptacy i pracy kierownikéw komaérek audytu
wewnetrznego. Sposrod tych wnioskéw 1 dotyczyt rozwigzania stosunku pracy,

a 3 wnioski dotyczyty zmiany warunkéw ptacy i pracy kierownika komérki audytu
wewnetrznego, wszystkie wnioski zostaty przez komitety rozpatrzone pozytywnie.

W 2025 r. komitety audytu podejmowaty réwniez inne dziatania zwigzane

z funkcjonowaniem audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej w poszczegdlnych
dziatach administracji rzadowej. Dotyczyty one w szczegdlnosci: monitorowania
stopnia realizacji planu dziatalnosci, wydawania opinii do projektu oswiadczenia

o stanie kontroli zarzadczej, zapoznawania sie z wynikami samooceny kontroli
zarzadczej i samooceny komitetu audytu, gdy byta dokonywana. Jeden komitet audytu
wydawat opinie w zakresie mozliwosci centralizacji audytu wewnetrznego w dziatach
administracji rzagdowej nadzorowanych przez ministra. Niektore komitety
uczestniczyty z gtosem doradczym w opracowaniu przez komorke audytu
wewnetrznego w ministerstwie wytycznych/ wskazéwek do audytu stanowigcego
priorytet komitetu audytu dla jednostek w dziale. Kilka komitetow audytu
przygotowato wzory dokumentéw obowigzujacych komorki audytu w jednostkach

w dziatach oraz w ministerstwie m.in. planu audytu wewnetrznego i sprawozdania

z prowadzenia audytu.
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Organizacja pracy komitetéw audytu

W 2025 r. tacznie odbyto sie 65 posiedzen komitetéw audytu (w poprzednim okresie
sprawozdawczym byto ich 70), a ich liczba w roku wahata sie od 1 do 6 posiedzen dla
jednego komitetu.

Ponizsza tabela przedstawia informacje na temat liczby posiedzen komitetow audytu
w poszczegolnych ministerstwach.

Tabela nr 2. Liczba posiedzen komitetow audytu w 2025 r.

MC
MEN
ME
MF
MFiPR
Ml
MKi$
MKiDN
MNiSW
MON
MRPiPS
MRiRW
MRiT
MSiT
MS
MSWiA
MSZ
Mz
razem

WA OO AEAEDNMDMBENRE DM

o))
(5]

Sktady poszczegdlnych komitetéow audytu réznity sie liczbg powotanych cztonkéw.
W 14 komitetach dokonano zmian sktadu osobowego w trakcie roku
sprawozdawczego. Sposrod wszystkich cztonkéw komitetéw ponad potowe (okoto
51%) stanowili cztonkowie zalezni (tagcznie z przewodniczacym). Podobnie byto

w poprzednim roku sprawozdawczym.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe cztonkéw komitetéw audytu w poszczegdlnych
ministerstwach.
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Tabela nr 3. Sktady komitetow audytu w 2025 r.

MC 6 4 2
MEN 7 4 3
ME 3 1 2
MF 4 2 2
MFiPR 5 3 2
Mi 7 3 4
MKi$ 4 2 2
MKiDN 4 2 2
MNiSW 5 1 4
MON 7 4 3
MRPiPS 5 3 2
MRiRW 7 3 4
MRIT 3 1 2
MSiT 5 3 2
MS 5 3 2
MSWiA 5 3 2
MSZ 3 1 2
MZ 7 4 3
razem 92 47 45

Wynagrodzenia dla cztonkéw niezaleznych komitetéw audytu w 2025 r. wyniosty
tacznie 514 452,05 zt (w poprzednim okresie sprawozdawczym byto to 456 389,50 zt).
Srednie wynagrodzenie cztonka niezaleznego za udziat w jednym posiedzeniu wynosito
3 341,74 zt (w poprzednim okresie sprawozdawczym byto to 2 949,46 zt).

W omawianym okresie sprawozdawczym dziataniami komitetéw audytu objetych
zostato w sumie 547 jednostek. Warto podkresli¢, ze w 2025 roku w 27 jednostkach
w dziatach rozpoczeto prowadzenie audytu wewnetrznego (zostaty one wykazane
przez 7 komitetéw audytu). Natomiast 20 jednostek zobowigzanych do prowadzenia
audytu wewnetrznego nie wywigzato sie z tego obowigzku (zostaty one wykazane
przez 3 komitety audytu). Nalezy zauwazy¢, ze jeden komitet wykazat 14 jednostek,
w ktorych takie zdarzenie miato miejsce. W 4 przypadkach wskazano trwajacy wyboér
ustugodawcy, w 3 trwajacy nabor na audytora wewnetrznego, w kolejnych 3
sprawozdano, ze trakcie prowadzenia postepowania rekrutacyjnego ustaty przestanki
wynikajace z art. 274 ust. 2 pkt 1 ustawy, w kolejnych 3 przypadkach nie podjeto
dziatan majacych na celu zatrudnienie audytora wewnetrznego, aw 1 przypadku
wskazano, ze obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego powstat w grudniu 2025
roku. Pozostate dwa komitety audytu jako przyczyny nieprowadzenia audytu
wewnetrznego wskazywaty m.in.: trwajaca procedure naboru, brak zgody ministra na
prowadzenie audytu przez ustugodawce oraz brak zainteresowanych audytorow
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podjeciem pracy na etacie w jednostce. Wskazywaty rowniez, ze pierwotny plan
finansowy nie zaktadat przekroczenia kwoty progowej, po przekroczeniu ktérej
jednostka jest zobowigzana do prowadzenia audytu wewnetrznego. Dwa komitety
audytu wskazaty 6 jednostek, ktore zaprzestaty prowadzenia audytu wewnetrznego,
gdyz obowiazek jego prowadzenia wygast.

Wykres nr 7. Liczba jednostek objetych dziataniami komitetow audytu powotanymi
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Dane ujete na Wykresie nr 7 zawiera ponizsza tabela.

Liczba jednostek objetych
dziataniami komitetéw audytu
powotanymi przez ministrow
kierujacych dziatami administracji

rzadowej
Ministerstwo b:lc;:; ::d nostek
MC 3
MEN 4
ME 1
MF 21
MFiPR 3
Mi 12
MKi$ 5
MKiDN 24
MNiSW 78
MON 105
MRPiPS 4
MRiRW 13
MRIT 8
MSIT 2
MS 187
MSWiA 31
MSz 0
MZ 46
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Podsumowanie

W 2025 r. funkcjonowato 18 komitetéw audytu, kazdy przekazat do Ministerstwa
Finanséw sprawozdania z realizacji ustawowych zadan.

Nalezy zauwazy¢, ze 8 komitetéw audytu ztozyto sprawozdania z ktérych wynika,

ze zrealizowaty wszystkie swoje zadania. Doktadnie tyle samo co w poprzednim roku
sprawozdawczym. Zaangazowanie poszczegolnych komitetéw audytu w realizacje
przewidzianych dla nich przepisami prawa aktywnosci, nie rézni sie znaczaco od lat
poprzednich. Mozna odnotowac niewielkie odchylenia, ale nie wptywajg one na
dotychczasowa dynamike podejmowanych przez nie dziatan. Wszystkie komitety
audytu zrealizowaty swoje zadanie polegajace na przegladzie sprawozdan z wykonania
planu audytu oraz z oceny kontroli zarzadczej. Prawie wszystkie, bo 17 z nich
zrealizowato zadania w zakresie wyznaczania priorytetéw do rocznych i strategicznych
planéw audytu wewnetrznego oraz zaangazowato sie w przeglad istotnych wynikow
audytu wewnetrznego i monitorowanie ich wdrozenia. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢,
ze zwiekszyto sie rowniez zaangazowanie komitetéw w sygnalizowanie istotnych ryzyk
(15 z 18 komitetow, w poprzednim okresie sprawozdawczym byto ich 12z 17). Nieco
spadt ich czynny udziat w sygnalizowaniu istotnych stabosci kontroli zarzadczej w tym
propozycji jej usprawnienia (10 z 18 komitetéw, w poprzednim okresie
sprawozdawczym bytoich 11z 17).

Warto zaznaczyé¢, iz w wiekszym zakresie niz wczesniej komitety audytu sygnalizowaty
istotne ryzyka. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze w obecnym okresie sprawozdawczym
wystepowata duza réznorodnos$¢ zgtaszanych ryzyk. Najwiekszy udziat w zgtaszanych
ryzykach miaty te zwigzane z ciggtoscia dziatania i bezpieczenstwem informacji oraz
szeroko rozumiang komunikacja, przekazywaniem informacji czy danych.

Najwieksza liczba stabosci kontroli zarzadczej wystgpita wzorem lat ubiegtych w grupie
standardéw grupy C - Mechanizmy kontroli. Jednak w obecnym okresie
sprawozdawczym wyraznie wzrést odsetek stabosci w grupie standardéw B - Cele

i zarzadzanie ryzykiem. Inng grupg standardow wsréd ktérej odnotowuje sie znaczaca
ilo$¢ stabosci kontroli zarzadczej jest grupa E - Monitorowanie i ocena. Zgtaszane
istotne stabosci kontroli zarzadczej dotyczyty w rownej i najwiekszej mierze (po 11%)
Standardow B.6,C.11iE.21.

Udziat cztonkéw zaleznych w komitetach audytu stanowit w sumie 51% sktadu
osobowego. W 6 komitetach audytu cztonkowie zalezni stanowili ponad 66% liczby
wszystkich cztonkéw, a w 3 komitetach liczba cztonkéw zaleznych i niezaleznych byta
réwna. Odnotowano, ze w 6 komitetach audytu cztonkowie niezalezni stanowili
wiekszos¢ sktadu osobowego komitetu. Biorgc pod uwage dane z poprzednich okresow
sprawozdawczych obserwowana jest powoli tendencja zmiany proporcji sktadéw
komitetow audytu na rzecz zwiekszenia w nich udziatu cztonkéw niezaleznych.

Dodatkowo czes¢ komitetéw audytu podejmowata dziatania polegajgce m.in. na
monitorowaniu stopnia realizacji planu dziatalnosci, zapoznawaniu sie z wynikami
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samooceny kontroli zarzadczej. Komitety angazowaty sie w opiniowanie projektu
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. Niektore jako gtos doradczy braty udziat
w opracowywaniu wytycznych do przeprowadzenia audytu stanowigcego priorytet
komitetu audytu. Kilka komitetéw audytu przygotowato wzory dokumentow dla
komorek audytu w jednostkach w dziatach i w ministerstwie.
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