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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy o wyrobach budowlanych' oraz art. 6 ust. 3 pkt
1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, zespét upowaznionych kontroleréw w
skfadzie:

1. Mateusz Rostaniec — kierownik zespotu,
2. Andrzej Krzywiec — cztonek zespotu,

w dniach 10-14 czerwca 2024 r., przeprowadzit kontrole problemowg Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego? z siedzibg przy ul. Na Stoku 50, 80 —
874 Gdansk.

Celem przeprowadzonej kontroli jest ocena prawidtowosci realizacji przez WINB zadan w
zakresie podejmowanych dziatan bedgcych wynikiem otrzymanego zgtoszenia o
nieprawidtowosciach.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci celem kontroli jest rowniez ustalenie ich
zakresu, przyczyn i skutkéw oraz oséb za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie
zalecen zmierzajgcych do ich usuniecia.

'z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. 2021 poz. 1213)
2z dnia 15 lipca 2011 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)
3 dalej: organ lub Pomorski WINB



Ponadto, przeprowadzona kontrola ma na celu, w przypadku wykazania
nieprawidtowo$ci lub uchybieh o podobnym charakterze w organach objetych cyklem
kontroli niezbednym moze by¢ wydanie stosownych wytycznych.

Zgodnie z Programem kontroli, kontrolg obejmuje dziatania jednostki kontrolowanej w
zakresie:

— terminowo$ci dziatan podjetych przez organ po otrzymaniu zgtoszenia o mozliwych
nieprawidtowos$ciach, w tym stosowanych kryteriow odpowiednio do informac;ji
zawartych w zgtoszeniu, dotyczgcych zaréwno terminu dziatania jak i zakresu dziatan
(np. decyzja o zleceniu badan probki wyrobu),

— prawidtowosci zakresu oceny wyrobu w odniesieniu do wskazanych w zgtoszeniu
informacji o mozliwych nieprawidtowos$ciach,

— informowania zgtaszajgcych o podjetych dziataniach,

— wprowadzania do systemu e-SNRWB informacji o kontrolach przeprowadzonych po
1 stycznia 2022 r.

Kontrolg objeto ww. dziatania dotyczgce zgtoszen o nieprawidtowosciach, wptywajgcych
do organu od poczagtku 2022 r. do momentu wszczecia niniejszej kontroli.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petni Pan Grzegorz
Stosik (od 21 grudnia 2009 r.)*. Stanowisko Zastepcy WINB (od 28 lipca 2010) petni Pani
Matgorzata Liczbik®. W okresie objetym kontrolg funkcje p.o. Naczelnika Wydziatu
Wyrobéw Budowlanych petnita Pani Monika Szymaniak (do 31 lipca 2023 r.)8, funkcje p.o.
Zastepcy Naczelnika Wydziatu Wyrobéw Budowlanych petni Pan Andrzej Matusewicz

(od 1 lipca 2023 r.)’.

Zgodnie z Regulaminem Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gdarisku
Wydziat Wyrobéw Budowlanych (WWB) podlega bezposrednio Pomorskiemu WINB.

Do zadan Wydziatu Wyrobow Budowlanych nalezy m. in. prowadzenie, jako organ
pierwszej instancji, dziatalnosci kontrolnej oraz postepowan administracyjnych

w sprawach okreslonych przepisami o wyrobach budowlanych [...], bezzwtoczne
przekazywanie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego postanowien i decyzji.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg, tj. od poczatku 2022 r. do rozpoczecia niniejszej kontroli,
Pomorski WINB wykazat 29 zgtoszen o nieprawidtowosciach dotyczgcych wyrobow
budowlanych.

Kontrolg objeto 10 zgtoszen o nieprawidtowosciach dotyczgcych wyrobow budowlanych
wraz z dziataniami organu po otrzymaniu nieprawidtowosci.

4 zgodnie z dokumentem powotania, znak: WOA.1.1120/10/09 z dnia 21 grudnia 2009 .
5 zgodnie z dokumentem: znak SOA.1101/10/10 z dnia 28 lipca 2010 r.

6 zgodnie z dokumentem: SOA.2112.8.2019.NA z dnia 02 stycznia 2019 r.

7 zgodnie z dokumentem: SOA.2112.12.2023.NA z dnia 30 czerwca 2023 r.



1.1 Podejmowanie dziatan w wyniku zgltoszenia o nieprawidtowosciach
dotyczacych wyrobow budowlanych

Pismem z dnia 14 czerwca 2024 r., znak WWB.1610.1.2024.MA8 organ poinformowat,

iz opiera sie na regulacjach prawnych okreslonych takze w Regulaminie organizacyjnym
inspektoratu, a takze otrzymanych od GUNB materiatow. Organ poinformowat takze,

iz pomimo braku pisemnego okreslenia kryteriéw i zasad podejmowania czynnosci,
tematy te zostaty przedstawione i omdéwione z wszystkimi pracownikami wydziatu i sg na
biezgco, w zaleznosci od wymagan, analizowane i uzupetniane. Organ po wptywie skargi
o nieprawidtowosciach, okresla rodzaj nieprawidtowosci, dokonuje analizy dostepnych
materiatéw dotyczgcych danego wyrobu, weryfikuje wnioskodawce, a takze dokonuje
ustalen odnosnie ewentualnie wczesniej prowadzonych kontroli w odniesieniu do
wyrobu/producenta bedgcego przedmiotem skargi. W oparciu o dokonang analize organ
ocenia rodzaj zagrozenia, waznos¢ sprawy oraz pilnosc przeprowadzenia dziatan
kontrolnych. Organ poinformowat, Ze kieruje pismo do zgtaszajgcego skarge, odnosnie
podjecia dziatan i przekazania do zgtaszajgcego informacji o dokonanych ustaleniach.
W zaleznosci od potrzeb podejmowane sg dziatania polegajgce na zebraniu materiatu
dowodowego, dokonaniu kontroli sprzedawcy/producenta, pobraniu prébki do badan
oraz w razie konieczno$ci przeprowadzane zostaje postepowania administracyjne lub
sprawa przekazana zostaje do organu wiasciwego z uwagi na lokalizacje siedziby
producenta.

Bezposredni nadzér nad ww. dziataniami wykonuje Naczelnik Wydziatu.

W kazdym przypadku objetym kontrolg, organ podejmowat dziatania wzgledem
otrzymanych informacji o nieprawidtowosciach dotyczgcych wyrobéw budowlanych.
Co do zasady organ korespondencyjnie kontaktowat sie z przedsiebiorcami celem
dokonania czynnosci naprawczych wobec zgtaszanych nieprawidtowosci.

W 2 przypadkach® organ przeprowadzit kontrole planowg w zwigzku z wptywem
informacji o mozliwych nieprawidtowosciach wyrobu budowlanego.

W odniesieniu do:

— 3 spraw'? organ nie przeprowadzat kontroli po otrzymaniu informacji o mozliwych
nieprawidtowosciach wzgledem wyrobow budowlanych. Z wyjasnien organu wynika,
iz organ zwracat sie korespondencyjnie do podmiotéw w celu dokonania przez nie
czynnosci naprawczych wzgledem kwestionowanych wyrobow budowlanych.

Z wyjasnien wynika, iz organ wzywat producentéw do przekazania wyjasnien w
zakresie wskazywanych nieprawidtowosci.

— 1 sprawy'! organ wyjasnit, iz w tym samym roku producent wyrobu budowlanego
bedgcego przedmiotem zgtoszenia, przedstawiat dowody swiadczgce o usunigciu
nieprawidtowosci, dotyczgcych tego typu wyrobu budowlanego. W zwigzku z tym, po
sporzadzeniu notatki stuzbowej, odstgpiono od wszczecia kontroli.

— 1 sprawy'? organ przekazat nadawcy zawiadomienia, informacje dotyczgca
wprowadzania wyrobow budowlanych do obrotu lub udostepnianych na rynku.

8 bedgcym odpowiedzig na pytanie kontroleréw z dnia 11 czerwca 2024 r., znak DWB.42.3.2024

9 sprawy o sygnaturach: WWB.7781.5.79.2022.MS; WWB.7781.5.103.2022.MS

10 sprawy o sygnaturach: WWB.7781.5.42.2023.MA; WWB.7786.46.2023.MA; WWB.7781.5.46.2022.MA
" sprawa o sygnaturze WWB.7786.21.2023W

2 sprawa o sygnaturze: WWB.7781.5.8.2023.MS



Poniewaz zawiadomienie to dotyczyto przekazania informacji na temat zasadnosci
Zzgdania inwestora wzgledem wykonawcy.

— 1 sprawy'3® organ byt niewtasciwy miejscowo ze wzgledu na lokalizacje siedzib
wskazanych w zawiadomieniu podmiotow. Zawiadomienie to zostato skierowane do
7 organow. Pomorski WINB odpowiedziat skarzgcemu, iz nie jest wtasciwy
miejscowo wzgledem wskazanych podmiotow. Niemniej pracownicy organu bedg
zwracali uwage na wyroby wskazywane w piSmie skarzgcego, podczas prowadzenia
czynnosci kontrolnych. Ponadto, pismem z dnia 26 lipca 2024 r., organ poinformowat
pozostate 4 organy niewymienione w rozdzielniku skarzgcego, a ktore powinny
zostac powiadomione z uwagi na lokalizacje wskazywanych w skardze podmiotow.

— 2 spraw' organ otrzymat zawiadomienie o nieprawidtowosciach, jednoczesnie
otrzymujac informacje, iz producent wskazywany w informacji o nieprawidtowym
wyrobie podjat skuteczne dziatania naprawcze. W zwigzku z tym kontrolerzy WINB
zostali zobowigzani do podjecia kontroli w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,
ktére zostaty wskazywane przy pismie zawiadamiajgcym o nieprawidtowosciach.

W 2 sprawach’®, w odniesieniu do ktérych organ wszczynat kontrole, kontrolg
obejmowano wyrdb budowlany bedgcy przedmiotem skargi. Spawy zatatwiane
korespondencyjnie prowadzone byty wzgledem wyrobow bedgcych przedmiotem
zgtaszanych mozliwych nieprawidtowosci.

Co do zasady organ podejmowat dziatania w terminie od 4 dni do 19 dni roboczych.

W odniesieniu do 1 sprawy'® dziatania wzgledem informacji o nieprawidtowosciach organ
podjat po 60 dniach roboczych od jej otrzymania, co organ argumentuje’” tym,

ze spowodowane jest to mozliwosciami osobowo-kadrowymi, a takze obcigzeniem
pracownikow zwigzanym z wydawaniem opinii celnych.

W kazdym przypadku objetym kontrolg, w ktérym zgtaszajgcy wskazat mozliwe
nieprawidtowosci, organ podejmowat dziatania kontrolne m.in. wzgledem wskazanych w
przekazanej informacji wyrobow.

W 9 z 10 spraw objetych kontrolg WINB nie powiadamiat, zawiadamiajgcego o
mozliwych nieprawidtowosci wyrobéw budowlanych o planowanych dziataniach, ani o juz
podjetych dziataniach. Sposrod ww. spraw, 6 zawiadomien przekazane byto przez
Wojewddzkich Inspektorow Nadzoru Budowlanego, 1 informacja otrzymana byta od
osoby prywatnej, 2 sprawy Pomorski WINB otrzymat od innego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z informacja, ze dziatania naprawcze zostaty juz
przeprowadzone, natomiast kontrolerzy zawarte tam informacje bedg wykorzystywali w
toku prowadzonych kontroli. Uchybienie to organ co do zasady ttumaczy faktem,

ze informacje kierowane byty celem wykorzystania stuzbowego oraz nie wskazywano w
nich, ze przekazujgcy informacje chciatby by¢ informowany o planowanych czy podjetych
dziataniach. Zauwazy¢ nalezy, iz dobrg praktykg jest informowanie przekazujgcego
zawiadomienie o mozliwych nieprawidtowos$ciach dotyczgcych wyrobu budowlanego o
dziataniach planowanych do podjecia oraz juz podjetych dziataniach. Dziatanie takie
stuzy budowaniu zaufania obywatela wzgledem organéw administracji, a takze poprawia
wymiane informacji, komunikacje pomiedzy poszczegolnymi organami nadzoru rynku.
Natomiast w odniesieniu do 1 sprawy WINB przekazat zgtaszajgcemu informacje na
temat stanu prawnego.

13 sprawa o sygnaturze WWB.7781.5.18.2023.MS

4 sprawy o sygnaturach: WWB.7786.4.2023.MA; WWB.7781.5.92.2022.MA

5 sprawy o sygnaturach: WWB.7781.5.79.2022.MS; WWB.7781.5.103.2022.MS
16 sprawa o sygnaturze WWB.7781.5.103.2022.MS;

7 wyjasnienia z dnia 26 lipca 2024 r., znak: WWB.1610.1.2024.MA



W zakresie wszystkich 10 zgtoszenh o nieprawidtowosciach wylosowanych do oceny w
niniejszej kontroli organ nie wszczat postepowan wzgledem wyrobu, ktérego dotyczyto
zgtoszenie. Odnosnie do 2 spraw'® organ zatatwit sprawe w wyniku przeprowadzonych
kontroli wyrobéw, odnosnie 8 spraw'® organ zatatwit sprawy korespondencyjnie.

1.2 Dokumentowanie ustalen w SNRWB

W dniu 20 grudnia 2021 r. Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego skierowat pismo?® do
Wojewodzkich Inspektoréw Nadzoru Budowlanego z informacjg dotyczgcg miedzy innymi
wprowadzenia od poczgtku 2022 r. nowego elektronicznego Systemu Nadzoru Rynku
Wyrobow Budowlanych (SNRWB) tj., ze obowigzek przekazywania danych okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan probek,
przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub
udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach
oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji? powinien by¢ realizowany za
posrednictwem nowego systemu.

Kontrolg dokumentowania ustalen w SNRWB objeto 2 kontrole??, a wiec wszystkie
kontrole sposréd wytypowanej préby, ktdre przeprowadzit organ po otrzymaniu
zgtoszenia o mozliwych nieprawidtowosciach.

Organ wprowadzat informacje o przeprowadzonych kontrolach za posrednictwem
systemu SNRWB, a zakres wprowadzonych informacji zgodny jest z zakresem
okreslonym w rozporzgdzeniu w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych
badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobéw budowlanych wprowadzonych do
obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach i
opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych informaciji oraz trescig akt kontroli.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalnos¢ Pomorskiego WINB w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie z
uchybieniami.

Stwierdzono uchybienia odnoszace sie do :

— nie powiadamiania przekazujgcego zgtoszenie dotyczgce mozliwosci naruszenia
przepisow ustawy o wyrobach budowlanych o planowanych dziataniach wzgledem
wyrobu oraz o juz podjetych dziataniach.

3. Zalecenia pokontrolne

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat przekazany Pomorskiemu WINB przy pismie z
dnia 26 wrzesnia 2024 r. (znak: DWB.42.3.2024).

Pomorski WINB nie wnidst zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

8 sprawy o sygnaturach: WWB.7781.5.79.2022.MS; WWB.7781.5.103.2022.MS

' sprawy o sygnaturach: WWB.7781.5.46.2022.MA; WWB.7781.5.42.2023.MA; WWB.7786.21.2023.MA;
WWB.7786.46.2023.MA; WWB.7781.5.42.2023.MA; WWB.7781.5.8.2023.MS; WWB.7781.5.92.2022.MA;
WWB.7781.5.18.2023.MS

20 znak DWB.043.12.2021

21 Dz.U. 2015 poz. 2256

22 sprawy o sygnaturach: WWB.7781.5.79.2022.MS; WWB.7781.5.103.2022.MS



W zwigzku z powyzszym, wobec dokonanych ustalen i ocen przedstawionych w
projekcie wystgpienia pokontrolnego, a nastepnie w wystgpieniu pokontrolnym, zalecam:

1. Kazdorazowe powiadamianie przekazujgcego zgtoszenie dotyczgce mozliwosci
naruszenia przepiséw ustawy o wyrobach budowlanych o planowanych
dziataniach wzgledem wyrobu oraz o juz podjetych dziataniach.

ZauwazyC nalezy, iz przekazywanie takich informacji stuzy budowaniu zaufania
obywatela wzgledem organdw administracji, a takze poprawia wymiane informacji,
komunikacje pomiedzy poszczegdélnymi organami nadzoru rynku.

Wobec powyzszego prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu powyzszego zalecenia,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

4. Pozostate informacje i pouczenia

Ustalen i ocen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym dokonano na podstawie dowodéw
zebranych w toku czynnosci kontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postepowania.

Kierownik jednostki
kontrolujacej:

Dorota Cabanska

Gtoéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

Otrzymuja:

1) adresat (ePUAP)
2) aa.
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