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BEATA BARAN-WESOELOWSKA!

Wiszczecie postepowania w sprawach
dyscyplinarnych zotnierzy w perspektywie
norm ustawy o obronie Ojczyzny
Initiating disciplinary proceedings against
soldiers in the light of the norms of the Act
on the Defense of the Fatherland

STRESZCZENIE

Artykut przedstawia problematyke zwigzang z wszczeciem postepowania w spra-
wach dyscyplinarnych zolnierzy w perspektywie norm ustawy o obronie Ojczyzny.
W publikaciji poruszona zostala problematyka czynnosci wyjasniajagcych prowadzonych
w sprawach dyscyplinarnych zolnierzy. Autorka odnosi sie takze do zagadnien podstaw
wszczecia postepowania oraz odmowy jego wszczecia. W tekscie poddane zostaly ana-

lizie takze cele wojskowego postepowania dyscyplinarnego.

Stowa kluczowe: postepowanie dyscyplinarne, zolnierz, odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna

1. Uwagi wprowadzajqce

Ogioszona przez Sejm w dniu 23 marca 2022 r. ustawa o obronie
Ojczyzny? wprowadzita nowe mechanizmy odpowiedzialnosci zolnie-
rzy w systemie prawa polskiego, zastgpujac ustawe o dyscyplinie wojsko-
wejs. Warto zatem blizej przeanalizowaé watki zwigzane z wszczeciem po-
stepowania dyscyplinarnego, poniewaz maja one istotne znaczenie nie tylko
w wymiarze praktycznym, ale i teoretycznym. W niniejszym opracowaniu
bede koncentrowata swa uwage na pierwszym ze wskazanych wymiaréw,
jedynie subsydiarnie odwotujac si¢ do aspektéw teoretycznych.

1 Dr hab. Beata Baran-Wesolowska, prof. WSH, pracownik naukowy Instytutu Nauk Prawnych
Wyzszej Szkoly Humanitas oraz Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego, rad-
ca prawny, ORCID 0000-0001-6298-228X.

2 Dz.U. 2022 poz. 655.

3 Dz.U. 2021 poz. 1489.
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Punktem wyj$cia do dalszych rozwazani na temat wszczgcia postgpo-
wania dyscyplinarnego zolnierzy bedzie konstatacja, iz odnosi si¢ do niej
uniwersalna w procedurach represyjnych zasada legalizmus. In concreto
w procedurach dyscyplinarnych jest to dyrektywa nakazujaca organom
dyscyplinarnym wszczynanie i prowadzenie postepowania dyscyplinarne-
go w razie popelnienia przewinienia dyscyplinarnegos. W wymiarze ak-
sjologicznym ma ona swe zakorzenienie w konstytucyjnej dyrektywie pra-
worzadnosci. W konteksécie postanowien art. 380 ust. 4 ustawy o obro-
nie Ojczyzny obowiazki w tej materii ciaza na wszystkich podmiotach po-
siadajacych status przelozonego dyscyplinarnego w zakresie wyznaczonym
w art. 358 i 359 analizowanej ustawy.

Podstawowa przestankg o charakterze przedmiotowym przewidziang
w art. 380 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny wszczecia postgpowania dyscy-
plinarnego jest uzasadnione podejrzenie popetnienia przez zolnierza prze-
winienia dyscyplinarnegos. Ma ona charakter uniwersalny, poniewaz odno-
si si¢ do wszelkich zawinionych czynéw bezprawnych zotnierzy naruszaja-
cych dyscypling wojskowa, zaistniatych nie tylko w stuzbie, ale i poza nig.
Kazdorazowo powinno by¢ ono oparte na konkretnych faktach. Tekstualne
brzmienie analizowanej normy nie wymaga jednak udowodnienia, a tylko
ich dostatecznego uprawdopodobnienia. Chodzi tu o sytuacje, gdy upraw-
niony organ powezmie skonkretyzowane informacje wskazujace, ze zot-
nierz popetnit przewinienie dyscyplinarne. Mechanizm ten spetnia funk-
cj¢ gwarancyjna, chroniac zotnierzy przed nieuzasadnionym wszczynaniem
postgpowani opartych na pomdwieniach i niesprawdzonych informacjach,
co realizuje standardy stusznosci i racjonalnosci proceduralnej w rozumie-
niu przyjetym u R.S. Summersa?. W tym miejscu warto zaakcentowad, ze
uzasadnione podejrzenie to w swej istocie stan uksztattowany na podstawie
obiektywnych informacji. Jezeli wigc pochodzg one ze spluralizowanych
zrédet osobowych lub rzeczowych, a ich poziom wiarygodnosci jest wyso-
ki, przetozony dyscyplinarny zgodnie z zasada legalizmu zobowigzany jest
do wszczgcia postgpowania.

4 Por. M. Rogacka-Rzewnicka [w:] System Prawa Karnego Procesowego, Zasady procesu karne-
go, t. 3, red. P. Wilinski, Warszawa 2014, s. 435 i n. oraz powolana tam literatura.

5 Por. B. Baran, Postepowania dyscyplinarne w sprawach funkcjonariuszy formacji policyjnych.
Modele i zasady, Warszawa 2021, s. 164 i n.

¢ Identyczng przestanke przewidywal uchylony art. 44 ust. 1 ustawy z 9 pazdziernika 2009 r.
o dyscyplinie wojskowej.

7 R.S. Summers, Evaluating and Improving Legal Processes — a Plea for ,Process Values”, “Cor-
nell Law Review”, November 1947, No 1, s. 20-29.
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1I. Czynnosci wyjasniajgce w sprawach
dyscyplinarnych zotnierzy

ezeli w kwestii odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zolnierza zachodza
Jrozmaitej natury watpliwosci, przetozony dyscyplinarny zleca przepro-
wadzenie czynnosci wyjasniajacych. Na tle postanowieri art. 381 ust. 1
ustawy o obronie Ojczyzny nasuwa si¢ pytanie, czy majg one charakrter
obligatoryjny, czy jedynie fakultatywny. Literalna wyktadnia tego przepi-
su jednoznacznie przemawia za pierwsza ze wskazanych opcji interpreta-
cyjnych, poniewaz ustawodawca uzyl w niej zwrotu ,zleca”, a nie ,moze
zleci¢”. W praktyce oznacza to, ze jesli w konkretnym przypadku zacho-
dzg jakiekolwiek powazne niejasnosci, nalezy zleci¢ przeprowadzenie czyn-
nosci wyjasniajacych. A contrario nalezy zatem przyjaé, iz niedopuszczal-
ne jest wszczgcie tych czynnosci, gdy nie istniejg istotnej natury watpli-
wosci o charakterze podmiotowym, przedmiotowym czy temporalnym.
Pochopne dziatania przetozonego dyscyplinarnego moga narusza¢ dobra
osobiste zolnierza i w konsekwencji godzi¢ w humanitaryzm jako standard
sprawiedliwo$ci proceduralnej. Czynnosci te prowadzi rzecznik dyscypli-
narnys. Powinien on kierowad si¢ zasadg prawdy obiektywneje i bezstronno-
$ci, uwzgledniajac zaré6wno okolicznosci przemawiajgce na korzysé, jak i na
niekorzy$¢ obwinionego. Ustawa o obronie Ojczyzny nie przewiduje w tej
kwestii regulacji podobnej do art. 45 ust. 4 ustawy o dyscyplinie wojskowej
z 9 pazdziernika 2009 r., co nalezy oceni¢ krytycznie.

Artykut 381 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny przewiduje trzy prze-
stankir obligujace przetozonego dyscyplinarnego do zlecenia czynnosci
wyjasniajacych, a to watpliwosci:

- co do popetnienia przewinienia dyscyplinarnego,

- co do kwalifikacji czynu,

- co do tozsamosci sprawcy.

Na tle tej regulacji powstaje problem, czy wyliczenie to ma charakrter
enumeratywny. W moim przekonaniu na tak sformutowane pytanie nalezy
udzieli¢ twierdzacej odpowiedzi. W praktyce jednak, ze wzgledu na ogdl-
no$¢ tych przestanek, przetozony dyscyplinarny ma znaczny zakres swobo-
dy w tej materii. Ich przedmiotem moga by¢ zatem wszelkie kwestie doty-
czace popetnienia deliktu dyscyplinarnego, jezeli w konkretnym kontekscie
sytuacyjnym budza watpliwosci. W szczegblnosci przedmiotem badania

8 Art. 381 ust. 3 pkt 6 ustawy o obronie Ojczyzny.

9 Por. B. Baran, Postepowania dyscyplinarne..., op. cit., s. 217 i n.

10 Tego zagadnienia nie precyzowal nieobowigzujacy juz art. 45 ustawy o dyscyplinie Zolnierzy
zawodowych.
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w toku czynnoéci wyjasniajacych moga by¢ kwestie podmiotowe.
Ujawnienie sprawcy przewinienia jest bowiem konieczne do przejécia pro-
cedury w faze¢ in personam. Wielokro¢ konieczne jest ustalenie jego stuzbo-
wego i osobistego statusu.

W sprawach o szczegdlnym poziomie ztozonosci niezb¢dne jest ukon-
kretnienie okolicznosci popelnienia czynu. Zgodnie z dyrektywa sformuto-
wang w ust. 4 art. 381 ustawy o obronie Ojczyzny rzecznik dyscyplinarny
za zgoda przetozonego dyscyplinarnego ma mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu
czynnosci wyjasniajacych, jezeli w ich toku zostana ujawnione nowe oko-
licznosci. Wyjasnienia wymagaja zwlaszcza okolicznosci popetnienia prze-
winienia, jego skutki, w tym zawlaszcza dla dyscypliny wojskowej oraz ro-
dzaj i stopieri naruszenia cigzacych na zolnierzu obowiazkéw stuzbowych.
Wzgledy celowos$ci przemawiajg takze za ustaleniem pobudek jego dziata-
nia oraz dotychczasowego przebiegu stuzby.

Wsréd celéw czynnosci wyjasniajacych w art. 381 ust. 1 analizowanej
ustawy wskazano tez dokonanie kwalifikacji prawnej czynu. Natura rerum
ma charakter wstepny i nie wiaze w dalszych stadiach postepowania.

Czynnosci wyjasniajace rozpoczynajg si¢ od postanowienia przetozo-
nego dyscyplinarnego wydanego w trybie art. 381 ust. 2 ustawy o obronie
Ojczyzny. Jego wymogi formalne precyzuje ust. 3 tej normy. Istotne znacze-
nie praktyczne ma aspekt temporalny czynnosci wyjasniajacych. Arcykut
381 ust. 5 analizowanej ustawy stanowi, iz koriczy si¢ je w terminie do
30 dnia od wydania postanowienia o ich rozpoczgciun. Powstaje zatem pro-
blem — jaki ma on charakter prawny. Wyrazam poglad, ze instrukcyjny,
poniewaz przepis ten dopuszcza ich kontynuowanie — za zgoda przetozo-
nego dyscyplinarnego — do 60 dni. Oceniajac to rozwiazanie, konstatuje,
iz pozwala ono organom dyscyplinarnym na pewien poziom elastycznosci,
zwlaszcza w sprawach skomplikowanych faktycznie. W tym kontekscie na-
lezy rozwazy¢ zagadnienie przedtuzenia czynnosci wyjasniajacych o ponad
60 dni. W mojej ocenie ustalenia w nich poczynione po zapadnigciu tego
terminu nie s proceduralnie wadliwe i moga by¢ wykorzystane w toku po-
stgpowania dyscyplinarnego. Tego rodzaju wyktadnia ma swe uzasadnienie
w tekstualnym brzmieniu ust. 8 art. 381 ustawy o obronie Ojczyzny.

W toku czynnos$ci wyjasniajacych nie przeprowadza si¢ dowodu z opi-
nii bieglego ani czynnoéci wymagajacych spisania protokotu. Regulacja
ta wynika z faktu, ze majg one charakter sprawdzajacy. Po ich zakonicze-
niu rzecznik dyscyplinarny sporzadza notatke, w ktérej formutuje wnioski
dotyczace wszczecia postgpowania dyscyplinarnego badz tez odstapienia od

11 Podobny wymiar temporalny czynnosci wyjasniajacych przewidywal nieobowigzujacy art.
45 ust. 2 ustawy o dyscyplinie wojskowej.
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wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego i ewentualnie przeprowadzenia
rozmowy dyscyplinujacej ze sprawca przewinienia dyscyplinarnegos.
Notatka stuzbowa koriczaca czynnosci wyjasniajace powinna tez zawierad
informacje o zebranych dowodach. W sytuacjach niecierpiacych zwloki do-
puszczam nawet ztozenie ustnego badz mailowego raportu przetozonemu
dyscyplinarnemu. Za tego rodzaju opcjg interpretacyjng przemawia respek-
towanie uniwersalnej zasady szybkosci postgpowania dyscyplinarnegos.

111. Odmowa wszcz¢cia wojskowego postgpowania
dyscyplinarnego

Przystqpujqc do charakterystyki negatywnych przestanek postgpowa-
nia dyscyplinarnego zadekretowanych w art. 383 ustawy o obronie
Ojczyzny, nalezy podkresli¢, ze szczegblne znaczenie maja one na etapie
wstepnym. Pierwszym zagadnieniem, jakie si¢ na tle tej normy wytlania,
jest problem, czy wyliczenie to ma charakter otwarty, czy zamkniety.
Tekstualne brzmienie analizowanej normy jednoznacznie przemawia za je-
go enumeratywnoscig®#. W toku dalszych wywodéw bede postugiwata sig
metodologiczng dyrektywa sekwencyjnosci i dlatego kolejno przedstawig
kazda z negatywnych przestanek wszczgcia postgpowania.

Pierwsza z przewidzianych w art. 383 pkt 1 przestanek jest niepotwier-
dzenie w toku czynno$ci wyjasniajacych zaistnienia czynu stanowiacego
przewinienie dyscyplinarne. W praktyce w rachube wchodzg tutaj dwie sy-
tuacje: albo czynu w ogdle nie popetniono, albo tez nie ma on znamion
przewinienia dyscyplinarnego. W tym kontekscie normatywnym powstaje
zagadnienie, czy przetozony dyscyplinarny moze odmdéwié¢ wszczgcia po-
stgpowania bez zlecenia czynno$ci wyjasniajacych na podstawie informacji
posiadanych z innych postepowan. W oparciu o dyrektywe a fortiori w wer-
sji @ maiori ad minus dopuszczam taka mozliwosé. W praktyce jednak me-
chanizm ten nalezy stosowaé ze szczegblna ostroznoscia.

Kontynuujac rozwazania na temat negatywnych przestanek wszczecia
wojskowego postgpowania dyscyplinarnego, swojg uwage skoncentruj¢ na
regulacjach zadekretowanych w art. 383 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny.
Norma ta reguluje kwestie temporalne i przedmiotowe zwiazane z przewi-
nieniem dyscyplinarnym, odsytajac do postanowien art. 382 pkt 1 i 4 ana-
lizowanej ustawy. Okreslona w pierwszym punkcie negatywna przestanka

12 Art. 381 ust. 7 ustawy o obronie Ojczyzny.

3 Por. B. Baran, Postepowania dyscyplinarne w sprawach funkcjonariuszy..., op. cit., s. 272 i n.

14 Poprzednio obowigzujgca ustawa o dyscyplinie wojskowej w art. 47 ust. 1 precyzyjniej okre-
$lala negatywne przestanki wszczecia postepowania dyscyplinarnego.
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wszczecia postgpowania zachodzi, jezeli od popelnienia przewinienia dys-
cyplinarnego uptynat rok. Natomiast przewidziana w 4 punkcie, gdy prze-
winienie dyscyplinarne stanowi jednocze$nie przestgpstwo, wykroczenie
albo przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. W tym drugim
przypadku ratio legis tej regulacji polega na zapobiezeniu zjawisku interfe-
rencji procedur represyjnych.

De lege lata odmowa wszczecia postgpowania dyscyplinarnego naste-
puje takze wéwczas, gdy w sprawie tego samego czynu i tego samego zot-
nierza zostalo prawomocnie zakoriczone lub wszczgte wezesniej toczy sie.
Artykut 383 pkt 3 ustawy o obronie Ojczyzny statuuje dwie odrgbne prze-
stanki: pierwsza, ktéra mozna okresli¢ jako quasi res iudicata, a druga jako
quasi litis pendentia. W swej aksjologii pierwsza z nich jest oparta na me-
chanizmie ne bis in idem, zgodnie z ktérym nikt nie powinien by¢ dwa razy
pociagniety do odpowiedzialnosci za ten sam czyn. W pierwszym wymia-
rze chodzi o tozsamo$é zotnierza, w drugim o tozsamos¢ czynuws stanowia-
cego przewinienie dyscyplinarne. A simili powyzsze nalezy odnie$¢ takze
do mechanizmu gquasi litis pendentia, istota tego sprowadza si¢ do tego, ze
wczedniej wszezgte postgpowanie dyscyplinarne toczy si¢ nadal przeciwko
temu samemu zotnierzowi o ten sam czyn.

1V. Podstawy wszczecia wojskowego postgpowania
dyscyplinarnego

ak juz wezesniej wspominatam, art. 380 ust. 4 ustawy o obronie Ojczyzny
Jprzekazuje wszczgcie procedury dyscyplinarnej do kompetencji przeto-
zonego dyscyplinarnego. Normy omawianej ustawy przewidujg dwa try-
by: obligatoryjny (art. 380 ust. 4) oraz fakultatywny (art. 380 ust. 5)s.
W pierwszym przypadku przetozony dyscyplinarny jest zobowiazany usta-
wowo wszczal postgpowanie w razie zaistnienia przestanek, w drugim mo-
ze to uczynié, jezeli uzna za zasadny wniosek podmiotéw ustawowo wska-
zanych.

Rozwazania na temat przestanek obligatoryjnego wszczgcia postepo-
wania dyscyplinarnego rozpoczng¢ od sytuacji, gdy nastepuje to z wiasnej
inicjatywy przelozonego dyscyplinarnego. Obowiazek ten aktualizuje sig,
gdy ma on odpowiednio sprecyzowane informacje na temat konkretnego
czynu, ktéry moze by¢ kwalifikowany jako przewinienie dyscyplinarne.
Nie ma przy tym znaczenia zrédlo, z ktérego pozyskane zostaly informacje.

15 Por. F. Konieczniak, Czyn jako podstawa odpowiedzialnosci karnej, Krakéw 2002, passim.
16 Zblizony wymiar podmiotowy organéw przewidywatl nieobowigzujacy art. 44 ustawy o dys-
cyplinie wojskowej.
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Moga one pochodzi¢ zaréwno ze Zrédet wewngtrznych, jak i zewnetrznych.
Co wigcej, nalezy dopuscié, ze informacja bedzie anonimowa. Wéwczas za-
sadne jest jednak zachowanie szczegélnej ostroznosci. Nie zmienia to jed-
nak faktu, iz moze stanowi¢ ona podstawe wszczecia postgpowania, jeze-
li cechuje jg zaréwno przedmiotowa, jak i podmiotowa wiarygodnos$¢. Nie
ma przy tym przeszkdéd normatywnych, zeby w tej materii zleci¢ przepro-
wadzenie czynnosci wyjasniajacych.

Wszczecie postgpowania przez przelozonego dyscyplinarnego z wia-
snej inicjatywy w trybie art. 380 ust. 4 ustawy o obronie Ojczyzny ma przy-
miot dziatania z urzedu. Druga z obligatoryjnych podstaw wszczgcia po-
stgpowania jest wniosek bezposredniego przetozonego zotnierza. Przepisy
nie okreslaja, kto konkretnie posiada taki status. W oparciu o wyktadnig
tekstualng pkt 1 omawianej normy nalezy przyjaé, ze jest to osoba, kté-
ra w strukturze organizacyjnej sit zbrojnych dowodzi stuzba podejrzanego
o dokonanie przewinienia dyscyplinarnego zolnierza. Tre$¢ wniosku od
bezposredniego przelozonego nie zostala ustawowo sprecyzowana. Wzgledy
prakseologiczne przemawiajg za tym, zeby znalazly si¢ tam okolicznosci
uzasadniajace przypuszczenie, ze konkretny delikt stuzbowy zostal popet-
niony wraz z ewentualnymi dowodami, ktére to uwiarygodniaja. Forma
wniosku nie zostata ustawowo okreslona. Kierujac si¢ klasyczna dyrekty-
wa, verba volant, scripta manent, optuje za forma pisemna. W wyjatkowych
okolicznosciach (np. czasie poligonu) w oparciu o argumentacj¢ lege non di-
stinguente dopuszczam takze inne formy wniosku.

Na mocy postanowien art. 380 ust. 4 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny
przelozony jest zobowiazany wszczaé procedure dyscyplinarna na podsta-
wie polecenia przetozonego, ktéremu podlega przetozony dyscyplinarny.
W zakresie tego pojecia mieszczg si¢ wszystkie podmioty stuzbowe znaj-
dujace si¢ wyzej w hierarchii organizacyjnej sit zbrojnych. Omawiane po-
lecenie wigze przelozonego dyscyplinarnego. Zatem nie moze on odmé-
wié wszczgcia procedury, nawet jezeli nie podziela stanowiska wyrazonego
w poleceniu przelozonego wyzszego szczebla.

Obligatoryjne wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego w $wietle po-
stanowien art. 380 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o obronie Ojczyzny nastepuje
takze na zadanie organu kontroliv, Zandarmerii Wojskowej oraz wojskowe-
go organu porzadkowego. Ustawa nie okresla, jakie konkretnie strukeury
organizacyjne maja owo zadanie sformutowaé, zatem uprawnionym jawi sig
konstatacja, ze kazdy organ dzialajacy we wskazanych strukturach w ra-
mach swych uprawnien posiada kompetencje do wniesienia zadania.

17 Podobnie art. 44 ust. 2 pkt 1 nieobowigzujgcej juz ustawy o dyscyplinie wojskowe;.
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Z podobnym mechanizmem mamy do czynienia w przypadku sadu
i prokuratora (art. 380 ust. 1 pkt 5). Oznacza to w praktyce, iz zadanie
moze pochodzié¢ réwniez od cywilnych organéw wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Z argumentu lege non distinguente wywodzg stwierdzenie, ze moze ono
pochodzi¢ od wszystkich rodzajéw sadéw. Z punktu widzenia analizowa-
nej normy nie ma znaczenia, w jakim trybie sprawa sagdowa jest lub by-
ta prowadzona i w jakiej roli wystgpuje albo wystgpowal w niej zolnierz.
W konsekwencji podejrzenie popelnienia przewinienia dyscyplinarnego
moze ujawnic si¢ nie tylko w postgpowaniu karnym, ale takze cywilnym
lub rodzinnym. Analogiczny mechanizm, jak powyzej wskazany, funkcjo-
nuje w odniesieniu do jednostek prokuratury. W praktyce prokurator mo-
ze sformulowaé zadanie wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego nie tylko
w postgpowaniu karnym, ale takze pozakarnym (np. administracyjnym).
Przepisy ustawowe nie okreslaja ani dla sadéw, ani dla prokuratoréw formy
zadania. Kierujac si¢ uniwersalna dyrektywa a completudine, nalezy przy-
jaé, ze kazdy z tych organéw czyni to zgodnie z obowigzujaca go w danym
trybie ustawa proceduralng.

Obligatoryjng przestankg wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego
jest zgodnie z postanowieniami art. 380 ust. 3 pkt 6 wniesienie sprzeciwu
na podstawie art. 380 ust. 5 ustawy o obronie Ojczyzny. W bezposredniej
korelacji z tym przepisem pozostaje regulacja z art. 385 ust. 2 omawianej
ustawy. Kazdy zotnierz nie zgadzajacy si¢ z wytkni¢tym mu niewlasciwym
postgpowaniem w czasie rozmowy dyscyplinujacej jest bowiem uprawniony
do zlozenia tego rodzaju o$wiadczenia woliss.

Na tle problematyki obligatoryjnych podstaw wszczecia wojskowe;j
procedury dyscyplinarnej rozwazenia wymaga zagadnienie, jakie konse-
kwencje ponosi przetozony dyscyplinarny w przypadku niezasadnego za-
niechania wykonania tego obowiazku. W moim przekonaniu tego rodzaju
zachowanie moze by¢ kwalifikowane jako przewinienie dyscyplinarne pole-
gajace na naruszeniu dyscypliny stuzbowej. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze obligatoryjne wszczecie postgpowania dyscyplinarnego mozna kwalifi-
kowa¢ jako przewinienie dyscyplinarne wypetniajace znamiona niedopet-
nienia obowiazkéw stuzbowych w rozumieniu art. 353 ust. 2 pkt 3 ustawy
o obronie Ojczyzny.

Analizujac problematyke wszczgcia wojskowego postgpowania dys-
cyplinarnego, warto zaakcentowa¢d, ze art. 380 ust. 6 ustawy o obronie
Ojczyzny przewiduje réwniez mozliwos¢ fakultatywnego wszczgcia pro-
cedury w sytuacji, gdy wniosek ztozyt ,inny” zainteresowany organ, in-
stytucja lub pokrzywdzony. Tego rodzaju regulacja pozostawia przetozo-

18 Por. art. 385 ust. 1 in fine ustawy o obronie Ojczyzny.
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nemu dyscyplinarnemu relatywnie szeroki margines decyzyjny, oparty na
swobodnym uznaniu. Nie oznacza to jednak pelnej dowolnosci, ani tym
bardziej arbitralno$ci. Podejmujac rozstrzygnigcie w kwestii wszczgcia po-
stgpowania, nalezy kierowad si¢ racjonalna ocena okolicznosci zaistniatych
w sprawie i w razie watpliwosci co do popetnienia przewinienia zleci¢ prze-
prowadzenie czynnosci wyjasniajacych. Omawiany przepis nie okresla for-
my wniosku. Zatem w oparciu o argumentacj¢ lege non distinguente upraw-
nionga jawi si¢ konstatacja, ze moze by¢ on zlozony w kazdej formie (np.
mailem).

Kontynuujac rozwazania na temat fakultatywnego wszczecia poste-
powania w sprawach dyscyplinarnych zotnierzy, warto wskaza¢, iz art. 380
ust. 7 ustawy o obronie Ojczyzny definiuje pojgcie pokrzywdzonego jako
osoby, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone zachowaniem
zolnierza stanowiacym przewinienie dyscyplinarne. Zagadnieniem wyma-
gajacym blizszej analizy jest kwestia, kto posiada de lege lata status po-
krzywdzonego. Postuzenie si¢ w omawianej normie pojg¢ciem osoby uzasad-
nia przyjecie szerokiego zakresu podmiotowego. W kontekscie argumenta-
cji lege non distinguente uzasadnionym wydaje si¢ przyjecie, ze chodzi tu-
taj zaréwno o osoby fizyczne, jak i prawne. W przypadku tych pierwszych
moze to by¢ kazdy cztowiek, niezaleznie od wieku oraz statusu formalnego
(np. obywatelstwa). W praktyce beda to wigc osoby, ktére padty ofiarg nie-
legalnych badz nieetycznych zachowan (dzialania lub zaniechania) zotnie-
rza. W tym miejscu warto podkresli¢, ze nie ma znaczenia prawnego, czy
przewinienie nastapito w zwiazku ze stuzbg, czy tez poza nig. Obicktem
naruszenia moze by¢ kazde dobro prawne chronione przez normy material-
nego prawa dyscyplinarnego. Nie sposéb natomiast wskaza¢ pokrzywdzo-
nego, gdy przedmiotem ochrony jest dobro stuzby w sitach zbrojnych RD,
chyba ze przewinienie narusza jednoczesnie inne dobra prawnie chronione.
Status pokrzywdzonego w ramach wojskowej procedury dyscyplinarnej ma
charakter obiektywny w tym sensie, iz kazdorazowo zalezy od okolicznosci
prawnych i faktycznych zaistnialych w konkretnej sprawie.

Formalne przestanki wydania postanowienia o wszczgciu postgpowa-
nia explicite okresla art. 390 ust. 2 ustawy o obronie Ojczyzny. W tym miej-
scu warto tez podkredli¢, ze ust. 1 tego artykutu obliguje do jego dor¢czenia
obwinionemu oraz zawiadomienia o tym fakcie podmiotéw, ktére zlozyty
wniosek o jego wszczgcie. Zaniechanie w tej materii moze by¢ kwalifikowa-
ne jako naruszenie dyscypliny wojskowej w rozumieniu art. 353 ust. 2 pkt
2 lub 5 analizowanej ustawy.
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V. Cele wojskowego postepowania dyscyplinarnego

Artykul 380 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny precyzuje cele postepo-
wania dyscyplinarnego. Z punktu widzenia dyrektyw normatywnych
sformulowanych w tym przepisie istotne znaczenie ma zaré6wno podmioto-
wa, jak i przedmiotowa strona czynu. Jesli chodzi o t¢ pierwsza, to ujaw-
nienie sprawcy badz sprawcéw jest niezbedne do przejscia procedury w fa-
z¢ in personam. W wymiarze przedmiotowym ustalenia wymagaja przede
wszystkim okolicznosci faktyczne deliktu dyscyplinarnego, ale réwniez in-
ne istotne aspekty funkcjonalnie z nim powigzane, jak rodzaj i stopied na-
ruszenia obowiazkdéw stuzbowych, pobudki dziatania sprawcy, zachowanie
przed popelnieniem przewinienia oraz po jego popelnieniu, az wreszcie na-
stepstwa dla stuzby w sitach zbrojnych RP. Powyzsze wyliczenie natura re-
rum ma charakter egzemplifikacyjny.

Podstawowym celem wojskowego postgpowania dyscyplinarnego jest
zebranie i utrwalenie dowodéw. Artykut 380 ust. 3 pke 3 statuuje w tej ma-
terii imperatywng dyrektywe. W moim przekonaniu opartym o argument
lege non distinguente odnosi si¢ ona nie tylko do rzecznika dyscyplinarne-
go, ale réwniez do przetozonych dyscyplinarnych, zaréwno pierwszo-, jak
i drugoinstancyjnych. Obowiazek w tej materii ciazy na tych organach nie-
zaleznie od zachowania obwinionego (np. pasywnego). Powinny one bada¢
wszelkie materialy konieczne do wyjasnienia sprawy dopuszczalne prawem.
A contrario oznacza to, ze obicktem postgpowania dowodowego nie moga
by¢ dowody objete zakazami, na przyktad uzyskane w drodze podstuchu
operacyjnego prowadzonego z naruszeniem przepiséw. Podobna interpre-
tacje nalezy przyjaé, gdy wyjasnienia obwinionego zostaty uzyskane w wa-
runkach wytaczajacych swobod¢ wypowiedzi albo wskutek przymusu badz
podstepu. Decydujace znaczenie ma zatem wiarygodno$é poszczegdlnych
dowodéw, nie tylko pod wzgledem ilo$ciowym, ale i jako$ciowym. Stad tez
formutuj¢ w wojskowym postgpowaniu dyscyplinarnym zakaz selektyw-
nego traktowania materialu dowodowego w celu uzyskania zamierzonego
rozstrzygnigcia. Niedopuszczalne jest zwlaszcza oparcie postgpowania na
faktach, ktére nie znajdujg potwierdzenia w zebranych materiatach dowo-
dowych, a s3 znane organom dyscyplinarnym z nieformalnych informacji
powzigtych w zwiazku ze stuzbg. Wyjatek w tej materii stanowia fakey po-
wszechnie znane oraz znane organowi z urzegdu. W tym zakresie ma zasto-
sowanie uniwersalna regula notoria non egent probationem.

Wszystkie wskazane w art. 380 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny cele
wojskowego postepowania dyscyplinarnego stuza realizacji uniwersalnej we
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wszystkich procedurach represyjnych zasady prawdy obiektywnejw, zgodnie
z ktéra podstawa rozstrzygnieé w tego rodzaju sprawach powinny by¢ usta-
lenia zgodne z rzeczywistym stanem rzeczy, a organy dyscyplinarne powin-
ny dotozy¢ wszelkich dopuszczalnych prawem staran, by uzyskaé prawdzi-
we ustalenia faktyczne.

V1. Podsumowanie

prowadzone w ustawie o obronie Ojczyzny regulacje prawne doty-

czace wszczecia postgpowania w sprawach dyscyplinarnych zotnie-
rzy w szerokim zakresie nawiazuja do poprzednio obowigzujacych z usta-
wy o dyscyplinie wojskowej. Konstatacja ta dotyczy zaréwno przestanek
wszczegcia, jak i mechanizméw prawnych zwigzanych z czynnodciami wy-
jasniajacymi. Podstawowe znaczenie dla dalszego biegu procedury dyscy-
plinarnej ma wydanie postanowienia o jego wszczgciu. Jest ono impulsem
inicjujacym sprawe dyscyplinarna. W plaszczyznie formalnej determinuje
ono jego strong podmiotowa i przedmiotowa. W efekcie jego wadliwa kon-
strukcja moze w istotnym zakresie wypaczy¢ prawidlowy bieg catego po-
stgpowania.

A BSTRACT
- The article presents the issues related to the initiation
of disciplinary proceedings against soldiers from the
perspective of the Homeland Defense Act. The publi-
cation deals with the issue of explanatory activities
conducted in the given disciplinary proceedings. The

author also refers to the grounds for initiating pro-

ceedings and refusal to do it. The text also analyzes

the aim of military disciplinary proceedings.
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RYSZARD RAFALSKI!, ADAM ZBIERANEK?

Status prawny i funkcje attaché obrony

Legal status and role of defence attaché
in contemporary diplomacy

STRESZCZENTIE

Artykul prezentuje tematyke odnoszaca sie do udzialu attaché obrony w systemie wspoél-

czesnej dyplomacji. Autorzy opisujg proces rekrutacji i szkolenia wojskowych dyploma-
téw, szczegdélowo analizujg przepisy prawa powszechnego oraz wewnetrzne akty nor-
matywne dotyczace sytuacji prawnej attaché obrony i przystugujagcych mu kompetencii.
Opracowanie zawiera réwniez opis zadan poszczegoélnych komorek organizacyjnych
Ministerstwa Obrony Narodowej, ktére biorg udzial w systemie rekrutacji oraz ksztal-
cenia wojskowych dyplomatéw. Przedmiotowa publikacja zawiera réwniez informacje
uwzgledniajgce m.in. placéwki, w ktérych funkcje dyplomatyczne sprawuja attaché, czy
tez wykaz przedmiotéw, ktére sg wykladane w ramach systemu doskonalenia zawodo-
wego zolnierzy zawodowych Sit Zbrojnych RP na Podyplomowych Studiach Wojskowej
Stuzby Zagranicznej i Kursie Przygotowania Kadr Wojskowej Stuzby Zagranicznej, or-

ganizowanych w Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie.

Stowa kluczowe: ataszat obrony, attaché obrony, dyplomacja wojskowa,
dyplomacja obronna

1. Witep

trzymywanie stosunkéw dyplomatycznych na arenie mig¢dzynaro-
dowej jest jednym z najistotniejszych zadan kazdego panistwa, wo-
bec czego najmniejszych watpliwosci budzi¢ nie moze fakt, iz prowadzenie
polityki zagranicznej powinno pozostawaé w kompetencji oséb piastuja-
cych najwyzsze stanowiska paristwowe. Zgodnie z art. 133 Konstytucji RPs

1 Ryszard Rafalski - prokurator Prokuratury Okregowej w Warszawie del. do Mazowieckiego Wy-
dzialu Zamiejscowego Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji w Warszawie.

2 Adam Zbieranek - Dyrektor Biura Prokuratora Krajowego, Prokurator Prokuratury Regionalnej
w Warszawie.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., Dz.U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483 z 16 lipca 1997 r.
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako reprezentant padstwa w stosun-
kach zewnetrznych: 1) ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe,
o czym zawiadamia Sejm i Senat, 2) mianuje i odwotuje petnomocnych
przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w innych padstwach i przy or-
ganizacjach mi¢dzynarodowych, 3) przyjmuje listy uwierzytelniajace i od-
wolujace akredytowanych przy nim przedstawicieli dyplomatycznych in-
nych pandstw i organizacji migdzynarodowych. Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie polityki zagranicznej wspéldziata z Prezesem Rady
Ministréw i wlasciwym ministrem (art. 133 ust. 3). Szczegdlne znaczenie
roli, jaka odgrywa dyplomacja w ksztaltowaniu bezpieczedstwa panstwa,
zostato okreslone w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2020 r., zatwierdzonej w dniu 12 maja 2020 r. przez Prezydenta
RP na wniosek Prezesa Rady Ministréws.

Do kompetencji Ministra Spraw Zagranicznych, ktére zostalty zdefi-
niowane ustawg z 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowejs,
nalezg m.in. ustalanie organizacji i kierowanie dziatalnoscia placéwek za-
granicznych Rzeczypospolitej Polskiej oraz koordynowanie dzialari zwigza-
nych z zapewnieniem bezpieczeistwa placdwek (art. 32 ust. 4). W opraco-
wanej przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Strategii Polskiej Polityki
Zagranicznej na lata 2017-2021 przeciwwage dla negatywnych, w kontek-
$cie bezpieczenstwa Polski, zjawisk geopolitycznych i militarnych wystepu-
jacych na arenie §wiatowej ma stanowi¢ rozwdj oraz intensyfikacja dziatani
dyplomatycznych, tak w formacie bilateralnym, jak i na plaszczyznie sto-
sunkéw wielostronnych. Zagadnienia odnoszgce si¢ do bezpieczeristwa pai-
stwa, jego rozwoju oraz autorytetu miedzynarodowego, ktérych osiggnie-
cie trudno sobie wyobrazi¢ bez aktywnosci dyplomatycznej, zostaty zdefi-
niowane jako gltéwne cele polskiej polityki zagraniczneje, ktérej prowadze-
nie pozostaje w kompetencji i wspétdziataniu Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezesa Rady Ministréw oraz Ministra Spraw Zagranicznych.
Konflikty zbrojne czy tez interwencje podejmowane przez sojusze obron-
ne dla zapewnienia bezpieczeistwa paristw i obywateli nakazujag zwrécenie
szczegblnej uwagi na funkcjonowanie w strukturach resortu obrony naro-
dowej ataszatéw obrony oraz ich roli w ksztattowaniu mi¢dzynarodowej po-
lieyki padstwa. Wprowadzenie do struktur wojskowych instytucji attaché

4 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 12 maja 2020 r,;

<https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia Bezpieczenstwa Narodowego _
RP _2020.pdf> [dostep online: 30.11.2022 r.].

5 Ustawa z 04.09.1997 r. o dzialach administracji rzagdowej, Dz.U. z 2021 r. poz.1893, t..
z 20.10.2021 r.

¢ Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej na lata 2017-2021; <https://www.gov.pl/web/dyploma-
cja/strategia> [dostep online: 30.11.2022 r.].
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obrony spowodowane bylo m.in. koniecznoscia rozpoznania stosowanych
w innych pafstwach rozwigzan militarnych, ktérych weryfikacja mogta by¢
prowadzona jedynie przez osoby posiadajace do tego odpowiednie kwalifi-
kacje’.

O wzroscie znaczenia ataszatéw obrony $wiadczy¢ bedzie nie tylko sta-
le rosngca liczba zadan, ktére attaché obrony zobowigzany jest realizowad,
ale takze stopieni ich skomplikowania oraz ich wieloaspektowe znaczenie
dla funkcjonowania panistwa. Dowodem na znaczenie roli, jaka odgrywa
funkcjonowanie ataszatéw, jest takze staly wzrost tych komérek organi-
zacyjnych, albowiem pierwsze w historii polskiej ataszaty wojskowe utwo-
rzono na poczatku 1919 r. w Bernie, Bukareszcie, Rzymie i Zagrzebiue,
podczas gdy po ponad stu latach w Wojsku Polskim attaché obrony pet-
nito stuzb¢ w nastgpujacych krajach: Albania, Algieria, Arabia Saudyjska,
Armenia, Austria, Azerbejdzan, Biatoru$, Brazylia, Bulgaria, Chiny,
Chorwacja, Czechy, Dania, Egipt, Estonia, Etiopia, Finlandia, Francja,
Grecja, Gruzja, Hiszpania, Holandia, Indie, Indonezja, Irak, Iran, Izrael,
Japonia, Jordania, Kanada, Kazachstan, Korea Potudniowa, Liban, Litwa,
Eotwa, Malezja, Meksyk, Moldawia, Niemcy, Nigeria, Norwegia, Pakistan,
Rosja, Republika Potudniowej Afryki, Rumunia, Serbia, Stowacja, Stany
Zjednoczone Ameryki, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Ukraina, Uzbekistan,
Wegry, Wielka Brytania, Wietnam, Wtochye.

II. Attaché obrony w systemie prawnym

worzenie, ustalanie organizacji i kierowanie dziatalnoscig przedsta-

wicielstw wojskowych za granicg oraz utrzymywanie kontaktéw z re-
sortami innych padstw oraz z wojskowymi organizacjami mi¢dzynarodo-
wymi nalezy do kompetencji Ministra Obrony Narodowej, zgodnie usta-
wa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urze¢dzie Ministra Obrony Narodoweje.
Ponadto do aktywnosci na ptaszczyznie migdzynarodowej Minister Obrony
Narodowej zobowiazany jest na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw

7 C. Milosz, Dyplomacja wspdlczesna i protokdt dyplomatyczny. Teoria i praktyka, Ministerstwo
Obrony Narodowej, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2011, s. 56.

8 A. Sochan, Geneza i rozwdj instytucji attachatu obrony i attaché obrony [w:] Attaché obrony
- status i funkcjonowanie. Wybdr dokumentéw. Dyplomacja obronna, t. 1, Wojskowe Centrum Edu-
kacji Obywatelskiej im. Ptk. Dypl. M. Porwita, red. L. Drab, A. Sochan, Warszawa 2016 r., red. nauk.
serii wydawniczej Dyplomacja Obronna, t. 1, R. Kupiecki, s. 19. Zobacz wiecej na ten temat m.in. w:
R. Kupiecki, Ataszaty wojskowe II RP w swietle dokumentéw. Kilka uwag do tomu I, s. 7-14 [w:]
Polska dyplomacja wojskowa 1918-1945. Wybodr dokumentdw, t. 1, Ministerstwo Obrony Narodowej,
kol. red. R. Kupiecki, A. Zak, L. Drab, Warszawa 2014.

9 Pismo Centrum Operacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej z 06.02.2020 r.

10 Ustawa z dnia 14.12.1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, Dz.U. z 2022 r. poz. 1438,
t.j. z 07.07.2022 r.
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z 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Obrony Narodoweju. Zgodnie z § 1 pkt 9 lit. e, g, h przywotanego roz-
porzadzenia do zadan szefa resortu obrony naleza: 1) utrzymywanie kon-
taktéw z réwnorzednymi organami obrony innych paristw oraz z wojsko-
wymi organizacjami narodowymi; 2) w porozumieniu z Ministrem Spraw
Zagranicznych tworzenie i znoszenie przedstawicielstw wojskowych przy

202 2

organizacjach i instytucjach miedzynarodowych zajmujacych si¢ proble-
matyka bezpieczeristwa migdzynarodowego i kontroli zbrojeri; 3) ustala-
nie organizacji i szczegélowych zasad funkcjonowania przedstawicielstw
wojskowych za granica oraz koordynowanie ich dziatalnosci. W znako-
mitej czg¢$ci wykonywanie tych misji, w placéwkach dyplomatycznych,
w imieniu Ministra Obrony Narodowej, a szerzej w imieniu i na rzecz Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ustawodawca powierzyl ataszatom
obrony, stosownie do ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagra-
nicznej=. Stuzba zagraniczna, ktéra kieruje minister wlasciwy do spraw
zagranicznych, dziata w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do

-WARSZAWA

spraw zagranicznych i w placéwkach zagranicznych (art. 8 ust. 1 oraz art.
8 ust. 2), a jej zadania wykonuja: 1) ambasadorowie; 2) personel dyploma-

N

tyczno-konsularny, ktdéry stanowia: a) dyplomaci zawodowi, b) pracownicy
dyplomatyczni, ktérym Szef Stuzby Zagranicznej nadat stopieri dyploma-
tyczny na czas petnienia obowiazkéw w placéwee zagranicznej, ¢) dyploma-
ci delegowali 3) personel pomocniczy, 4) personel obstugi (art. 13). Ustawa
o stuzbie zagranicznej do instytucji attaché obrony odnosi si¢ w art. 27,
z ktérego wynika, ze zotnierzom i funkcjonariuszom Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego wyznaczonym do wyko-
nywania zadann Ministra Obrony Narodowej w placéwce zagranicznej na-
daje si¢ stopiert dyplomatyczny: 1) attaché obrony (wojskowego, morskiego,
lotniczego) albo 2) zastgpcy attaché obrony (wojskowego, morskiego, lotni-
czego). Podkresli¢ nalezy, iz w hierarchii stopni dyplomatycznych attaché
jest najnizszym stopniem dyplomatycznym.

Szczegblne znaczenie dla funkcjonowania ataszatéw wojskowych ma
zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych i Ministra Obrony Narodowej
z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie szczegblnych zasad wykonywania
obowiazkéw stuzbowych przez zotnierzy oraz funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego petnia-
cych stuzbe w placéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej oraz or-

PAZDZIERNIK-GRUDZIE

ganizacji i funkcjonowania ataszatéw obrony w placéwkach zagranicznych

11 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania
Ministra Obrony Narodowej, Dz.U. z 1996 1. Nr 94, poz. 426 z 2 sierpnia 1996 r.
12 Ustawa z dnia 21.01.2021 r. o stuzbie zagranicznej, Dz.U. z 2022 r. poz. 1076, t.j. 20.05.2022 r.
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Rzeczypospolitej Polskiej=s. Przedmiotowe zarzadzenie okresla szczegdl-
ne zasady wykonywania obowiazkéw stuzbowych przez zotnierzy oraz
funkcjonariuszy tych stuzb w placéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej
Polskiej, zwanych dalej ,placéwkami zagranicznymi”, oraz organizacjeg
i funkcjonowanie ataszatéw obrony w placéwkach zagranicznych (§ 1 ust.
1i2). Zarzadzenie precyzuje, iz ataszatem obrony jest wyodr¢bniona struk-
tura wewngetrzna placéwki zagranicznej, kierowana przez attaché obro-
ny lub zastgpce attaché obrony. Nalezy zwrécié uwagg, ze art. 27 ustawy
o stuzbie zagranicznej umozliwia petnienie funkeji attaché lub zastgpcey at-
taché w placéwkach zagranicznych przez funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, co stanowi wytom
w dotychczasowych regulacjach prawnych umozliwiajacych obejmowanie
stanowisk w attachatach jedynie przez zolnierzy zawodowych. Przywotane
zarzadzenie wprowadza zupelnie nowg definicje attaché obrony, zgodnie
z ktérg jest to osoba, w stopniu co najmniej podputkownika/komando-
ra porucznika wyznaczona do petnienia stuzby w placéwce zagranicznej,
wykonujaca zadania Ministra Obrony Narodowej oraz reprezentujaca Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w padstwie przyjmujacym, samodziel-
nie lub przy pomocy ataszatu obrony, posiadajaca stopnieni dyplomatyczny.
Z kolei zastgpca attaché obrony jest osoba, w stopniu co najmniej kapitana/
kapitana marynarki wyznaczona do pelnienia stuzby w placéwce zagranicz-
nej, wykonujaca zadania Ministra Obrony Narodowej oraz reprezentujaca
Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w paristwie przyjmujacym, posiada-
jaca stopient dyplomatyczny (S 3 ust 1, 2, 3). Powyzsza definicja, z uwagi
na uzycie stowa ,,0soba”, wskazuje, iz nie jest wymagane posiadanie statusu
zolnierza do objecia stanowiska attaché obrony lub jego zastepcy, lecz je-
dynie nawiazanie stosunku stuzbowego w oparciu o ustawe z dnia 9 czerw-
ca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowegou. Powyzsze rozwigzanie stanowi odej-
$cie od definicji attaché obrony zawartej w zarzadzeniu Ministréw Spraw
Zagranicznych i Obrony Narodowej z dnia 27 maja 2004 r. w sprawie szcze-
gblnych zasad wykonywania obowiazkéw stuzbowych przez zotnierzy za-
wodowych petniacych stuzbe w placéwkach zagranicznych oraz organizacji

B Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych i Ministra Obrony Narodowej z 27.06.2022 r.
w sprawie szczegdlnych zasad wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez zoinierzy oraz funkcjo-
nariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego pelnigcych stuzbe
w placowkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej oraz organizaciji i funkcjonowania ataszatow
obrony w placéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. Urz. MON z 2022 r. poz. 107
z 29.06.2022 r. oraz DZ. Urz. MSZ z 2022 r. poz. 36 z 29.06.2022 r.

14 Ustawa z 09.06.2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojsko-
wego, Dz.U. z 2022 r. poz. 502, t.j. 02.03.2022 r.
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funkcjonowania w placéwkach zagranicznych ataszatéw obronys, zgodnie z
ktéra attaché obrony jest oficer zawodowy Wojska Polskiego wyznaczony do
petnienia stuzby w przedstawicielstwie dyplomatycznym Rzeczypospolitej
Polskiej, wykonujacy zadania Ministra Obrony Narodowej oraz reprezentu-
jacy Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w padstwie przyjmujacym, sa-
modzielnie lub przy pomocy ataszatu obrony, posiadajacy stopieri dyploma-
tyczny. Regulacja zawarta w zarzadzeniu z 27 maja 2004 r. wynikaé mogta
m.in. z faktu, iz Wojskowe Stuzby Informacyjne, w ramach ktérych znaj-
dowalo si¢ Biuro Ataszatéw Wojskowych Inspektoratu Wojskowych Stuzb
Informacyjnych, nie przewidywatly petnienia stuzby przez funkcjonariuszy,
a jedynie przez zolnierzy zawodowych. Nalezy zwréci¢ uwage réwniez na
fakt, ze pomimo, iz ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ petnienia funk-
cji attaché i jego zastgpcy przez funkcjonariuszy, to juz realizowanie obo-
wigzkéw stuzbowych w statych przedstawicielstwach Rzeczypospolitej
Polskiej przy organizacjach miedzynarodowych zastrzegl jedynie dla zot-
nierzy zawodowych (§ 5 ust. 1 w zw. 20 ust. 1). Tym samym ustawodaw-
ca uznal, iz zadania Ministra Obrony Narodowej wykonywane w ramach
attaszatu mogg by¢ realizowane przez zolnierzy i funkcjonariuszy, a za-
dania w ramach stuzby w stalym przedstawicielstwie Rzeczypospolitej
Polskiej przy organizacji mig¢dzynarodowej wytacznie przez zotlnierzy.
Jednocze$nie nalezy zwrécié¢ uwage na wprowadzone zarzadzeniem z 2020 r.
zmiany legislacyjne, zmierzajace do umozliwienia pelnienia stuzby funk-
cjonariuszom Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego w ramach attaszatéw wojskowych. Warunkiem objgcia funk-
cji attaché obrony lub jego zastgpcy jest posiadanie stopnia co najmniej
podputkownika/komandora porucznika albo odpowiednio kapitana/ka-
pitana marynarki. Uzyskanie przez zotnierza zawodowego ww. stopni
jest réwnoznaczne z ukoriczeniem uczelni wojskowej oraz petnienia stuz-
by przez okreslony czas, gdyz uzyskanie kolejnych stopni wojskowych nie
jest mozliwe, stosowanie do art. 140 ust. 18 ustawy z 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny®, z pomini¢ciem interwaléw czasowych (minimalnie
2-letnich). Tym samym zasadniczo uzyskanie przez zotnierza stopnia po-
zwalajacego mu objaé¢ funkcje attaché obrony albo zastgpcy poprzedzo-
ne jest dtugoletnia stuzbg w Sitach Zbrojnych oraz ukoriczeniem uczelni
wojskowej, co jest zazwyczaj jednoznaczne z wszechstronnym poznaniem
specyfiki Sit Zbrojnych czy tez szczegélnych zasad ich funkcjonowania,

15 Zarzadzenie Ministréw Spraw Zagranicznych i Obrony Narodowej z 27.05.2004 r. w sprawie
szczegolnych zasad wykonywania obowigzkow stuzbowych przez zoinierzy zawodowych pelnig-
cych stuzbe w placéwkach zagranicznych oraz organizacji funkcjonowania w placéwkach zagranicz-
nych ataszatéw obrony, Dz. Urz. MON. z 2004 r. Nr 6 poz. 57 z 21.06.2004 r.

16 Ustawa z 11.03.2022 r. o obronie Ojczyny, Dz.U. z 2022 r. poz. 2305, t.j. z 14.11.2022 r.
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przykladowo takich jak ceremonial wojskowy. Tymczasem z art. 28 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowegor wynika, ze warunkiem
mianowania funkcjonariusza na pierwszy stopiedt w korpusie oficeréw jest
pozytywna opinia stuzbowa, zajmowanie stanowiska, z ktérym zwigzany
jest stopien oficera, posiadanie wyzszego wyksztalcenia oraz zdanie egza-
minu na oficera. Jednocze$nie to Ministrowi Obrony Narodowej zostaty
przyznane kompetencje do okreslenia w drodze rozporzadzen odrebnie dla
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego, szcze-
gotowe zasady i tryb szkolenia zawodowego funkcjonariuszy, uwzglednia-
jac zakres tematyczny szkolenia i zréznicowany sposéb sktadania egzami-
néw na pierwszy stopied w korpusie podoficeréw, chorazych lub oficeréw
przed komisjami egzaminacyjnymi (art. 30 ust. 1). Powyzsza problematyka
zostala uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia
17 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu szkolenia za-
wodowego funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego® oraz rozporza-
dzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie
szczegdlowych zasad i trybu szkolenia zawodowego funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego». W zakresie Stuzby Wywiadu Wojskowego
ww. rozporzadzenie precyzuje, iz tematyka szkolenia na pierwszy stopieni
oficerski obejmuje w szczegblnosci: zagadnienia zwigzane z wykonywaniem
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz analityczno-informacyjnych,
problematyke zwigzang z ochrong informacji niejawnych i bezpieczeristwem
dzialania Stuzby Wywiadu Wojskowego, psychologiczne aspekty stuzby
w Stuzbie Wywiadu Wojskowego, wybrane zagadnienia z problematyki
prawnej, doskonalenie strzeleckie oraz zajecia sportowe (§ 12). Analogiczny
zapis znajduje si¢ odnos$nie do Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, w ra-
mach ktérej szkolenie na pierwszy stopieri oficerski obejmuje: zagadnie-
nia zwigzane z wykonywaniem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
oraz analityczno-informacyjnych, problematyke¢ zwigzang z ochrong in-
formacji niejawnych i bezpieczedstwem dziatania Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, strukture i zadania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
wybrane zagadnieniaz problematyki prawnej, psychologiczne aspekty stuzby
w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, podstawy organizacji i zarzadzania,

17 Ustawa z 09.06.2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Dz.U. z 2022 r. poz. 1328, t.j. z 24.06.2022 1.

18 Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 17.04.2013 r. w sprawie szczegoélowych
zasad i trybu szkolenia zawodowego funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego, Dz.U. z 2019 r.
poz. 468, t.j. z 11.03.2019 1.

19 Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z 30.06.2020 r. w sprawie szczegoétowych zasad
i trybu szkolenia zawodowego funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Dz.U. z 2020 r.
poz. 1203 z 06.07.2020 r.
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doskonalenie strzeleckie, zaj¢cia sportowe, szkolenie bojowe (§ 11).
Przywotane zmiany legislacyjne wprowadzaja zatem dysonans pomiedzy
wymaganiami dla kandydatéw bedacymi zolnierzami a kandydatéw beda-
cymi funkcjonariuszami, ktérzy ubiegajq si¢ o stanowiska stuzbowe w ata-
szatach obrony.

Unormowania krajowe oraz migdzynarodowe, okreslajace ramy dzia-
talnosci personelu dyplomatycznego, podyktowane sa zagwarantowaniem
ich bezpieczenistwa podczas realizowania obowigzkéw stuzbowych, w tym
zapewnienia im ochrony przed aktywnoscia szpiegowska przedstawicieli in-
nych panstwz. Do attaché obrony, ktéry pozostaje w stosunku podlegtosci
stuzbowej jako cztonek personelu dyplomatycznego wobec kierujacego pla-
céwky i jednoczesnie realizuje zadania wyznaczone w resorcie obrony na-
rodowej, podobnie jak do pozostatych przedstawicieli personelu dyploma-
tycznego, nalezy stosowaé nie tylko ww. wewngtrze akty normatywne, lecz
wprost normy prawa mi¢dzynarodowego wynikajace z Konwencji wieden-
skiej z 18 kwietnia 1961 r. o stosunkach dyplomatycznych . Przywotujac
art. 7 ww. konwencjiz, podkresli¢ nalezy, z zastrzezeniem postanowieni ar-
tykutéw 5, 8, 9 i 11, iz paristwo wysylajace moze mianowaé wedlug swe-
go uznania cztonkéw personelu misji. W przypadku attaché wojskowych,
morskich i lotniczych panstwo przyjmujace moze zadaé, aby ich nazwi-
ska byly mu uprzednio przedtozone celem wyrazenia na nie zgody. Dla
zapewnienia bezpieczedstwa przy wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych
zastosowanie bedzie miat art. 22 konwencji gwarantujacy, ze pomieszcze-
nia ataszatéw obrony pozostajg nietykalne, a przedstawiciele paristwa przyj-
mujacego moga uzyska¢ wejscie do tych pomieszczen tylko w przypadku
uzyskania zgody kierujacego placéwka zagraniczna. Ponadto na parnistwie
przyjmujacym ciazy szczegdlne zobowiazanie do przedsigwzigcia takich
dziatani, ktére majg na celu zapewnienie ochrony pomieszczen placéwki
zagranicznej przed wtargnigciem lub szkoda, a takze zakléceniem spokoju
oraz uchybieniem godnosci. Podobnie archiwa i dokumenty oraz wszelka
korespondencja urzedowa misji sa nietykalne w kazdym czasie i niezaleznie
od tego, gdzie si¢ znajduja (art. 24 i art. 27). Attaché obrony jest nietykal-
ny i nie podlega ani aresztowaniu, ani zatrzymaniu (art. 29) oraz korzysta
z immunitetu od jurysdykeji karnej padstwa przyjmujacego. Konwencja

20 R. Kupiecki, Attaché obrony i jego srodowisko pracy. Tytulem wprowadzenia [w:] Attaché
obrony - status i funkcjonowanie. Wybdr dokumentdéw. Dyplomacja obronna, t. 1, Wojskowe Centrum
Edukacji Obywatelskiej im. Ptk. Dypl. Mariana Porwita, red. L. Drab, A. Sochan, Warszawa 2016 r.,
red. nauk. serii wydawniczej Dyplomacja Obronna, t. 1. Robert Kupiecki, s. 9.

21 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Seria akademicka, Wolters Kluwer, Warszawa
2019, s. 178-179.

22 Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z 18.04.1961 r., Dz.U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232 z 08.09.1965 r.
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wiederiska w przypadku immunitetu od jurysdykeji cywilnej i administra-
cyjnej paristwa przyjmujacego przewiduje wyjatki (podobnie jest w zakresie
postgpowania egzekucyjnego) w zakresie powddztw z zakresu prawa rze-
czowego dotyczacych prywatnego mienia nieruchomego polozonego na te-
rytorium pafstwa przyjmujacego, chyba ze posiada on je w imieniu pan-
stwa wysylajacego dla celéw misji (art. 31 ust. 1 lit. a); powddzetw doty-
czacych spadkobrania, ktérych przedstawiciel dyplomatyczny wystepuje
jako wykonawca testamentu, administrator, spadkobierca lub zapisobierca
w charakterze osoby prywatnej, a nie w imieniu paristwa wysylajacego (art.
31 ust. 1 lit. b); powddztw dotyczacych wszelkiego rodzaju zawodowej lub
handlowej dziatalno$ci wykonywanej przez przedstawiciela dyplomatycz-
nego w pafistwie przyjmujgcym poza jego funkcjami urzgdowymi (art. 31
ust. 1 lit. ¢). Kolejnym zagwarantowanym w konwencji, przystugujacym at-
taché obrony przywilejem jest brak obowiazku sktadania zeznari w charak-
terze §wiadka (art. 31 ust. 2).

III. Proces rekrutacji i szkolenia na stanowisko
attaché obrony

A taszaty obrony pozostajg istotnym elementem dyplomacji obronnejz,
térej zadanie polega m.in. na tworzeniu pomig¢dzy pafdstwami czy tez
sojuszami takich warunkéw wspétpracy, ktére umozliwia m.in. zapobiega-
nie konfliktom zbrojnym#. Do obszaréw dyplomacji obronnej nalezy zali-
czy¢ takie rodzaje aktywnosci, w tym te podejmowane przez attaché obro-
ny, ktére przyczyniajg si¢ do osiggania celéw resortu obronyz. Natomiast
edukacja i ksztalcenie kadr przyszlych wojskowych dyplomatéw, ktdrzy
beda realizowaé te zatozenia, ma fundamentalne znaczenie dla stabilnosci
dziatania attaché obrony oraz skutecznosci realizowania ich zadariz.

23 Zobacz wiegcej na temat dyplomacji obronnej i wojskowej: R. Kupiecki, Dyplomacja obronna -
proba konceptualizacji, ,Dyplomacja i bezpieczenstwo” 2016, nr 1(4); E. Pajtinka, Military Diplomacy
and Its Present Functions, ,Security Dimensions. International & National Studies” 2016, nr 4 (20);
J.E. Cheyre, Defence Diplomacy [w:] The Oxford Handbook of Modern Diplomacy, red. A.F. Cooper,
J. Heine, R. Thakur, 2013 r.

24 K.A. Muthanna, Military Diplomacy, ,Journal od Defence Studies”, vol. 5, no 1, s. 3, 2011.

25 L. Drab, Znaczenie dyplomacji obronnej w zmieniajgcym sie srodowisku bezpieczeristwa
miedzynarodowego [w:] Podstawy bezpieczeristwa miedzynarodowego. Wymiar militarny i konflik-
tow zbrojnych, cz. 1, red. nauk. M. Borys, M. Gebska, D. Majchrzak, M. Marszalek, Warszawa 2020,
s. 112. Zob. réwniez: S. Olczyk, Dyplomacja obronna nowym instrumentem ksztaltowania bezpiecze-
stwa miedzynarodowego. Obszary dzialan think tankéw w zakresie dyplomacji obronnej, ,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, rocznik 19, z. 1, Lublin 2021; L. Drab, Defence diplomacy:
an important tool for the implementation of foreign policy and security of the state, ,Kwartalnik Bez-
pieczenstwo i Obrona” 2018, vol. 20 (3).

26 R. Kupiecki, Attaché obrony..., op. cit., s. 10.
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Proces zwiazany z rekrutacjg i szkoleniem przysztych attaché obrony
pozostaje w obszarze zainteresowania przede wszystkim Departamentu
Wojskowych Stuzb Zagranicznych oraz Departamentu Kadr Ministerstwa
Obrony Narodowej. Stosownie do wprowadzonego zarzadzeniem nr
33/MON z dnia 24 sierpnia 2015 r. Regulaminu Organizacyjnego

Ministerstwa Obrony Narodowej> udziat w procesie szkolenia i rekrutacji
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na stanowisko attaché obrony pozostaje w zakresie wlasciwosci
Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych (DWSZ), ktéry jest od-
powiedzialny za kierowanie dziatalnoscig ataszatéw obrony w placéwkach
zagranicznych, w tym organizowanie i prowadzenie szkolenia kandydatéw
do obejmowania stanowisk w ataszatach obrony (§ 35 ust. 3 pkt 3).
Zauwazy¢ trzeba, ze do wlasciwosci DWSZ, ktéry kierunkuje podejmowa-
ne przez ataszaty dzialania, nalezy takze utrzymywanie i rozwijanie réz-
nych form wspélpracy miedzynarodowej: wizyt, konsultacji, platform wy-
miany wiedzy i do§wiadczeni z sitami zbrojnymi innych paristwz. Z kolei do
kompetencji Departamentu Kadr (DK) nalezy w szczegdlnosci: wyznacza-

-WARSZAWA

nie zotnierzy zawodowych do pelnienia zawodowej stuzby wojskowej poza
granicami paristwa (§ 24 ust. 3 pkt 2¢) oraz kierowanie na studia i kursy
w o$rodkach szkolenia poza granicami paistwa (§ 24 ust. 3 pkt 2e). Attaché
obrony, realizujac zadania podejmowane na rzecz Sil Zbrojnych

N

Rzeczypospolitej Polskiej, winien w swojej aktywnosci stuzbowej uwzgled-
nia¢ kierunki wytyczone przez Departament Polityki Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego (DPBM), albowiem ta komérka organizacyjna
Ministerstwa Obrony Narodowej odpowiada za definiowanie propozyciji
celéw i zadan oraz koordynowanie wspétpracy migdzynarodowej resortu w
zakresie polityki bezpieczeristwa miedzynarodowego (§ 29 ust. 1). Do cza-
su wejécia w Zycie zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych i Ministra
Obrony Narodowej z dnia 27 czerwca 2022 r. zasady wykonywania obo-
wiazkéw stuzbowych przez zotnierzy zawodowych petniacych stuzbe w pla-
céwkach zagranicznych oraz organizacji i funkcjonowania w placéwkach
zagranicznych ataszatéw obrony okre$lone byly w zarzadzeniu Ministréw
Spraw Zagranicznych i Obrony Narodowej z dnia 27 maja 2004 r. Stosownie
do § 3 tego zarzadzenia utworzenie i likwidacja ataszatu obrony, a takze
utworzenie i likwidacja stanowiska przeznaczonego dla zolnierza zawodo-
wego w przedstawicielstwie nastgpowato do czasu likwidacji Wojskowych
Stuzb Informacyjnych (WSI), po porozumieniu odpowiednio Szefa WSI
i Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej ds. Polityki
Obronnej z Dyrektorem Generalnym Stuzby Zagranicznej. Dla przyktadu

PAZDZIERNIK-GRUDZIE

27 Zarzgdzenie Nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z 24.08.2015 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej, Dz.U. MON. z 2015 r. poz. 250 z 24.08.2015 1.
28 L. Drab, 100 Lat polskiej dyplomacji wojskowej, ,Kwartalnik Bellona” 2018, nr 3, s. 107.
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poda¢ nalezy, iz zgodnie z tym wcigz obowigzujacym aktem prawnym do
wlasciwoséci nieistniejacego Biura Ataszatéw Wojskowych Inspektoratu
Wojskowych Stuzb Informacyjnych nalezy organizacja i prowadzenie przy-
gotowania kandydatéw do stuzby w ataszatach obrony. Podobnie, zakres
szkolenia jest ustalany na drodze uzgodnieni pomi¢dzy wlasciwymi komér-
kami organizacyjnymi Ministerstwa Spraw Zagranicznych i nieistniejacym
Biurem Ataszatéw Wojskowych. Kandydatéw do stuzby w przedstawiciel-
stwach przygotowuja komérki organizacyjne Ministerstwa Obrony
Narodowej, a zakres szkolenia uzgadniaja one z wlasciwymi komérkami
Ministerstwa Spraw Zagranicznych (§ 4 ust. 1 i 2). Tym samym caly proces
organizacji i przeprowadzenia szkoled dla kandydatéw na attaché przepro-
wadzalo, do momentu likwidacji WSI, Biuro Ataszatéw Wojskowych
Inspektoratu Wojskowych Stuzb Informacyjnych. W przedmiotowym za-
rzadzeniu prézno szuka¢ jednak trybu wytaniania kandydatéw do petnie-
nia obowiazkéw attaché, dokonywania ich selekcji czy tematyki szkolen.
Trudno si¢ jednak dziwi¢ tak lakonicznej regulacji prawnej, skoro same
Wojskowe Stuzby Informacyjne doczekaly si¢ regulacji prawnej na pozio-
mie ustawowym dopiero w 2003 r., tj. ustawa z dnia 9 lipca 2003 r.
o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych#, a wigc na 3 lata przed likwida-
cja. Prébe kompleksowego usystematyzowania zagadniert odnoszacych sig
do kompetencji nieistniejacego Biura Ataszatéw Wojskowych WSI podjeto
w wydanej 30 grudnia 2019 r. decyzji nr 209/MON Ministra Obrony
Narodowej w sprawie zarzgdzania zasobami osobowymi zotnierzy zawodo-
wych wyznaczanych na stanowiska stuzbowe poza granicami pandstwas.
W oparciu o powyzszy akt prawny stworzono ramy dla pozyskiwania kan-
dydatéw oraz przeprowadzenia systemu rekrutacyjnego dla zotnierzy ubie-
gajacych si¢ o petnienie funkeji stuzbowych poza granicami panstwa, w
tym dla attaché obrony. Przelomowym rozwigzaniem wprowadzajacym
transparentno$¢ do procesu rekrutacji na stanowiska stuzbowe poza grani-
cami paristwa jest stworzenie elektronicznej bazy danych zawierajacej dane
osobowe kandydatéw. Obowiazek stworzenia bazy i jej administrowania
zostal nalozony na Dyrektora Departamentu Kadr MON. Baza kandyda-
téw tworzona jest w oparciu o zgloszenia dowddcéw jednostek wojsko-
wych, ich przetozonych oraz oséb posiadajacych kwalifikacje wlasciwe dla
danego korpusu osobowego (grupy osobowej), indywidualne wnioski zot-
nierzy zawodowych kierowanych droga stuzbowag do Dyrektora

29 Ustawa z 9.07.2003 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych, Dz.U. z 2003 r. Nr 139, poz.
1326 z 08.08.2003 r.

3% Decyzja Nr 209/MON Ministra Obrony Narodowej z 30.12.2019 r., w sprawie zarzgdzania za-
sobami osobowymi zolnierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska stuzbowe poza granicami
panstwa, Dz. Urz. MON. z 2019 r. poz. 261 z 31.12.2019 1.
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Departamentu Kadr, deklaracje zotnierzy zawodowych lub dowédcéw jed-
nostek wojskowych, wyrazonych w opinii stuzbowej oraz zgtoszet dokony-
wanych przez Dyrektora Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych
oraz Szefa Zarzadu Organizacji i Uzupelnied w zakresie okreslonych stano-
wisk stuzbowych. Stworzono, oprécz bazy kandydatéw do objecia stano-
wisk zagranicznych, réwniez baz¢ w formie elektronicznej, stanowiacg wy-
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kaz stanowisk stuzbowych poza granicami pafistwa podlegajacych obsadzie
wraz z opisami tych stanowisk, ktéra jest udostgpniana przez Dyrektora
Departamentu  Wojskowych Spraw Zagranicznych i Szefa Zarzadu
Organizacji i Uzupelnied — P1 wszystkim dowdédcom jednostek wojsko-
wych. Z kolei dowddcy jednostek wojskowych informujg zotnierzy petnia-
cych zawodowg stuzbg wojskowg w kierowanych lub dowodzonych przez
nich jednostkach wojskowych o mozliwosci kandydowania na stanowiska
stuzbowe poza granicami padstwa. Tym samym powstaly dwie bazy, tj.
kandydatéw chetnych do objgcia stanowisk stuzbowych poza granicami
panfistwa oraz wykaz tych stanowisk. Co wazne, jak zostalo wykazane po-

-WARSZAWA

wyzej, zgodnie z § 4 ust. 1 decyzji jedng z mozliwosci zgloszenia swojej
kandydatury jest indywidualny wniosek zotnierza zawodowego kierowany
drogg stuzbowg do Dyrektora Departamentu Kadr MON. Zgloszenie kan-
dydatury na najbardziej prestizowe stanowiska, tj. w Ataszatach Obrony

N

przy Przedstawicielstwach Dyplomatycznych Rzeczypospolitej Polskiej
i w Stalych Przedstawicielstwach Rzeczypospolitej Polskiej przy
Organizacjach Miedzynarodowych oraz w polskich przedstawicielstwach
wojskowych przy organizacjach migdzynarodowych, migdzynarodowych
strukturach wojskowych, w strukturach organizacji miedzynarodowych
i migdzynarodowych strukturach wojskowych oraz przy sitach zbrojnych
albo przy innych strukturach obronnych panstw obcych, mozliwe jest jedy-
nie w zakresie ataszatéw i Stalych Przedstawicielstw Rzeczypospolitej
Polskiej przy Organizacjach Migdzynarodowych jedynie przez Dyrektora
Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych MON, za$§ w pozosta-
tym ww. zakresie przez Szefa Zarzadu Organizacji i Uzupelnied — P1.
Rekrutacje, zgodnie z § 10 decyzji, prowadzi si¢ zgodnie z potrzebami Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz kryteriami ujetymi w opisach sta-
nowisk stuzbowych poza granicami parstwa. W szczegdélnosci oceniane sa
kwalifikacje kandydata do objgcia stanowiska stuzbowego poza granicami
kraju (w tym attaché) pod katem wyksztalcenia, wymaganej wiedzy

PAZDZIERNIK-GRUDZIE

i umiejetnosci, do§wiadczenia zawodowego, z uwzglednieniem stuzby poza
granicami pafistwa, jezeli jest to wymdg okreslony w opisie stanowiska
stuzbowego poza granicami panstwa, znajomosci jezykéw obceych, dostepu
do informacji niejawnych, mozliwosci wykorzystania nabytych kwalifika-
cji, po zakoriczeniu pelnienia stuzby poza granicami paristwa oraz
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dotychczasowego poziomu wywigzywania si¢ z obowigzkéw stuzbowych,
w tym wynikéw z opiniowania stuzbowego oraz sprawdzianu sprawnosci fi-
zycznej. Dodatkowo w ramach prowadzonej rekrutacji moga by¢ stosowane
dodatkowe metody i narzedzia rekrutacyjne, w szczegdlnoéci rozmowa
kwalifikacyjna, test analityczny, test wiedzy lub umiej¢tnosci, studium
przypadku. Samego wyboru kandydata na attaché dokonuje Komisja po-
wolywana przez osobg¢ zajmujacg kierownicze stanowisko w Ministerstwie
Obrony Narodowej wlasciwag w zakresie organizowania wspétpracy mie-
dzynarodowej, ktéra jednoczesnie jest jej przewodniczacym. Tym samym
komisja powolywana jest przez sekretarza lub podsekretarza stanu w MON.
W sktad ww. komisji wchodzg: sekretarz lub podsekretarz stanu w MON
jako jej przewodniczacy, Dyrektor Departamentu Wojskowych Spraw
Zagranicznych jako Zastgpca Przewodniczacego Komisji oraz Czlonkowie
Komisji reprezentujacy Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Dyrektora Generalnego MON, Dyrektora
Departamentu  Wojskowych ~ Spraw  Zagranicznych,  Dyrektora
Departamentu Kadr, Dyrektora Departamentu Polityki Bezpieczeristwa
Miedzynarodowego, wstosunkudostanowiskwStatychPrzedstawicielstwach
Rzeczypospolitej Polskiej przy Organizacjach Mi¢dzynarodowych, Szefa
Zarzadu Organizacji i Uzupelnienn — P1 oraz Sekretarza Komisji. Dodatkowo
Przewodniczacy Komisji moze zaprosi¢ do udziatu w jej pracach inne oso-
by, w tym osoby posiadajace kwalifikacje wtasciwe dla danego korpusu oso-
bowego (grupy osobowej), w celu zapewnienia merytorycznego wsparcia
w zakresie oceny kwalifikacji i przydatnosci kandydatéw do stuzby na sta-
nowiskach stuzbowych poza granicami padstwa. Decyzja co do wyboru
kandydata w ramach Komisji zapada w drodze konsensusu, a w przypadku
jego braku decyzja zapada w wyniku glosowania, wickszoscig gloséw. Przy
réwniej liczbie gloséw glos rozstrzygajacy ma przewodniczacy.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz uzyskanie stanowiska stuz-
bowego attaché obwarowane jest dtuga i trudng procedurg wymagajacy spet-
nienia opisanych kryteriéw dla kandydata. Ustawodawca jednakze, stosow-
nie do § 23, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, dopuszcza warun-
kowe zakwalifikowanie kandydata niespelniajacego kryteriéw okreslonych
w § 10 ust. 1 pkt 1, pod rygorem ich uzupetnienia w okreslonym terminie.

Nalezy takze zwrécié uwage na udzial w zakresie ksztaltowania poli-
tyki kadrowej w stosunku do stanowisk stuzbowych poza granicami pan-
stwa (w tym attaché) Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego i Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, ktérzy zgodnie z § 34 opiniuja kandydatéw
zakwalifikowanych do stuzby na stanowiskach stuzbowych poza granicami
patistwa. Na uwage zastuguje fake, iz powyzsze opiniowanie odbywa si¢ juz
po zakwalifikowaniu kandydata przez Ministra Obrony Narodowej albo
Dyrektora Departamentu Kadr.
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Decyzja tworzy réwniez ramy szkolenia dla zotnierzy obejmujacych
stanowiska stuzbowe poza granicami kraju. W przypadku attaché — za ich
przygotowanie odpowiedzialny jest Dyrektor Departamentu Wojskowych
Spraw Zagranicznych, na ktérego zostat nalozony obowiazek w przedmio-
cie opracowania i przestania wlasciwym dowdédcom jednostek wojskowych
harmonogramu przygotowania zakwalifikowanych kandydatéw na attaché

202 2

do pelnienia stuzby oraz nadzér nad jego realizacja. Decyzja jedynie ramo-
wo wskazuje, co powinien zawiera¢ ww. harmonogram, tj. wskazuje czyn-
noéci niezb¢dne do wykonania zwigzane z wyjazdem kandydata. Naleza do
nich: wydanie orzeczenia wlasciwej wojskowej komisji lekarskiej w sprawie
zdolnosci do petnienia zawodowej stuzby wojskowej poza granicami pan-
stwa, wykonanie szczepienl ochronnych, pobranie materiatu genetycznego
przez wlasciwy w tym zakresie podmiot leczniczy, przeprowadzenie certyfi-
kacji jezykowej, uzyskanie dostgpu do informacji niejawnych, odbycie wy-
maganych form doskonalenia zawodowego, zapoznanie z trybem i warun-
kami pelnienia stuzby poza granicami paristwa, wydanie karty i tabliczki

-WARSZAWA

tozsamosci, rozliczenie z macierzystg jednostka wojskowa.
Niewatpliwie znaczaca role w odniesieniu do szkolenia przysztych at-

N

taché obrony przypisa¢ nalezy Akademii Sztuki Wojennej w Warszawiest.
W ramach systemu doskonalenia zawodowego zotlnierzy zawodowych
Sit Zbrojnych RP prowadzi Podyplomowe Studia Wojskowej Stuzby
Zagranicznej (PWSZ) i Kursu Przygotowania Kadr Wojskowej Stuzby
Zagranicznej (KPK WSZ). Podyplomowe Studia Wojskowej Stuzby
Zagranicznej przeznaczone sg dla zolnierzy zawodowych ubiegajacych sig
o stanowiska attaché obrony i zastgpcédw attaché obrony przy Ambasadach
RP. Kurs Przygotowania Kadr Wojskowej Stuzby Zagranicznej jest skiero-
wany dla kandydatéw na stanowiska stuzbowe w ataszatach obrony przy
polskich przedstawicielstwach dyplomatycznych. Kandydaci na PWSZ
i KPKWSZ kwalifikowani sa przez Dyrektora Departamentu Wojskowych
Spraw Zagranicznych MON. Program ksztalcenia na PWSZ i KPKWSZ
obejmuje nast¢pujace przedmioty:

1. Jezyk obcy;

2. Jezyk obcy specjalistyczny (dyplomatyczny);

3. Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa wybranych paristw;

4. Migdzynarodowe stosunki polityczne i wojskowe;

5. Wojskowa Stuzba Zagraniczna;

PAZDZIERNIK-GRUDZIE

6. Prawo mi¢dzynarodowe i dyplomatyczne;
7. Metodyka opracowania pracy koricowej;

31 Utworzona z dniem 01.10.2016 r., na podstawie ustawy z dnia 20.05.2016 r. o utworzeniu
Akademii Sztuki Wojennej, Dz.U. z 2019 poz. 906 z 24.06.2016 r.
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8. Zagrozenia cybernetyczne;

9. Szkolenie Specjalistyczne;

10. Szkolenie z protokotu dyplomatycznego;

11. Szkolenie z komunikacji spolecznej i kontaktu z mediami;

12. Negocjacje;

13. Wspolczesna technika wojskowa;

14. Praca analityczno-informacyjna;

15. Szkolenie SERE (Survival, Evasion, Resistance, Extraction);

16. Bliskowschodni kompleks bezpieczeristwa;

17. System bezpieczeristwa paristw proradzieckich;

18. Bezpieczedstwo rejonu Azji i Pacyfiku;

19. Szkolenie z organizacji obiegu dokumentéw niejawnych w placéw-

kach dyplomatycznych;

20. Szkolenie w zakresie prowadzenia gospodarki materialowej i finan-

sowej przez Attaché;

21. Panel zapoznawczy;

22. Przedsigwzigcia studyjne;

23. Spotkania z ekspertami;

24. Konsultacje w DWSZ;

25. Praktyka w instytucjach MON;

26. Szkolenie z ADL (Advanced Distributed Learning);

27. Egzamin kofcowys.

Podkresli¢ nalezy, iz na studia oraz kurs kierowani sa zotnierze zawo-
dowi na podstawie decyzji dyrektora Departamentu Kadr MON w poro-
zumieniu z dyrektorem Departamentu Spraw Zagranicznych MON. W la-
tach 2016-2020 PWSZ ukoriczyto 39 oséb, a KPKWSZ 20 osébs.

1V. Organizacja pracy w ataszatach obrony

Po rozpoczgciu urzgdowania w placdwcee zagranicznej attaché obrony
sktada wizyte protokolarna oficerowi tacznikowemu w resorcie obro-
ny, a takze dziekanowi korpusu attaché obrony, realizujacym zadania
w pafistwie przyjmujacyms. Dla attaché obrony, wzakresie organizacji pracy,
niezwykle istotne znaczenie ma zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych
i Ministra Obrony Narodowej z 27 czerwca 2022 r., ktére precyzuje, iz oso-
ba pelnigca stuzbg w placéwce zagranicznej podlega Ministrowi Obrony

32 Pismo Biura Rektora Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie z 5 marca 2020 r.

33 Jbidem.

3¢ M. Bierzynska-Sudol, Miejsce i rola attachatéw wojskowych w srodowisku miedzynarodo-
wym [w:] Czynnik wojskowy w srodowisku miedzynarodowym na przelomie XX i XXI wieku, pod
red. L. Jurenczyka, S. Sadowskiego, M. Jastrzebskiego, J. Waskana, Bydgoszcz 2016, s. 315.
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Narodowej, a w zakresie polityki zagranicznej, protokotu dyplomatyczne-
go, bezpieczenistwa placéwki zagranicznej oraz zasad porzadkowych obo-
wiazujacych na terenie placéwki zagranicznej — kierujacemu placéwka za-
graniczng (§ 4 ust. 1)s. Polecenia wydawane osobom petnigcym stuzbe
w placéwce zagranicznej przez kierujacego placéwka zagraniczna nie moga:
kolidowa¢ z zadaniami attaché obrony; dotyczy¢ obowiazkéw wynikaja-
cych z petnienia stuzby oraz dotyczy¢ zadart wykonywanych na rozkaz lub
polecenie dyrektora departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej wta-
$ciwego w sprawach wspélpracy migdzynarodowej (§ 4 ust. 2). Powyzsze
akcentuje niezalezno$¢ attaché obrony w sprawach witasciwych dla stuz-
by wojskowej i podporzadkowanie w tym zakresie jedynie zwierzchnictwu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zotnierze zawodowi podejmuja-
cy dzialania w przedstawicielstwach dyplomatycznych realizuja stanowi-
ska Ministra Obrony Narodowej, na podstawie i w granicach wynikajacych
z zajmowanego stanowiska. Pamietaé nalezy, iz attaché jest bezposrednim
przelozonym personelu ataszatu obrony, a takze ponosi odpowiedzialno$é
za stosowanie przepiséw prawa pracy w ataszacie oraz przepiséw regulu-
jacych stuzbg¢ wojskowa zotnierzy zawodowych, a takze funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu i Wywiadu Wojskowego.

Realizujac zadania w ramach przyznanych kompetencji, attaché obro-
ny oraz kierujacy placéwka zagraniczng zobowiazani sa do wspétdzialania.
W ramach obowiazkéw attaché obrony przedstawia kierownikowi placéwki
zagranicznej: dane dotyczace militarnego polozenia padstwa przyjmujace-
go; informacje odnoszace si¢ do sytuacji politycznej, ktdre samodzielnie lub
poprzez pracownikéw ataszatu, uzyskal nawiazujac kontakty z przedstawi-
cielami paristwa przyjmujacego badz przedstawicielami placéwek dyploma-
tycznych innych panistw; wytyczne odnoszace si¢ do wojskowo-polityczne-
go wymiaru funkcjonowania ataszatu, uzyskanych w ramach podlegtosci
stuzbowej z Ministerstwa Obrony Narodowej; informacje o sytuacji w pol-
skich jednostkach militarnych stacjonujacych w paristwie przyjmujacym;
informacje o wszelkich naruszeniach przez panstwo przyjmujace upraw-
niedl i immunitetéw przystugujacych w zwiazku z zajmowana funkcja tak
attaché, jak i personelowi ataszatu; szczegétowe dane o programach uro-
czystosci 1 spotkani, w tym wynikajacych z czlonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w sojuszach i organizacjach mi¢dzynarodowych, a takze o infor-
macjach stanowiacych zagrozenie dla bezpieczeristwa placéwki dyploma-

3% Zob. wiecej na temat podlegtosci attaché obrony wobec MON i MSZ (kierownikowi placéwki
zagranicznej): J. Gryz, Wspdiczesny ksztait dyplomacji wojskowej [w:] Nowe oblicza dyplomaciji, red.
nauk. B. Surmacz, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2013, s. 246-247
oraz A. Turek, Ksztaltowanie bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej przez dyplomacje wojskowga,
Warszawa 2011, s. 90.
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tycznej (§ 12 ust. 1 i 2). Z uwagi na podleglos$¢ attaché wzgledem kieru-
jacego placéwka w sprawach innych niz te, w ktérych podlega Ministrowi
Obrony Narodowej (vide § 4 ust. 1), jego wystapienia, podobnie jak wy-
razenie opinii i prezentowanie stanowisk pozostatego personelu ataszatu,
ktdére zawierajg aspekty polityczne, wymagajg uzgodnienia z kierujacym
placéwka zagraniczng (§ 12 ust. 2). Zwrdci¢ w tym miejscu uwage nale-
zy, iz przepisy nie precyzuja formy uzgodnienia, dopuszczajac tym samym
mozliwo$¢ tak ustnego, jak i pisemnego ustalenia zajmowanego stanowi-
ska. Nie ulega watpliwosci, iz na tym tle, zwlaszcza gdy podstawsg sa ust-
ne uzgodnienia, moze dochodzi¢ do nieporozumienl. Jednoczesnie wskazac
nalezy, iz nie mozna wykluczy¢ takich sytuacji, w ktérych attaché bedzie
zobowigzany do sformulowania swojej opinii czy tez wyrazenia stanowiska
w sprawach odnoszacych si¢ do sfery politycznej, a jego uzgodnienie z kie-
rujacym placéwka dyplomatyczna w formie pisemnej, z uwagi okoliczno-
$ci, bedzie niemozliwe. Wykonujac obowigzki stuzbowe w placéwce dyplo-
matycznej, attaché obrony zobowiazany jest wypetniaé takze swoje zadania
w réwniez w zakresie protokotu dyplomatycznego, ktére polegajg m.in. na
udzieleniu pomocy kierujgcemu placéwka podczas uroczystosci towarzy-
szacych wizytom najwazniejszych przedstawicieli instytucji paiistwowych
(S 13 ust. 2). Do zrédet informacji, na bazie ktérych attaché obrony pozy-
skuje wiedze, naleza m.in. materialy naukowe i publicystyczne ukazujace
si¢ w panistwie przyjmujacymss. Co wigcej, w przypadku pozyskania infor-
macji uzyskanych w ramach realizacji zadan ataszatu obrony osoby petnia-
ce w nim stuzb¢ majg mozliwo$¢ prowadzenia samodzielnej korespondenc;ji
z Ministerstwem Obrony Narodowej, z pominigciem jej kontroli przez kie-
rujacego placéwka. Jednoczesnie kierujacy komérka organizacyjnga MON
wlasciwa w sprawach wspélpracy miedzynarodowej moze wzywaé do kraju
osoby realizujace zadania stuzbowe w ataszacie na konsultacje, o czym in-
formuje osobg kierujacg placéwka zagraniczng (§ 18 ust. 11§ 19).
Realizujac cele misji dyplomatycznej, kierownik placéwki zagranicz-
nej przekazuje attaché obrony dane dotyczace politycznego wymiaru pro-
wadzonej w misji dyplomatycznej dzialalnosci, a zwlaszcza informacji
na temat: obecnego potozenia politycznego oraz gospodarczego panstwa
przyjmujacego w tym danych zagadnieri naukowo-technicznych bedacych
przedmiotem zainteresowania paristwa przyjmujacego oraz przez niego wy-
korzystywanych; relacji personelu placéwki dyplomatycznej z przedstawi-
cielami panistwa przyjmujacego oraz pracownikami przedstawicielstw dy-
plomatycznych innych panstw, ktére odnosza si¢ do sytuacji militarnej oraz

36 K. Mularczyk, Znaczenie ataszatéw wojskowych we wspdlczesnej polityce zagranicznej Rze-
czypospolitej Polskiej, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2017, vol. 11, nr 1, s. 166.
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aktualnych zadaniach placéwki dyplomatycznej, ktére dotyczg realizacji
zadan ataszatu obrony (§ 13 ust. 1). Ponadto, na zasadzie wzajemnosci, kie-
rujacy placéwka udziela pomocy attaché obrony przy organizacji i obstudze
wizyt i spotkanl, wymagajacych takiego zaangazowania. W zakresie prece-
dencji attaché obrony przystuguje miejsce po radcy-ministrze, a zastgpcy
attaché obrony — po I radcy (§ 15). Attaché podejmuje dziatania polegajace
zwlaszcza na uzyskiwaniu niedostgpnych publicznie informacji odnosza-
cych si¢ do sytuacji wojskowej panistwa przyjmujacego.

Niezwykle istotna, wymagajaca podkreslenia jest sytuacja dopuszcza-
jaca mozliwos$¢ komisyjnego wejscia do pomieszczen stuzbowych ataszatu
(S 31 ust. 4). Taka sytuacja jest uzalezniona od spetnienia kilku warunkéw
i podkresla szczegdlng rolg ataszatu obrony w strukturze placéwki zagra-
nicznej. Komisyjne wejscie do pomieszczen stuzbowych ataszatéw moze na-
stapi¢ w przypadku nieobecnosci attaché obrony, zastgpcéw attaché obrony
lub podlegltych attaché obrony Zotnierzy zawodowych. Nalezy zaznaczyé
przy tym, iz regulacja ta nie odnosi si¢ do ani do pracownikéw ataszatu,
ani do pracownika miejscowego ataszatu, (§ 3 ust. 10 i 11), co oznacza,
iz do komisyjnego wejécia do pomieszczeri stuzbowych ataszatu moze
dojs$¢ w obecnosci pracownikéw wskazanych w § 3 ust. 10 i 11. Kolejnym
warunkiem jest zaistnienie szczegdlnie uzasadnionych przypadkéw
niecierpiacych zwloki. Zarzadzenie wymaga, aby sytuacja komisyjnego
wejscia do pomieszczen ataszatu byla nagla, wymagajaca natychmiastowej
interwencji. Wreszcie, aby doszlo do komisyjnego wejscia przez personel
placéwki zagranicznej (vide § 3 ust. 5) wymagana jest ponadto zgoda kieru-
jacego takg placéwka. Dopiero wéwczas mozliwe jest komisyjne wejscie do
pomieszczen stuzbowych ataszatu. Co wazne, nawet wéwczas personel pla-
céwki zagranicznej nie jest upowazniony do otwierania szaf i uruchamiania
urzadzenl tam si¢ znajdujacych. Czynnosci wykonywane w takiej sytuacji
w pomieszczeniach stuzbowych ataszatu zarezerwowane sa wytaczenie do
0s6b posiadajacych poswiadczenie bezpieczedistwa, a nadzdr nad ich prze-
biegiem sprawuje kierujacy placéwka zagraniczna lub osoba przez niego
upowazniona. O wejsciu do pomieszczen kierujacy placéwka powiadamia
attaché obrony lub jego zast¢pcédw, a w sytuacji ich nieobecnosci — dyrekto-
ra departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej wlasciwego w sprawach
wspoélpracy migdzynarodowej. Przywotane rozwigzanie, przyjmujac jego li-
teralne brzmienie, nie wymaga powiadomienia kierujacych ataszatem czy
tez dyrektora departamentu MON o zamiarze, lecz juz o faktycznym wej-
$ciu do takich pomieszczen. Brak jest zatem w przytoczonej regulacji moz-
liwosci zakwestionowania zasadnosci zamiaru takiego wejscia.

37 M. Polkowska, Dyplomacja wojskowa [w:] Prawo Wojskowe, red. W. Kitler, D. Nowak,
M. Stepnowska, Warszawa 2017, s. 413.
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Do zadan attaché obrony naleza takze obowiazki z zakresu prawa pra-
cy, albowiem attaché jest bezposrednim przetozonym zaréwno pracowni-
kéw ataszatu obrony, jak i pracownikéw miejscowych ataszatu obrony, a
sporzadzony przez niego zakres obowiazkéw tych pracownikéw, nad ktdry-
mi sprawuje nadzér merytoryczny, wymaga zaakceptowania przez kieruja-

cego placéwka (S 36 ust. 1, 4, 5, 6).

V. Zakoriczenie

Zadania, ktére realizuje attaché obrony na placéwce dyplomatycz-
nej, wplywaja w niebagatelny sposéb na postrzeganie Polskich Sit
Zbrojnych na arenie migdzynarodowej. Przystugujace attaché kompetencje
daja mu szerokie spektrum dziatania i w sposéb rzeczywisty pozwalaja mu
na ksztattowanie pozycji Rzeczypospolitej Polskiej w stosunkach z innymi
panistwami. Wtasciwe dla attaché uprawnienia pozwalaja mu na prowadze-
nie dzialai odnoszacych sie¢ do bezpieczeristwa paristwa i obywateli, tak
w czasie wojny, jak i pokoju. W dobie konfliktéw zbrojnych rola attaché
w mniejszym stopniu bedzie realizowala si¢ na plaszczyznie relacji proto-
kolarnych i reprezentacyjnych, lecz koncentrowata si¢ bedzie na podejmo-
waniu takich dziatan, ktére pozwolg padstwu na szybka i wlasciwa reak-
cj¢ wobec zblizajacego si¢ zagrozenia. Z drugiej strony, w czasach pokoju
i stabilizacji, rola attaché bedzie nawigzywanie i utrzymywanie wspétpracy
z przedstawicielami innych panistw, aby zbudowa¢ trwate i silne wiezi z so-
jusznikami be¢dace podstawa do wspdlnych aktywnosci i realizacji tych sa-
mych celéw i zamierzen.

Z uwagi na ciagle powickszajacy si¢ §wiatowy rynek produkeji zbroje-
niowej attaché obrony jest takze swojego rodzaju reprezentantem przemy-
stu zbrojeniowego paristwa wysylajacego. Nalezy takze podkresli¢, iz od-
powiedni dobdr profesjonalnej i kreatywnej kadry do pelnienia funkdji at-
taché obrony stanowi klucz do zapewnienia bezpieczeristwa zewngtrznego
Polski. W oparciu o wieloptaszczyznowe relacje pomigdzy attaché obrony
a szeroko rozumiang administracja rzadowq panistwa przyjmujacego, moz-
liwe jest pozyskiwanie i wymiana informacji nie tylko w aspektach militar-
nych, ale réwniez w przedmiocie istniejacych trendéw, ustalenia faktyczne-
go przebiegu okreslonych wydarzen czy tez dtugofalowej aktywnoéci paistw
trzecich na okreslonych polach. Powyzsze elementy sktadajg si¢ na skom-
plikowany obraz, stanowiacy sume szans i zagrozen dla Rzeczypospolitej
Polskiej na arenie migdzynarodowej, za§ sam attaché petni role aktywnego
obserwatora dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

35



WOoJSKowy
PRZEGLAD

PRAWNICZY RYSZARD RAFALSKI, ADAM ZBIERANEK
36

A BSTRACT

The study presents the subject matter relating to the

participation of defence attaché in the system of con-

temporary diplomacy. Authors describe the proces of

202 2

recruitment and training of military diplomats, ana-
lyse in the detail the provisions of common law and
internal normative acts concerning the legal situa-
tion of defence attachés and their competences. This
study also contains a description of the tasks of indi-
vidual organizational units of the Ministry of National
Defence, which participate in the system of recruit-
ment and training of millitary diplomats. Publication

also includes information including, inter alia, posts

-WARSZAWA

where diplomatic functions are carried out by defence

N

attache or a list of subjects that are taught as a part of
professional training for soldiers of the Polish Armed
Forces, at the Postgraduate Studies of the Military
Foreign Service and the Cours of Preparation of the
Military Service Staff organized at the War Studies

University in Warsaw.
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Akty prawne
Decyzja Nr 209/MON Ministra Obrony Narodowej z 30.12.2019 r.,

w sprawie zarzadzania zasobami osobowymi zolnierzy zawodowych

202 2

wyznaczonych na stanowiska stuzbowe poza granicami parnistwa, Dz.
Urz. MON. Z 2019 r. poz. 261 z 31.12.2019 r.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiejz 2.04.1997 r., Dz.U. 2 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z 16.07.1997 r.

Konwencja wiederiska o stosunkach dyplomatycznych z 18.04.1961
r., Dz.U. 2 1965 r. Nr 37, poz. 232 z 08.09.1965 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 09.07.1996 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej Dz.U. z 1996 r. Nr 94,
poz. 426 2 02.08.1996 r.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 17.04.2013 r. w spra-
wie szczegblowych zasad i trybu szkolenia zawodowego funkcjona-
riuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego Dz.U. z 2019 r. poz. 468, t.j.
z 11.03.2019 r.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 30.06.2020 r. w sprawie

-WARSZAWA

N

szczegdlowych zasad i trybu szkolenia zawodowego funkcjonariu-
szy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego Dz.U. z 2020 r. poz.1203
2 06.07.2020 r.

Ustawa z 14.12.1995 r. o urze¢dzie Ministra Obrony Narodowej, Dz.U.
2 2022 poz. 1438, tj. z 07.07.2022 .

Ustawa z 04.09.1997 r. o dziatach administracji rzadowej, Dz.U. z 2021
poz. 1893, t.j. z 20.10.2021 r.

Ustawa z dnia 9.07.2003 r. o0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych, Dz.U.
Dz.U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1326 z 08.08.2003 r.

Ustawa o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego z 09.06.2006 r., Dz.U. z 2022 r. poz.
1328, t.j. z 24.06.2022 r.

Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Sluzbie Wywiadu
Wojskowego z 09.06.2006 r., Dz.U. 2 2022 poz. 502, t.j. z 02.03.2022 r.

Ustawa z 20.05.2016 r. o utworzeniu Akademii Sztuki Wojennej, Dz.U.
z 2019 poz. 906 z 24.06.2016 r.

Ustawa z 21.01.2021 r. o stuzbie zagranicznej, Dz.U. z 2022 poz.1076, tj.
20.05.2022 r.

Ustawa o obronie Ojczyzny z 11.03.2022 r., Dz.U. z 2022 poz. 2305, t.j.
7z 14.11.2022 r.

Zarzadzenie Ministré4w Spraw Zagranicznych i Obrony Narodowe;j
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Status prawny i funkcje attaché obrony

z 27.05.2004 r. w sprawie szczegdlnych zasad wykonywania obo-
wigzkéw stuzbowych przez zolnierzy zawodowych petniacych stuzbe
w placéwkach zagranicznych oraz organizacji i funkcjonowania w pla-
céwkach zagranicznych ataszatéw obrony, Dz. Urz. MON. z 2004 r.
Nr 6, poz. 57 2 21.06.2004 r.

Zarzadzenie Nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z 24.08.2015 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony
Narodowej. Dz.U. MON. z 2015 r. poz. 250 z 24.08.2015 r.

Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych i Ministra Obrony Narodowe;j
z 27.06.2022 r. w sprawie szczegblowych zasad wykonywania obo-
wiazkéw stuzbowych przez zotnierzy oraz funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego petniacych stuzbg w placéwkach zagra-
nicznych Rzeczypospolitej Polskiej oraz organizacji i funkcjonowa-
nia ataszatéw obrony w placéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.Urz. MON z 2022 r. poz. 107 z 29.06.2022 r. oraz DZ.
Urz. MSZ 22022 r. 36 2 29.06.2022 r.

Inne

Strategia  Bezpieczeristwa  Narodowego  Rzeczypospolitej  Polskiej
z 12.05.2020 r., <https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_
Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf>

Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej na lata 2017-2021; <hteps://www.
gov.pl/web/dyplomacja/strategia>



PRZEMYSEAW SZUSTAKIEWICZ!?

Ochrona danych osobowych w orzecznictwie
Naczelnego Sqdu Administracyjnego po czterech
latach od wejscia w zycie rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych

i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzgdzenie

0 ochronie danych):

Protection of personal data in the judicature
of the Supreme Administrative Court after four
years from the entry into force of Regulation
(EU) 2016/679 of the European Parliament
and of the Council of 27 April 2016. on

the protection of individuals with regard to

the processing of personal data and on the
free movement of such data, and repealing
Directive 95/46 / EC (General Data Protection
Regulation)

1 Dr hab. Przemystaw Szustakiewicz, prof. Uczelni L.azarskiego - https://orcid.org/0000-0001-9102-9308
2 Dz.U. UE.L. 2016.119.1., dalej: RODO lub rozporzgdzenie.
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STRESZCZENTIE

Orzecznictwo Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawach z zakresu stosowania

przepiséw ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych jest po czterech latach od wej-
$cia jego w zycie niezbyt obszerne. Wyroki NSA w tego rodzaju sprawach dotycza
trzech zagadnien: 1) zakresu przedmiotowego i podmiotowego rozporzadzenia, 2) obo-
wigzkow administratora, 3) wzajemnej relacji RODO i ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informaciji publicznej. Orzeczenia w duzej mierze, oceniajgc stosowanie
rozporzadzenia, odwotlujg do dwdéch zasad przetwarzania danych: minimalizaciji i legal-

nosci stuzacych ochronie prawa oséb fizycznych, ktérych dane sg przetwarzane.

Stowa kluczowe: sady administracyjne, ochrona danych osobowych, do-
stgp do informacji publicznej

gblne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych weszto w zycie

w dniu 25 maja 2018 r. Tak wiec juz od ponad czterech lat obowia-
zuja na calym obszarze Unii Europejskiej nowe przepisy dotyczace prze-
twarzania i ochrony danych osobowych. Rozporzadzenie zastgpito uprzed-
nio obowiazujaca dyrektywe 95/46/we Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w za-
kresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych da-
nychs, ktérej przepisy zostaly transponowane do polskiego porzadku praw-
nego w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowychs.
Nowe rozwiazania prawne, jak wynika z motywéw 3, 4, 6 oraz 7, miaty za-
pewni¢ spdjny i wysoki poziom ochrony danych osobowych w terenie ca-
tej UE oraz jednocze$nie chroni¢ konkurencje we wszystkich paristwach
cztonkowskich Wspélnoty poprzez wyréwnanie poziomu ochrony danych
osobowych, sprostanie wyzwaniom technologicznym oraz ustanowié¢ nowy
spos6b organizacji ochrony danych osobowych poprzez potozenie nacisku
na mechanizmy ochrony i dziatania administratora niz inicjatywe samego
zainteresowanego. Cele zmian nie byty, by¢ moze, w stosunku do poprzed-
nio obowigzujacego stanu prawnego rewolucyjne, ale jednoczesnie wskazy-
waly na pewne nowe spojrzenie na problematyke ochrony danych osobo-
wych polegajace na wzmocnieniu pozycji osoby, ktérej dane sg przetwarza-
ne, wobec administratora tych danych oraz uwzglednienia nowych narzedzi
przetwarzania danych. W okresie poprzedzajacym wejscie w zycie RODO
podnoszono, ze ,wprowadza ono rézne nowatorskie rozwiazania, ktére be-
da miaty wpltyw na przyszty ksztalt systemu ochrony danych osobowych

3 Dz.U. UE.L. 1995.281.31.
4 Dz.U. z 2016 1. poz. 922.
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w Polsce”. Zakladano zatem, ze rozporzadzenie, wprowadzajac pewne no-
we reguly, bedzie wptywaé na ksztatt ochrony danych osobowych w Polsce,
a co za tym idzie bedzie takze oddziatywa¢ na ksztalt orzecznictwa sa-
dowego. Oczywistym jest, ze orzecznictwo sadéw administracyjnych ma
wplyw na praktyke wykonywania postanowiert RODO. Wyktadania prze-
piséw rozporzadzenia dokonywana przez wojewddzkie sady administracyj-
ne oraz Naczelny Sad Administracyjny stanowi bowiem swego rodzaju wy-
znacznik, jak stosowaé przepisy bgdace przedmiotem oceny sadéw lub nie
stosowad ich. Stad warto przyjrzeé si¢ orzecznictwu NSA w tym zakresie,
poniewaz jego wpltyw na rozumienie przepiséw RODO w Polsce ze wzgle-
du chociazby na utrzymujacy si¢ autorytet tego sadu ma i bedzie miat duze
znaczenie w praktyce.

Pierwsze orzeczenia NSA, w ktérych ten sad dokonuje wyktadni prze-
piséw RODO, zapadty dopiero trzy lata po wejsciu w zycie przepiséw tego
rozporzadzenia, co jest niejako naturalne, poniewaz nie byly one stosowa-
nie od razu, a zanim zapadly pierwsze orzeczenia w tego rodzaju sprawach,
musiaty one ,przej$¢” najpierw droge postgpowania administracyjnego,
a nastgpnie by¢ przedmiotem orzeczenia wojewddzkiego sadu administra-
cyjnego. Co cickawe, przepisy RODO sa oceniane przez NSA nie tylko
w sprawach skarg na decyzje Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowychs,
lecz réwniez w sprawach z zakresu dostgpu do informacji publicznej, a na-
wet w sprawach z zakresu samorzadu terytorialnego. Pokazuje to, ze rozpo-
rzadzenie dziata nie tylko w sposéb ,waski”, odnoszacy si¢ jedynie do kwe-
stii ochrony danych i postgpowania prowadzonego przez PUODO, lecz po-
siada charakter szerszy, ktéry ma wplyw na inne rodzaje spraw. Jest to za-
tem wskazdwka dla praktykdéw, ze znajomo$é przepiséw rozporzadzenia nie
powinna by¢ jedynie domena os6b zajmujacych si¢ ochrong danych osobo-
wych w danej jednostce (np. inspektora danych lub radcy prawnego obstu-
gujacego inspektora danych), ale réwniez takze innych oséb, ktére wyko-
nuja w niej inne zadania zwiazane ze stosowaniem innych dziedzin prawa.

W ostatnich dwéch latach  orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego dotyczace RODO odnosily si¢ do trzech zagadnien:

— zakresu przedmiotowego i podmiotowego rozporzadzenia,

— obowiazkéw administratora,

— wzajemnej relacji RODO i ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o doste-

pie do informacji publicznej.

5 E. Bielak-Jomaa [w:] Wdrozenie Rozporzadzenia o ochronie danych osobowych. Aspekty pro-
ceduralne, red. E. Bielak-Jomaa, U. Géral, Warszawa 2018, s. 11.

¢ Dalej: PUODO.

7 Dz.U. z 2022 r. poz. 902, dalej u.d.i.p.



Ochrona danych osobowych w orzecznictwie
Naczelnego Sqdu Administracyjnego ...

Pierwsze zagadnienie dotyczy przede wszystkim rozumienia pojecia
danych osobowych. Zgodnie z art. 4 pkt 1 RODO ,,dane osobowe” ozna-
czaja wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfiko-
wania osobie fizycznej (,osobie, ktérej dane dotycza”). Natomiast mozli-
wa do zidentyfikowania osoba fizyczna to taka, ktéra mozna bezposrednio
lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci na podstawie identyfikato-
ra takiego jak imi¢ i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokaliza-
cji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegblnych czynnikéw
okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczna, psychiczna, ekonomicz-
na, kulturows lub spoteczna tozsamos¢ osoby fizycznej. Dane osobowe sta-
nowia zatem informacj¢ dotyczacg oséb fizycznych, przy czym taka infor-
macja pozwala na ustalenie tozsamodci takiej osoby bezposrednio i natych-
miaste. Takim rodzajem danych jest wizerunek osoby fizycznej znajdujacy
si¢ w zapisie wideo z przebiegu zdarzen w okreslonym czasie i na okreslo-
nym odcinku drogi publicznej, poniewaz ,na filmie mogtly zosta¢ zareje-
strowanie wszystkie osoby poruszajace si¢ w okre$lonym miejscu i czasie,
poruszajace si¢ pojazdami okreslonego rodzaju, marki, o okreslonych nu-
merach rejestracyjnych, wraz z wizerunkami tych oséb, z utrwaleniem
z kim si¢ wspdélnie poruszaly, z jakiego kierunku lub w jakim kierunku
o okreslonej godzinie si¢ poruszaly i tym podobne informacje. Te same
uwagi dotycza pieszych uczestnikéw ruchu. Bez watpienia film taki zawie-
ra szereg danych osobowych oraz danych dotyczacych prywatnego zycia
0s6b, ktére mogty zostaé na nim zarejestrowane. Cz¢$¢ informacji z filmu
pozwoli bezposrednio, a cz¢$¢ posrednio zidentyfikowaé osoby zarejestro-
wane”s. Sad uznal zatem, Ze wideorejstracja zdarzenia drogowego zawiera
dane osobowe, poniewaz sam wizerunek sfilmowanych oséb pozwala na ich
identyfikacj¢, a dane te zawieraja w istocie dane prywatne dotyczace prze-
bywania w okreslonym miejscu i czasie, ktére to informacje nie musza by¢
ujawniane. Z kolei w tym samym wyroku NSA podnidst, ze ,numer re-
jestracyjny samochodu nie podlega ochronie wynikajacej z prawa do pry-
watnosci, gdyz identyfikuje samochéd, a nie osobg, odnoszona winna by¢
do przypadkéw standardowych numeréw rejestracyjnych skladajacych sig
z liter i cyfr, nie pozwalajacych na powiazanie samochodu z wlascicielem
oraz do przypadkéw, w ktérych samochdd z tablicg rejestracyjng znajduje
si¢ lub jest prezentowany bez potaczenia z innymi informacjami odnosza-
cymi si¢ do czasoprzestrzeni lub w powigzaniu z innymi danymi osobowy-
mi, w tym wizerunku oséb nim podrézujacych”». Skoro zatem definicja

8 Por. D. Lubasz [w:] RODO, Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych. Komentarz, red E. Biela-
-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 175, t. 13.

9 Wyrok NSA z 14 maja 2021 r., III OSK 1466/21, CBOSA.

10 Wyrok NSA z 14 maja 2021 r., III OSK 1466/21, CBOSA.
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»danych osobowych” odnosi si¢ do oséb fizycznych — dane dotyczace rze-
czy (samochéd) nie stanowia informacji, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1
RODO, jezeli zidentyfikowanie posiadacza tej rzeczy mozne byé dokonane
tylko poprzez dostgp do odpowiednich rejestréw lub katalogéw.

Zakresu podmiotowego RODO dotyczg orzeczenia NSA wydane
w sprawie danych osobowych znajdujacych si¢ w zasobach Instytutu
Pamigci Narodowej. Sad wskazal po pierwsze, ze przepisy RODO stosu-
je si¢ do wszystkich danych osobowych zawartych w archiwach i bazach
danych IPN, a nie tylko do Bazy Materialu Genetycznego, o ktérej mo-
wa w art. 53f w zw. z art. 71 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, a zatem zainteresowany ma prawo zgdaé sprostowania danych,
jezeli sa nieprawdziwe, nawet w materiatach archiwalnych bedacych w dys-
pozycji Instytutu, poniewaz zgodnie ,,z art. 51 ust. 4 Konstytucji RP, kazdy
ma prawo do zadania sprostowania oraz usunigcia informacji nieprawdzi-
wych, niepetnych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawa. Brzmienie
przywolanego przepisu nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze z jednej
strony norma ta przewiduje swoiste roszczenie o modyfikacjg lub usunigcie
danych nieprawdziwych, niepetnych lub zgromadzonych niezgodnie z usta-
wa, z drugiej natomiast kreuje po stronie organéw lub podmiotéw admini-
strujacych bazami danych obowiazek uwzglednienia oczekiwani obywate-
la, jezeli rzeczywiscie informacje te sg obarczone wskazanymi wyzej wada-
mi. Wobec tego kazda norma hierarchicznie nizszego rz¢du (ustawa, rozpo-
rzagdzenie, akt prawa miejscowego), regulujaca tego rodzaju kwestie, musi
by¢ interpretowana zgodnie z trescia przywolanego przepisu Konstytucji™z,
a zatem konstytucyjne prawo do ochrony danych osobowych, w ktérym za-
wiera si¢ réwniez uprawnienie do sprostowania lub usuniecia danych nie-
prawdziwych, oznacza, ze do danych osobowych znajdujacych si¢ w ar-
chiwach przejetych przez IPN majg zastosowanie przepisy rozporzadze-
nia. Stanowisko takie spotkalo si¢ ze stuszng krytyka, poniewaz, ,,gdyby
przyjaé, ze do wszystkich danych osobowych przetwarzanych w ramach
dziatalnosci statutowej przez IPN miatyby zastosowanie przepisy rozporza-
dzenia 2016/679, to nalezatoby uzna¢ m.in., ze Prezes UODO jest upraw-
niony do kontroli przetwarzania danych zawartych w materialach archi-
walnych zgromadzonych w IPN. Abstrahujac od tego, ze organ nadzorczy
wlasciwy w sprawach ochrony danych osobowych nie jest organem kom-
petentnym do oceny archiwaliéw, mogloby to prowadzi¢ do podejmowa-
nia przez osoby zainteresowane préb ingerowania w tre$¢ dokumentéw

1 Dz.U. z 2021 1. poz. 177, ze zm.
12 Wyroki NSA z 25 sierpnia 2020 r., I OSK 3325/19 i 15 czerwca 2021 r., III OSK 2600/21, CBOSA.
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archiwalnych i wykorzystywania ogdlnych przepiséw o ochronie danych
osobowych do uniemozliwiania lub utrudniania realizacji statutowych ce-
16w IPN”s. Kompetencja PUODO dotyczy ochrony zasad przechowywa-
nia danych osobowych i nie moze ingerowaé w trybie post¢powania kontro-
Inego w tre$¢ materialéw archiwalnych znajdujacych w IPN. Oznaczaloby
to bowiem, ze procedura kontrolna okre§lona w ustawie z dnia 18 maja
2018 r. o ochronie danych osobowych stanowilaby swego rodzaju ,nad-
zwyczajng procedure”, ktéra bytaby narzedziem do sprostowania informacji
zawartych w bazie IPN. Tymczasem w tym zakresie jedyna droga postgpo-
wania wydaje si¢ postgpowanie przed sadem powszechnym. Doda¢ nalezy,
ze NSA konsekwentnie takze na tle juz obecnego stanu prawnego podnosi,
ze ,art. 12 pkt 1 ustawy z 2018 r. o ochronie danych osobowych nie upraw-
nia GIODO do ingerowania w okreslone ustawowo kompetencje innych
organéw i sadéw, wkraczania w prowadzone w zakresie ich wtasciwosci po-
stepowania i dokonywania merytorycznej oceny poszczegdlnych czynnosci
w ramach tych postgpowanl z punktu widzenia przepiséw o ochronie da-
nych osobowych”s, a powyzszy poglad byt ugruntowany na tle poprzednio
obowiazujgcego stanu prawnego.

Po drugie, NSA wskazal, ze ,,z tresci pkt 27 preambuly RODO wprost
wynika, iz jego przepiséw nie stosuje si¢ wzgledem o0séb zmartych — jakkol-
wiek dopuszczono mozliwosé przyjecia przez paistwa cztonkowskie przepi-
séw o przetwarzaniu danych osobowych 0séb zmartych. Takim wyjatkiem
zdaje si¢ by¢ art. 71 ustawy o IPN. Traktowaé go wigc nalezy jako norma-
tywng podstawe do stosowania regulacji RODO wzgledem danych, ktére
co do zasady pozostawaly poza jego zakresem. Nie jest to wigc wyjatek od
reguly, ktéry dopuszcza mozliwo$é ochrony danych osobowych, ktérymi
administruje IPN, lecz nalezy go postrzegaé jako przewidziane prawem od-
stgpstwo od generalnej zasady niestosowania RODO wzgledem os6b zmar-
tych”». Sad uznat wigc, ze RODO moze by¢ stosowane do informacji beda-
cych w posiadaniu IPN dotyczacych oséb niezyjacych. Powyzsze stanowi-
sko jest zbyt daleko idace, poniewaz art. 71 ww. ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. odnosi si¢ przede wszystkim do danych oséb zyjacych znajdujacych
si¢ w Bazie Materiatu Genetycznego — a wigc specjalnego zbioru zawieraja-
cego dane 0s6b zyjacych, a utworzonego w celu identyfikacji i poszukiwania

1 P. Fajgielski, Glosa do wyroku NSA z dnia 25 sierpnia 2020 r., I OSK 3325/19, ,Przeglad Sej-
mowy” 2021, nr 4, s. 144-145.

1 Dz.U. z 2019 r. poz. 1781; dalej: u.o.d.o.

15 Wyrok NSA z 16 wrzesnia 2020 r., I OSK 2018/18, LEX nr 3054549.

16 Por. A. Matusiak, Z. Miczek, P. Szustakiewicz, Dostep do informacji publicznej w dzialalno-
sci sagdoéw i prokuratur, Oficyna Wydawnicza Ministerstwa Sprawiedliwosci 2009, s. 131-135 wraz
z przytoczonym tam orzecznictwem.

17 Wyrok NSA z 25 sierpnia 2020 r., I OSK 3325/19, CBOSA.
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cial oséb, ktére zgingty w okresie II wojny $wiatowej oraz okresie powojen-
nym. Natomiast zasadg rozporzadzenia jest, ze nie dotyczy ono danych oso-
bowych 0s6b niezyjacych.

Intersujace orzeczenia NSA dotycza zakresu podmiotowego RODO
w kontekscie danych przetwarzanych przez dziennikarzy. Zgodnie bowiem
z art. 2 u.o.d.o. do dziatalnosci polegajacej na redagowaniu, przygotowy-
waniu, tworzeniu lub publikowaniu materialéw prasowych w rozumieniu
Prawa prasowego nie stosuje si¢ przepiséw art. 5°-9, art. 11, art. 13-16, art.
18-22, art. 27, art. 28 ust. 2-10 oraz art. 30 rozporzadzenia. Jednak nie wy-
tacza to catkowicie dziennikarzy i redakeji od obowiazkéw zwigzanych
z przetwarzaniem danych osobowych, gdyz ,wskazane szczegétowo w art.
2 ust. 1 v.o.d.o. przepisy RODO nie obejmujg art. 17 RODO, ktéry prze-
widuje prawo do usunigcia danych (tzw. ,,prawo do bycia zapomnianym?”).
Zgodnie z brzmieniem art. 17 ust. 1 RODO osoba, ktérej dane dotycza,
ma prawo zadania od administratora niezwlocznego usunigcia dotyczacych
jej danych osobowych, a administrator ma obowiazek bez zbgdnej zwloki
usuna¢ dane osobowe, jezeli wystapi jedna z okolicznosci, o ktérych mowa
w tym przepisie (vide: przypadki szczegélowo wymienione w art. 17 ust. 1
lit. a—f). Doda¢ nalezy, ze w motywie 65. preambuty RODO wskazano, ze
kazda osoba fizyczna powinna mieé¢ prawo do sprostowania danych osobo-
wych jej dotyczacych oraz prawo do ,bycia zapomnianym?”, jezeli zatrzy-
mywanie takich danych narusza RODO, prawo Unii lub prawo parstwa
czlonkowskiego, ktéremu podlega administrator. Osoba, ktérej dane do-
tycza, powinna w szczegélnosci mie¢ prawo do tego, by jej dane osobowe
zostaly usunigte i przestaty by¢ przetwarzane, jezeli dane te nie sa juz nie-
zbedne do celéw, w ktérych byty zbierane lub w inny sposéb przetwarzane,
jezeli osoba, ktérej dane dotycza, cofneta zgode lub jezeli wniosta sprzeciw
wobec przetwarzania danych osobowych jej dotyczacych, lub jezeli prze-
twarzanie jej danych osobowych nie jest z innego powodu zgodne z niniej-
szym rozporzadzeniem. Prawo to ma znaczenie w przypadkach, gdy oso-
ba, ktérej dane dotycza, wyrazila zgode jako dziecko, gdy nie byta w pet-
ni $wiadoma ryzyka zwiazanego z przetwarzaniem, a w pézniejszym czasie
chce usuna¢ takie dane osobowe, w szczegdlnosci z Internetu. Osoba, kté-
rej dane dotycza, powinna méc wykonywadé to prawo, mimo ze juz nie jest
dzieckiem. Niemniej dalsze zatrzymywanie danych osobowych powinno
by¢ uznane za zgodne z prawem, jezeli jest niezbgdne do korzystania z wol-
nosci wypowiedzi i informacji, do wywiazania si¢ z obowiazku prawnego,
do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi, z uwagi na
wzgledy interesu publicznego w dziedzinie zdrowia publicznego, do ce-
16w archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badani naukowych lub
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historycznych lub do celéw statystycznych lub do ustalenia, dochodzenia
lub obrony roszczed”™s. Dziennikarzy i redakcje w zakresie przetwarzania
danych osobowych nie obejmuje swego rodzaju ,,immunitet” od rozporza-
dzenia. Tre$¢ art. 2 ust. 1. u.o.d.o. jednoznacznie okresla, ktérych przepiséw
nie stosuje si¢ do przetwarzania danych osobowych w dziatalnosci dzienni-
karskiej, ale ten obowiazek nie obejmuje art. 17 RODO, a wigc prawa oso-
by fizycznej do ,bycia zapomnianym”, a zatem ,,istnieje podstawa prawna
do dziatania organu — Prezesa Urzgedu Ochrony Danych Osobowych i jest
nim art. 17 ust. 1-3 RODO, gdyz jego stosowanie (podobnie jak np. art.
10 RODO) nie zostato wylaczone w ramach klauzuli prasowej — art. 2 ust.
1 u.0.d.0.”» W sytuacji, w ktérej wplywa skarga na postgpowanie dzienni-
karza lub redakcji, ktéra nie chce usungé¢ danych osobowych zaintereso-
wanego — PUODO ma podstawy do wszczecia postgpowania kontrolnego.

Oceniajac wykonywanie przez administratoréw obowiazkéw wynika-
jacych z przepiséw rozporzadzenia, NSA podkreslatl, ze powinni oni bez-
wzglednie stosowaé wyrazong w art. 5 ust. 1 lit c RODO zasad¢ minimali-
zacji danych. Wskazuje si¢ bowiem, ze ,zgodnie z tym przepisem dane oso-
bowe muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co nie-
zbedne do celéw, w ktdrych sa przetwarzane (,minimalizacja danych”). Nie
powinno budzi¢ watpliwosci, ze dla zawarcia umowy najmu hali sporto-
wej nie ma potrzeby odrebnego przekazywania danych objetych ust. 27 lub
28 Regulaminu. Okreglenie ,,adekwatne” jest synonimem takich wyrazen,
jak: odpowiednie, zgodne, proporcjonalne, nienadmierne. Tym samym ade-
kwatno$¢ nalezy rozumie¢ jako konieczno$¢ zachowania odpowiednich pro-
porcji zakresu danych do celéw przetwarzania i przetwarzanie tylko takich
danych, ktére sg potrzebne dla realizacji okreslonych celéw, to znaczy cho-
dzi o to, ze powolany art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO nakazuje ograniczenie prze-
twarzania (w tym zbierania) tylko takich danych osobowych, bez ktérych
nie da si¢ osiggnac celu”». Zasada minimalizacji danych, zwana réwniez za-
sadg adekwatnosci, ,wprowadza ilo$ciowe ograniczenie zbierania i dalszego
przetwarzania danych osobowych [...] w my$l omawianej zasady dane mu-
sza by¢ odpowiednie i stosowane do osiaggniecia celu ich zebrania, lecz za-
razem nie moga by¢ nadmierne. Dane moga by¢ wigc przetwarzane tylko
w takim zakresie, ktéry jest niezbedny dla osiagnigcia celu ich zebrania™.
Tak wigc ,,zasada minimalizacji danych osobowych nierozerwalnie wiaze si¢
z celami, w ktérych dane osobowe maja by¢ przetwarzane. RODO wymaga,

8 Wyrok NSA z 7 wrzesnia 2021 r., III OSK 2883/21, Legalis.

1 Jbidem.

20 Wyrok NSA z 9 lutego 2022 r., III OSK4821/21, CBOSA.

21 P. Drobek [w:] RODO, Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych. Komentarz, red E. Biela-Jo-
maa, D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 337, t. 23.
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aby podmiot zbierajacy i przetwarzajacy dane (administrator danych oso-
bowych) gromadzil i wykorzystywal tylko te dane, ktére sa rzeczywiscie
zgodne z celami, ktére chce on osiagnaé przy pomocy tych danych osobo-
wych”zz. Administrator nie moze zatem zbieral i przetwarza¢ danych oso-
bowych niejako ,na zapas”. Zawsze zebrane dane powinny stuzy¢ konkret-
nemu zadaniu, dla ktdérego sg zbierane. Zasada minimalizacji danych ozna-
cza zatem, ze w trakcie postgpowania kontrolnego PUODO ,,zobowigzany
byt wziaé pod uwage wynikajaca z art. 5 ust. 1 lit. ¢) RODO zasad¢ mini-
malizacji danych i zbada¢, czy konkretne przetwarzane przez Spétke dane
osobowe wnioskodawcy sa adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego,
co niezbedne do celéw, w ktdérych sa przetwarzane. Skoro wnioskodawca
w szczegdlnosci wskazywal na nieprawidlowe przetwarzania jego numeru
telefonu, to organ niewlasciwie odestal w tym zakresie wnioskodawce do po-
stepowania przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
Skarzacy nie zadat nakazania zaprzestania natarczywego wykonywania te-
lefonéw do niego, lecz usunigcia jego danych osobowych, w tym numeru
telefonu. Przy czym nie konwaliduje wskazanego uchybienia organu lako-
niczne i golostowne twierdzenie zawarte w odpowiedzi na skarge kasacyjna,
ze pozbawienie mozliwosci przetwarzania numeru telefonicznego skarzace-
go, utrudnitoby Spéice realizacje celu”s. PUODO nie moze zatem uchy-
li¢ si¢ od zbadania w trakcie post¢gpowania kontrolnego, czy administra-
tor zbiera dane zgodnie z celem, dla ktérego dane maja by¢ przetwarzane,
a w tym zakresie nie moze zastaniaé si¢ postgpowaniami prowadzonymi
przez inne organy pafstwowe.

Problem m.in. zasady minimalizacji wstgpuje w sprawach skarg do-
tyczacych uchwatl rad gmin nakazujacych rodzicom podawaé w procesie
rekrutacji do przedszkola informacje o szczepieniach dzieci i w zwiazku
z tym przyznawaé wigcej punktéw preferencyjnych tym dzieciom, ktére sa
zaszczepione. W wyroku z 15 czerwca 2021 r., sygn. ake IIT OSK 3521/21
NSA podnidst, ze ,zgodnie z art. 9 ust. 1 RODO zabronione jest ich prze-
twarzanie. Bowiem stosownie do treéci tego przepisu ,,Zabrania si¢ prze-
twarzania danych osobowych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub et
niczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe,
przynaleznos$¢ do zwigzkéw zawodowych oraz przetwarzania danych gene-
tycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania
osoby fizycznej lub danych dotyczacych zdrowia, seksualnosci lub orien-
tacji seksualnej tej osoby”. Stosownie do art. 9 ust. 2 pkt i) RODO, ust. 1
nie ma zastosowania, jezeli spelniony jest warunek, gdy przetwarzanie jest

22 Wyrok NSA z 20 kwietnia 2021 r., ITII OSK 161/21, CBOSA.
23 Wyrok NSA z 13 stycznia 2022 r., III OSK 4763/21, CBOSA.
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niezb¢dne ze wzgledéw zwiazanych z interesem publicznym w dziedzinie
zdrowia publicznego, takich jak ochrona przed powaznymi transgraniczny-
mi zagrozeniami zdrowotnymi lub zapewnienie wysokich standardéw ja-
kosci i bezpieczenstwa opieki zdrowotnej oraz produktéw leczniczych lub
wyrobéw medycznych, na podstawie prawa Unii lub prawa paristwa czton-
kowskiego, ktdre przewidujg odpowiednie, konkretne $rodki ochrony praw
i wolnosci oséb, ktérych dane dotycza, w szczegdlnosci tajemnice zawo-
dowa. Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt a) RODO, ust. 1 nie ma za-
stosowania, jezeli spetniony jest warunek, gdy osoba, ktérej dane dotycza,
wyrazila wyrazng zgod¢ na przetwarzanie tych danych osobowych w jed-
nym lub kilku konkretnych celach, chyba ze prawo Unii lub prawo pan-
stwa czlonkowskiego przewiduja, iz osoba, ktérej dane dotycza, nie moze
uchyli¢ zakazu, o ktérym mowa w ust. 1. Sad pierwszej instancji na popar-
cie swojego stanowiska o mozliwosci przetwarzania przez placéwke przed-
szkolnga danych przedstawil argumentacj¢ oparta na zadaniu od kandydata
o$wiadczenia. Tymczasem w niniejszej sprawie uchwatodawca ustalil obo-
wiagzek zlozenia zaswiadczenia, ktérego co do zasady kandydat nie moze
uzyskaé. Zatem obowiazek wynikajacy z kontrolowanej uchwaty ma cha-
rakter bezwzgledny, bowiem jego niewypetnienie pozbawia kandydata uzy-
skania dodatkowych punktéw kwalifikacyjnych w sytuacji wywigzywania
si¢ z obowiazku poddania si¢ szczepieniom. Inaczej byloby, gdyby na kan-
dydata nalozono wymdg zlozenia o$wiadczenia o wypelnieniu obowiaz-
ku poddania si¢ szczepieniom badz o zwolnieniu go od takiego obowiaz-
ku. Jednak o$wiadczenie kandydata, ktdry spelnia warunki do uzyskania
dodatkowych punktéw kwalifikacyjnych, o wyrazeniu zgody na przetwa-
rzanie jego danych osobowych nie bedzie wywierato pozadanego skutku,
skoro obowiazek wynikajacy z kwestionowanej przez wojewode uchwaty
dotyczy zlozenia nieprzewidzianego przez przepisy prawa krajowego za-
$wiadczenia. Zaden przepis prawa krajowego nie upowaznia rady gminy do
podjecia uchwaly zobowiazujacej kandydata do przedlozenia zaswiadczenia
lekarskiego potwierdzajacego odbycie szczepieni (lub o przeciwwskazaniach
co do tego). Zatem placéwka prowadzaca nabér (przedszkole) moze groma-
dzi¢ i przetwarza¢ informacje o odbytych przez kandydata obowiazkowych
szczepieniach lub informacje o istniejacych przeciwwskazaniach do odby-
cia tychze szczepien, jednakze, co nalezy podkresli¢, tylko w zakresie, jaki
wynikalby z treéci zlozonych przez rodzicéw (opickundéw prawnych) kan-
dydata o$wiadczen, nie za$ zaswiadczen lekarskich. Placéwka (przedszko-
le) nie moze bowiem zadaé¢ dokumentéw medycznych i w tym zakresie nie
jest uprawniona do przetwarzania takiej dokumentacji, albowiem dopusz-
czalng prawem forma potwierdzenia odbycia obowiazkowych szczepien jest

49



WOoJSKowy
PRZEGLAD
PRAWNICZY

50

-WARSZAWA 20 2 2

N

PAZDZIERNIK-GRUDZIE

PRZEMYSLAW SZUSTAKIEWICZ

ksigzeczka sczepiefi”». Nalezy podkresli¢, ze Sad nie zakwestionowal tutaj
samej idei reguty zawartej w uchwale bedacej przedmiotem postgpowania,
a wigc przyznania punktéw preferencyjnych tym dzieciom, ktére sa zaszcze-
pione. NSA jednoznacznie wskazal, ze wykonanie tej idei jest sprzeczne
z rozporzadzeniem, poniewaz brak jest podstaw prawnych do zbierania
przez przedszkola dokumentacji lekarskiej w postaci zaswiadczen lekar-
skich o odbytych przez dziecko szczepieniach, cho¢ mozliwe jest zbiera-
nie danych z ksigzeczki szczepien. Z kolei w wyroku NSA z 15 wrze$nia
2021 r., sygn. ake III OSK 2109/21 podniesiono, ze ,przepis prawa nakta-
dajacy obowiazek szczepied ochronnych posiada bardzo silne umocowanie
aksjologiczne. Jest to zatem regulacja szczegdlna skierowana do wszystkich
mieszkaficéw terytorium Polski, ktéra powoduje, ze przyjecie kryterium
potwierdzenia spetnienia tego obowiazku nie jest kryterium dyskryminu-
jacym. Wybér kandydata do przedszkola prowadzony jest z jednorodnej
grupy kandydatéw. Nie zmusza tez kandydata do czynienia tego, czego pra-
wo mu nie nakazuje (art. 31 pkt 2 Konstytucji) ani nie pozbawia prawa
do opieki przedszkolnej (zob. wyrok NSA z 15 czerwca 2021 r., III OSK
3521/21, LEX nr 3187958). Stanowisko to Naczelny Saqd Administracyjny
orzekajacy w niniejszej sprawie w pelni podziela. W takim przypadku nie
moze by¢ tez mowy o naruszeniu art. 23 ust. 2 ustawy o prawach pacjen-
ta i Rzeczniku Praw Pacjenta, a takze art. 9 ust. 1 RODO w zakresie da-
nych dotyczacych zdrowia. Pierwszy z tych przepiséw stanowi, ze ,Dane
zawarte w dokumentacji medycznej podlegajg ochronie okre$lonej w ni-
niejszej ustawie oraz w przepisach odrgbnych”. Oswiadczenie, ktére maja
sktada¢ rodzice (opiekunowie) dzieci w procesie rekrutacyjnym nie dotyczy
bowiem danych zawartych w dokumentacji medycznej ani danych dotycza-
cych zdrowia, tylko wypelnienia obowiazku ustawowego w zakresie szcze-
pieft ochronnych. Nie mozna tez potwierdzi¢ stanowiska skarzacego kasa-
cyjnie organu, ze wypelnienie obowiazku ustawowego w zakresie szczepieni
ochronnych nie miesci si¢ w pojgciu zapewnienia jak najpetniejszej reali-
zacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spolecznych,
w rozumieniu art. 131 ust. 4 Po. Profilaktyka i przeciwdziatanie chorobom
zakaznym z calg pewnoscia stanowi realizacje potrzeb dziecka i jego rodzi-
ny, a takze realizuje lokalne potrzeby spoleczne w zakresie ochrony przed
takimi chorobami innych beneficjentéw ustug publicznych”s. NSA, akcep-
tujac idee samych punktédw preferencyjnych dla zaczepionych dzieci w pro-
cesie rekrutacji dla zaszczepionych, podkreslit, ze sktadanie dobrowolnych
o$wiadczenl o szczepieniu jest zgodne rozporzadzeniem — w tym wypadku

24 CBOSA.
2 CBOSA.
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chodzi o art. 9 ust. 2 lit. a i b RODO, zatem w sytuacji, ktérej dane do-
tycza, wyrazita wyrazng zgode na przetwarzanie tych danych osobowych
w jednym lub kilku konkretnych celach lub przetwarzanie jest niezbedne
do wypelnienia obowiazkéw i wykonywania szczegdélnych praw przez admi-
nistratora lub osobg, ktérej dane dotycza, w dziedzinie prawa pracy, zabez-
pieczenia spolecznego i ochrony socjalnej, o ile jest to dozwolone prawem
Unii lub prawem panistwa cztonkowskiego, lub porozumieniem zbiorowym
na mocy prawa patistwa cztonkowskiego przewidujacym odpowiednie za-
bezpieczenia praw podstawowych i intereséw osoby, ktérej dane dotycza.
Dla prawidtowego wykonywania swoich uprawnied administrator po-
winien réwniez przestrzegad zasady legalnosci przetwarzania danych osobo-
wych. Stad prawidlowe jest dziatanie szkoly wyzszej odmawiajacej przeka-
zania danych osobowych studenta do ZUS — skoro ubezpieczyciel nie mégt
wykazad si¢ przepisem prawa, ktéry mu na takie dziatanie zezwalaz. NSA
podkreslit réwniez, ze ,przekazanie przetwarzania danych innemu pod-
miotowi w drodze umowy (art. 31 ust. 1 uodo) nie prowadzi natomiast do
zmiany statusu administratora danych osobowych, ani do zdj¢cia z admi-
nistratora odpowiedzialnosci za przestrzeganie ustawy”». Przekazanie da-
nych osobowych do innego podmiotu w ramach umowy nie oznacza wigc,
ze administrator przestaje odpowiada¢ za przetwarzanie przekazanych da-
nych osobowych, zgodnie bowiem z art. 28 RODO pojecie administrato-
ra powinno by¢ wyktadane w sposéb funkcjonalny, a wiec tak, aby przy-
pisanie odpowiedzialnosci nastgpowato, gdy istnieje faktyczny, a nie tylko
formalny wptyw na okreslanie celéw i sposobéw przetwarzania. Natomiast
z tresci art. 6 ust. 1 lit. f RODO, statuujacego przestanke legalizujaca prze-
twarzanie danych osobowych, gdy jest to niezbedne do celé6w wynikajacych
z prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych przez administratora lub
przez strong trzecia, wynika, iz ,,ujgta w art. 6 ust. 1 lic. f RODO podstawa
dopuszczalnos$ci przetwarzania nie ma jednak charakteru bezwarunkowe-
go, gdyz jest skonstruowana jako mechanizm wazenia intereséw. Na jednej
szali nakazuje umiesci¢ prawnie uzasadniony interes administratora danych
(lub strony trzeciej), a na drugiej — wymagajace ochrony podstawowe pra-
wa i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza . Uznano zatem, ze dla przyjecia,
iz administrator spelnia przestanke legalizujaca z art. 6 ust. 1 lit. f RODO
koniecznym jest zbalansowanie interesu administratora i interesu osoby,

26 Wyrok NSA z 15 pazdziernika 2021 r., III OSK 4135/21, CBOSA, podobne stanowisko zapre-
zentowane zostalo w wyroku z 2 czerwca 2022 r., III OSK 5109/21, LEX nr 3353224. Podniesiono
Ww nim, ze organy wojskowe, przekazujac dane o stanie zdrowia zolnierza, powinny wykaza¢ podsta-
we prawng do takiego dziatania.

27 Wyrok NSA z 3 grudnia 2021 r., III OSK 426/21, CBOSA.

28 Wyrok NSA z 30 listopada 2021 r., III OSK 4558/21, LEX nr 3264199.
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ktérej dane sa w posiadaniu administratora. Osoba taka ma bowiem upraw-
nienia do tego, aby jej dane byly uzyskiwane i przetwarzane zgodnie z za-
chowaniem jej konstytucyjnego prawa do poszanowania prywatnosci.

Kwestii prawa do prywatnosci dotyczg wyroki NSA wydane w sprawie
danych osobowych przechowywanych przez Kosciét Katolicki. Sad uznat
po pierwsze, ze Kosciél Kartolicki zgodnie z art. 91 ust. 1 RODO, stosujac
w momencie wejécia rozporzadzenia szczegétowe zasady ochrony oséb fi-
zycznych w zwiazku z przetwarzaniem dostawal je do nowego stanu prawne-
go, w tym zakresie jest on autonomiczny i nie podlega ingerencji PUODO.
Po drugie NSA wskazal, ze powotany na postawie wewngtrznych przepiséw
koscielnych Koscielny Inspektor Danych jest organem nieznaleznym, kté-
ry odpowiada regulom okre$lonym przez rozporzadzenie, a wigc brak jest
podstaw do tego, aby kwestionowa¢ jego kompetencje i sposéb dziataniaz.

W obszarze wzajemnego stosunku ustawy o dostgpie do informacji
publicznej, a nowymi przepisami dotyczacymi ochrony danych osobo-
wych Naczelny Sad Administracyjny konsekwentnie podnosi, ze ,niewat-
pliwe jest bowiem, ze przepisy tego rozporzadzenia nie wylaczajg stosowa-
nia przepiséw u.d.i.p., te za$ realizujg obowigzek ochrony danych osobo-
wych poprzez ograniczenie wskazane w art. 5 ust. 2 u.d.i.p”+. Stanowisko
NSA jest tutaj kontynuacja linii orzeczniczej zawartej w poprzednim sta-
nie prawnym, w ktérym jednoznacznie podkreslono, ze do udost¢pnienia
informacji publicznej stosuje si¢ przepisy ustawy o dostgpie do informaciji
publicznej, a ustawa o dostgpie do informacji publicznej i ustawa o ochro-
nie danych osobowych majg charakter réwnorze¢dny, a ich zakresy dzia-
tania mogg si¢ wzajemnie krzyzowaé. Nie mozna zatem przyjaé, ze art. 1
ust. 2 u.d.i.p. wskazuje na pierwszeristwo regulacji ustawy o ochronie da-
nych osobowych wobec przepiséw o udostgpnianiu informacji publicznejs.
Oznacza to, ze ,,udostgpnienie informacji publicznej zawierajacej dane oso-
bowe odbywa si¢ na zasadach wynikajacych z u.d.i.p. Podstawa ewentual-
nego ujawnienia danych osobowych mégtby by¢ tym samym przepis art. 5
ust. 2 u.d.i.p.”=

W sprawach z zakresu informacji publicznej podkresla sig, ze art.
86 rozporzadzenia stanowi podstawe¢ do udostgpniania danych osobo-
wych znajdujacych si¢ w dokumentach urzgdowych, ktére posiada organ
lub podmiot publiczny lub podmiot prywatny w celu wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym, moga zostaé przez ten organ lub

2% Por. wyrok NSA z 25 maja 2022 r., IIT OSK 2273/21, Legalis, tak samo wyrok NSA z 14 lipca
2022 r., ITI OSK 2776/21, LEX nr 3385731.

30 Wyrok NSA z 20 kwietnia 2021 r., III OSK 559/21, CBOSA.

31 Por. wyrok NSA z 25 kwietnia 2014 r., I OSK 2499/13, CBOSA.

32 Wyrok NSA z 7 kwietnia 2022 r., III OSK 1258/21, CBOSA.
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podmiot ujawnione zgodnie z prawem Unii lub prawem paristwa czlon-
kowskiego, ktéremu podlegaja ten organ lub podmiot, dla pogodzenia pu-
blicznego dostepu do dokumentéw urzedowych z prawem do ochrony da-
nych osobowych na mocy niniejszego rozporzadzenias. Wskazany art. 86
RODO w istocie podnosi, ze dane osobowe zwarte w dokumentach za-
wierajacych informacj¢ publiczng mogg zosta¢ ujawnione w trybie dostgpu
do informacji publicznej. Nie oznacza to bezwzglednej reguly, wedle kté-
rej wszystkie tego rodzaju dane sa ujawniane, gdy tylko znajdg si¢ w do-
kumentach urzedowych, jak bowiem okreslono w motywie 154 rozporza-
dzenia — publiczny dost¢p do dokumentéw urzgdowych mozna uznaé za
interes publiczny. Organ publiczny lub podmiot publiczny powinny méc
publicznie ujawniaé dane osobowe z dokumentéw przez siebie przechowy-
wanych, jezeli takie ujawnienie jest przewidziane przepisami prawa Unii
lub prawa paristwa czlonkowskiego, ktéremu organ ten lub podmiot pod-
legaja. Przepisy takie powinny godzi¢ publiczny dostep do dokumentéw
urzgdowych i ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego
z prawem do ochrony danych osobowych, i dlatego mogg przewidywa¢ nie-
zbedne uwzglednienie prawa do ochrony danych osobowych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia. Tak wigc dane osobowe zwarte w dokumen-
tach publicznych, ktére podlegaja ujawnieniu w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej, powinny by¢ oceniane pod wzgledem ochrony war-
tosci wskazanych w RODO, w tym przede wszystkim przestrzegania zasad
rozporzadzenia.

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach ogdl-
nego rozporzadzenia o ochronie danych jest jeszcze do$¢ ubogie. Jednak juz
z tych pierwszych kilkunastu wyrokéw wynika, ze jest ono bardzo ostroz-
ne. NSA bowiem kontynuuje lini¢ orzecznicza zapoczatkowana jeszcze
w poprzednim stanie prawnym, a nadto mocno stara si¢ powotywac na za-
sady rozporzadzenia jako swego rodzaju wyznaczniki postgpowania admi-
nistratora i organéw stojacych na strazy ochrony danych osobowych.

- A BSTRACT

The case-law of the Supreme Administrative Court in
matters relating to the application of the provisions of
the General Data Protection Regulation is not very ex-

tensive four years after its entry into force. The judg-

33 Por. wyroki NSA z 20 wrzesnia 2020 r., I OSK 600/20 i z 22 lutego 2022 r., IIT OSK 786/21,
CBOSA.
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ments of the Supreme Administrative Court in this
type of cases concern three issues: 1) the objective
and subjective scope of the Regulation, 2) the obliga-
tions of the administrator, 3) the mutual relationship
of the GDPR and the Act of 6 September 2001 on ac-

cess to public information. The judgments, to a large

202 2

extent assessing the application of the Regulation, re-
fer to two principles of data processing: minimization
and legality to protect the rights of natural persons

whose data is processed.

Keywords: administrative courts, personal data protection, access to pu-
blic information
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JAROSLAW TEKLINSKI?!

Wistrzymanie wykonania orzeczenia

w trybie art. 9 § 4 k.k.w. Uwagi na tle
nowelizacji art. 9 k.k.w. z dnia 5 sierpnia
2022 .

Arrest of judgment pursuant to article 9
section 4 of the Penal Enforcement Code.
Comments on the amendment to article 9
of the Penal Enforcement Code of 5 August
2022

STRESZCZENIE
W artykule, jako punkt wyjscia analizy zmian tytulowej instytucji, przedstawiono wy-

kladnie - de lege lata - przepisu art. 9 § 4 k.k.w. Autor akcentuje mankamenty, jakimi
dotkniety jest na eksplorowanym polu obowigzujacy porzadek prawny, i podejmuje
probe oceny tak trafnosci, jak i zasadnosci korekty przepisu art. 9 k.k.w.

Podniesione w opracowaniu wady, dostrzezone przez autora w uchwalonych zmianach,
nie wplywaja, co do zasady, na ogdlnie pozytywng oceng zmian legislacyjnych w pod-

danym badaniu obszarze.

Stowa kluczowe: prawo karne wykonawcze, prokurator, skazany, sprzeciw,
wstrzymanie wykonania kary, wstrzymanie wykonania
orzeczenia, zasada bezzwlocznego wszczecia postgpowa-
nia wykonawczego, zasada humanitaryzmu i poszanowa-
nia godnodci ludzkiej skazanego

1Dr Jarostaw Teklinski, przewodniczagcy Wydzialu Karnego i wiceprezes Sadu Rejonowego
w Przasnyszu. Wykladowca Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. ORCID: 0000-0003-4118-
0397.

2 Ustawa z 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2022 poz. 1855), zwana dalej ustawg nowelizujgcq.



Witrzymanie wykonania orzeczenia w trybie art. 9 § 4
k.kw. Uwagi na tle nowelizacji art. 9 k.k.w.
z dnia 5 sierpnia 2022 r.

1. Wprowadzenie

Zgodnie z przepisem art. 45 ust. 1 Konstytucji RP kazdy czltowiek ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuza-
sadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
Rozwinigcie tej reguty nastgpuje m.in. w przepisie art. 9 § 1 k.k.w., statu-
ujacym zasadg¢ bezzwlocznego wszczecia postgpowania wykonawczego, gdy
orzeczenie stato si¢ wykonalnes. Formuta ta szczegélnego waloru nabiera
w przypadku koniecznosci wykonania kary pozbawienia wolnosci, ktérej
znaczenie i dolegliwo$¢ zmieniajg si¢ w miar¢ uptywu czasus. Odwlekanie
bowiem wykonania kary ponad niezbedna konieczno$é prowadzi do sytu-
acji, w ktdrej skazany i jego rodzina mogg postrzega¢ ja nie jako odplatg za
wyrzadzone krzywdy, ale jako krzywde wyrzadzong im wskutek wadliwie
dziatajacego wymiaru sprawiedliwo$ci’. Taka praktyka niewatpliwie nie
stuzy realizacji zasady humanitaryzmu i poszanowania godnosci ludzkie;j
skazanego (art. 4 § 1 k.kw.)°.

Ustawodawca, statuujac zasad¢ humanitaryzmu, musiat przewidy-
waé mozliwo$¢ zaistnienia w zyciu skazanego lub jego bliskich tych szcze-
goblnych okolicznosci, ktére czynia natychmiastowe wykonanie kary zabie-
giem niehumanitarnym. W zwiazku z tym zrozumialym jest, ze skazany
musi by¢ wyposazony w $rodki stuzace minimalizacji negatywnych skut-
kéw owych nadzwyczajnych zdarzen, za$ organy procesowe w odpowiednie
$rodki reakeji prawnej na tego typu sytuacje.

Sposréd instytucji prawnych, ktére prawodawca podporzadkowat po-
wyzszemu zalozeniu, szczegdlnego znaczenia nabiera wstrzymanie wyko-
nania orzeczenia.

Moze ono wystapi¢ w nastepujacych przypadkach:

3 Pod pojeciem wykonalnosci rozumie sie czynnosci sgdu zmierzajgce do realizacji rozstrzygnie-
cia materializujgcego sie w tresci zarzadzenia lub orzeczenia - tak I. Zgolinski [w:] Kodeks karny wy-
konawczy. Komentarz (red. J. Lachowski), wyd. 4, Warszawa 2021, Legalis, komentarz do art. 9 k.k.w.

W doktrynie zasadnie podnosi sie, ze powolany przepis statuuje po stronie skazanego swoiste
uprawnienie do bezzwlocznego wykonania orzeczonej wobec niego kary - tak J. Lachowski, Prawo
skazanego do niezwlocznego wykonania orzeczonej kary [w:] Pozbawienie wolnosci — funkcje i kosz-
ty. Ksiega jubileuszowa profesora Teodora Szymanowskiego (red. nauk. A. Rzeplinski, I. Rzeplinska,
M. Nietaczna, P. Wiktorska), Warszawa 2013, s. 570.

4 Vide postanowienia SA w Krakowie z: 27 czerwca 2000 r., IT AKz 232/00, Legalis 492065; 28
lutego 2002 r., IT AKz 47/02, Legalis 492067; 29 pazdiernika 2004 r., IT AKzw 688/04, LEX nr 143037
oraz 26 wrzesnia 2006 r., IT AKzw 658/06, LEX nr 208177.

5 Postanowienie SA w Krakowie z 29 pazdziernika 2004 r., IT AKz 688/04, LEX nr 143037.

¢ Szerzej na temat naruszenia wspomnianej zasady vide T. Przestawski, Konsekwencje narusze-
nia zasady humanitaryzmu i poszanowania godnosci ludzkiej w postepowaniu karno-wykonawczym
(art. 4 § 1 k.k.w.), PWP, nr 88, Warszawa 2015.

7 Nie jest to katalog zamkniety, albowiem np. wstrzymanie wykonania postanowienia moze
nastgpi¢ z urzedu, na podstawie art. 9 § 3 k.k.w., orzeczenia zas w przypadku zawieszenia poste-
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1) zlozenia wniosku o wydanie postanowienia w postgpowaniu wyko-
nawczym (art. 9 § 4 k.kw.),

2) ztozenia wniosku o przywrécenie terminu zawitego (art. 127 k.p.k.),

3) wniesienia kasacji (art. 532 § 1 k.p.k.),

4) zlozenia wniosku o wznowienie postgpowania (art. 532 k.p.k. w zw.
z art. 545§ 1 k.p.k.),

5) wniesienia skargi nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego (art. 532
k.p.k. w zw. z art. 95 pkt 2 ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym)s,

6) wniesienia skargi konstytucyjnej (art. 79 ust. 1 ustawy z 30 listo-
pada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym)e, a wystgpuje z mocy prawa w przypadku ztozenia
skargi do Sadu Najwyzszego od wyroku sadu odwotawczego, uchy-
lajgcego wyrok sadu pierwszej instancji i przekazujacego sprawe do
ponownego rozpoznania (art. 539 b § 2 k.p.k.).

Celem opracowania jest analiza zmian tytulowej instytucji, wprowa-

dzonych ustawg nowelizujaca, ktédra to oceng poprzedza wyktadnia — de lege
lata — przepisu art. 9 § 4 k.kow.

1I. Stan prawny przed wejsciem w zycie nowelizacji
kodeksu karnego wykonawczego-
Dalsze rozwazania — de lege lata — ogniskowad si¢ beda wokét in-

stytucji wstrzymania wykonania orzeczenia (wyroku lub postanowienia)
w trybie art. 9 § 4 k.k.w. Na ich przedpolu nalezy podkresli¢, ze pomimo

powania wykonawczego w trybie przepisu art. 15 § 2 k.k.w. z powodu np. dlugotrwatej przeszkody
uniemozliwiajgcej prowadzenie postepowania w sytuacji, gdy nie mozna wykonac¢ orzeczenia z uwa-
gi na chorobe psychiczng lub inng przewlekla, ciezka chorobe, na ktérg cierpi skazany.

8 Tj. z 17 wrzesnia 2021 r.; Dz.U. 2021 poz. 1904, z pozn. zm.

9 Tj. z 22 listopada 2019 r.; Dz.U. 2019 poz. 2393.

10 Pjerwotnie korekta przepisu art. 9 k.k.w., zgodnie z przepisem art. 37 rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektdérych innych ustaw z 21 czerwca
2022 r.; Druk nr 2376, <https: //legislacja. rcl.gov.pl/ projekt/12353001/> [dostep 3.7.2022], zwanego
dalej projektem, miala wej$é w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy. Nalezy tu
jednak odnotowad, ze zgodnie z przepisem art. 37 projektu, w brzmieniu zaproponowanym przez Ko-
misje nadzwyczajng do spraw zmian w kodyfikacjach, po rozpatrzeniu projektu ustawy na posiedze-
niu w dniu 7 lipca 2022 r., zmieniono przedmiotowsg date na 1 stycznia 2023 r. — vide Sprawozdanie
Komisji nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2376) z 7 lipca 2022 r.,
druk nr 2443, s. 68; <https://www. sejm. gov. pl/ sejm9. nsf/ druk.xsp?nr=2376> [dostep 19.7.2022].
Ostatecznie data ta zostala przyjeta w ustawie nowelizujacej - vide art. 37 pkt 2.

Z uwagi na to, ze manuskrypt zostal zlozony w Redakcji w pazdzierniku 2022 r., a wiec przed
wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej, tekst podzielono na rozwazania de lege lata i de lege fe-
renda.



Witrzymanie wykonania orzeczenia w trybie art. 9 § 4
k.kw. Uwagi na tle nowelizacji art. 9 k.k.w.
z dnia 5 sierpnia 2022 r.

tego, iz ustawa postuguje si¢ terminem ,wstrzymanie wykonania orzeczenia”,
w rzeczywistosci tre$¢ wniosku o wstrzymanie wykonania orzeczenia deter-
minowana jest tre$cia wniosku gléwnego, co de facto rodzi ten skutek, ze
whniosek jest skierowany co do cz¢éci rozstrzygniecian.

Omawiana konstrukcja nie ma dtugiego rodowodu, albowiem poja-
wila si¢ w prawie karnym wykonawczym z dniem 1 stycznia 2012 r., na
mocy przepisu art. 1 pkt 6b ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw®=. Celem jej
wprowadzenia mialo by¢ wyjasnienie wystepujacych w praktyce watpliwo-
$ci i zwiazanych z tym rozbieznos$ci sprowadzajacych sie do udzielenia od-
powiedzi na pytanie, czy zlozenie wniosku, np. o odroczenie wykonania
kary pozbawienia wolno$ci, zwalnia skazanego od obowigzku stawienia sig
do jej odbycia. Takie przeswiadczenie skutkowato bezzasadnym pozostawa-
niem skazanego poza systemem penitencjarnym. Jednoczesnie przepis ten
mial stuzy¢ realizacji zasady humanitaryzmu w tych wszystkich przypad-
kach, w ktérych natychmiastowa inkarceracja skazanego bytaby niewska-
zanas.

Pomimo ponad dziesigciu lat funkcjonowania komentowanej instytu-
cji nie spotkata si¢ ona ze zbyt duzym zainteresowaniem doktrynys, a i tez
tak najwyzszej instancji sadowej, jak i sadéw powszechnychs. Stan ten nie
tylko uprawnia, ale wrecz zobowiazuje do eksploracji podjgtego tematu,

1 Przykladowo, w razie zlozenia wniosku o odroczenie wykonania kary, bedzie on zmierzat
do wstrzymania wykonania orzeczenia w czesci dotyczacej kary, w przypadku zlozenia wniosku
o rozlozenie platnosci kary grzywny na raty - do wstrzymania wykonania orzeczenia w zakresie
kary grzywny. W obu sytuacjach - de facto - do wstrzymania wykonania kary, nie za$ calego orze-
czenia. Orzeczeniami nie sg zarzgdzenia — art. 100 § 1 k.p.k.

12 Dz.U. Nr 240, poz. 1431.

3 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych
innych ustaw z 9 marca 2011 r., druk nr 3961, s. 9 uzasadnienia; <https://docplayer.pl/58906440-O-
-rzadowym-projekcie-ustawy-o zmianie-ustawy-kodeks-karny-wykonawczy-oraz-niektorych-innych-
-ustaw-druk-nr-3961.html> [dostep 3.7.2022].

1 Vide: K. Szczechowicz, B. Orlowska-Zielinska, Wykonalnosé¢ postanowien, udziat stron i inne
wybrane aspekty nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 3,
s. 113; S. Tarapata, Rozwazania o ustalaniu sgdu wilasciwego do wstrzymania wykonania wyroku
w zwigzku ze zloZeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na odbywanie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego, ,Zeszyty Prawnicze” 2020, nr 20.2; K. Nowicki, Wstrzymanie
wykonania orzeczenia w postepowaniu karnym, AUWr, No 3978, ,Przeglad Prawa i Administracji”
CXX/2, Wroctaw 2020. Zauwazy¢ rowniez i podkresli¢ nalezy, ze zmiana przepisu art. 9 k.kw.,
w fazie projektowej, co do zasady, nie spotkala sie z zainteresowaniem komentatoréw nowelizacji -
vide przykladowo stanowiska dostepne na stronach: <https://www.hfhr.pl/zmiany-w-kodeksie-kar-
nym-wykonawczym-opinia-hfpc/>; <https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/uwagi-do-projektu-
-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-karny-wykonawczy-oraz>; <http://bip. brpo. gov. pl/pl/content/
rpo-zmiany-kkw-kk-kpk-opinia-ms> [dostep 5.7.2022].

15 Dotychczasowe orzecznictwo koncentrowalo sie przede wszystkim na problematyce wstrzy-
mania wykonania orzeczenia w postepowaniu kasacyjnym.
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tym bardziej ze obserwacja praktyki przez autora uprawnia do twierdzenia,
ze stosowanie omawianej konstrukeji rodzi watpliwosci interpretacyijne,
ktére, zdaje si¢ przynajmniej cz¢sciowo, dostrzegaé réwniez ustawodawca.

Prawodawca nie wprowadza przestanek, ktérymi powinien kierowaé
si¢ sad, podejmujac decyzje w sprawie. Zwazywszy na fakt, ze wstrzyma-
nie wykonania orzeczenia ma charakter wyjatkowy, jego stosowanie po-
winno by¢ ograniczone do takich wtasnie sytuacji, m.in. podyktowanych
obowiazkiem zachowania zasady humanitaryzmu i poszanowania godnosci
ludzkiej skazanegor. Niewatpliwie do takich okolicznos$ci nalezy zaliczy¢
przypadki, w ktérych natychmiastowe wykonanie orzeczenia pociagnegtoby
dla skazanego lub cztonkéw jego rodziny wyjatkowo dolegliwe, nicodwra-
calne skutkiz.

W praktyce, w przypadku ztozenia wniosku o wszczecie postgpowa-
nia incydentalnego, potaczonego z wnioskiem o wstrzymanie wykonania
orzeczenia®, badanie tego drugiego sprowadza si¢ do badania istnienia pod-
staw do uwzglednienia wniosku gléwnego. Dokonuje si¢ zatem swoiste-
go ,przedsadu” — sad bada (rzecz jasna mowa tu o referencie, do ktérego
sprawa trafita), czy istniejg podstawy do uwzglednienia wniosku gtéwnego.
Pozytywny efekt tego procesu musi skutkowaé wstrzymaniem wykonania
orzeczenia, ktére obowiazuje do czasu uprawomocnienia si¢ postanowienia
wydanego w przedmiocie wniosku gtéwnego. Negatywny — de facto — po-
cigga za sobg pilng konieczno$¢ wdrozenia stosownej procedury, w zalezno-
$ci od przedmiotu wniosku gltéwnego.

Obowiazek wykazania okolicznosci uzasadniajacych zastosowanie
omawianej instytucji, z mocy przepisu art. 19 § 3 k.k.w., obcigza wniosko-
dawce. Braki w tym zakresie, przed ewentualnym pozostawieniem wnio-
sku bez rozpoznania, podlegaja usunigciu w trybie art. 120 § 1 k.p.k. w zw.
zart. 1 §2 k.kw.

W przedmiocie wniosku orzeka sad na posiedzeniu bez udziatu stron
(art. 22§ 1 k.kw. wzw. z art. 9 k.k.w.), ktérych nie zawiadamia si¢ o czasie
i miejscu czynnosci procesowej. O treéci postanowienia, na podstawie art.
100 § 5 k.p.k. wzw. zart. 1 § 2 k.k.w., informuje si¢ strony postgpowania.

W praktyce duze watpliwoéci (zdaniem piszacego te stowa — niezro-

16 Zgodnie z przepisem art. 93a § 11 2 k.p.k. w zw. z art. 1 § 2 k.k.w. w wypadkach okreslonych
w ustawie referendarz sgdowy moze wydawac postanowienia lub zarzadzenia oraz polecenia, ktére
zgodnie z ustawa wydaje sad. Uprawnienie do orzeka przez referendarza sgdowego w postepowaniu
karnym wykonawczym konkretyzuje przepis art. 20a. k.k.w.

17 Vide K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, WKP 2017, komentarz do art. 9,
teza 19.

18 Postanowienie SN z 26 wrzesnia 2012 r., V KK 218/12, LEX nr 1220962.

¥ Z uwagi na norme kompetencyjng zawartg w przepisie art. 19 § 1 k.k.w. nalezy dopusci¢
mozliwos¢ podjecia przez sad z urzedu decyzji o wstrzymaniu wykonania orzeczenia.
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zumiate) budzita i budzi kwestia sadu uprawnionego do wstrzymania wy-
konania orzeczenia. W szczegdlnosci, z obserwacji wlasnych autora wyni-
ka, ze komunikowane problemy nasuwaja si¢ w przypadku sktadania wnio-
skéw o wszczecie postgpowan incydentalnych do réznych sadéw, w sytu-
acji orzeczenia bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci. Najlepszym tego
przykladem jest ztozenie wniosku o wstrzymanie wykonania kary pozba-
wienia wolnosci do sadu rejonowego, ktéry wykonuje orzeczenie, z jedno-
czesnym wystapieniem do sadu okregowego o wyrazenie zgody na odbycie
kary w systemie dozoru elektronicznego (zwanego dalej SDE). W takich sy-
tuacjach czg¢sto do sadu rejonowego wptywa réwniez wniosek o odroczenie
wykonania kary z wnioskiem o wstrzymanie wykonania orzeczenia o karze.

Watpliwosci tych nie usune¢ta nowelizacja przepisu art. 242 § 4 k.k.w.,
dokonana ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz
niektérych innych ustaw z 19 lipca 2019 r.z, ktdra przepisem art. 2 pkt 5
wprowadzila regule, po mysdli ktérej, okreslenie ,,sad”, bez blizszego spre-
cyzowania, oznacza sad powszechny lub wojskowy okreslony w art. 3 § 1
k.kw., z tym zastrzezeniem, ze przepisy m.in. art. 9 § 3 i 4 k.k.w. stosuje sig
odpowiednio do sadu penitencjarnego lub innego sadu wtasciwego na pod-
stawie kodeksu karnego wykonawczego=.

Przepisu tego zdaje si¢ nie dostrzega¢ praktyka, ktérej przedstawiciele,
wychodzac z blednej interpretacji reguly wyrazonej w przepisie art. 3 § 1
k.k.w., czestokro¢ (jak wskazano wyzej) kieruja wnioski do réznych sadéw,
gdy tymczasem, w przypadku skierowania wniosku o wyrazenie zgody na
odbycie kary w SDE do sadu okr¢gowego adresatem wniosku o wstrzyma-
nie wykonania kary powinien by¢ ten sad, nie za$ sad rejonowy wykonujacy
orzeczenie. Oznacza to, ze réwniez wykladnia przepisu art. 9 § 4 k.k.w., co
do wlasciwosci sadu uprawnionego do wstrzymania wykonania orzeczenia,
nasuwa watpliwosci. Autor niniejszego opracowania stat i de lege lata stoi
na stanowisku, ze adresatem wniosku o wstrzymanie wykonania orzeczenia
powinien by¢ sad, do ktérego skierowano wniosek gltéwny, albowiem wnio-
sek o wstrzymanie wykonania orzeczenia mial i ma charakter akcesoryjny.
Trudno bowiem uzasadni¢ sytuacje, kiedy w przedmiocie wstrzymania wy-
konania orzeczenia miatby procedowaé np. sad rejonowy, oceniajac zasad-
no$¢ okolicznosdci podniesionych we wniosku gtéwnym (czgsto nie znajac
jego tresci, jak i nie majac, poza twierdzeniem zawartym we wniosku, do-
wodu na jego zlozenie), kierowanym do sadu penitencjarnego o wyrazenie

zgody na odbycie kary w SDE.

20 Dz.U. 2019 poz. 1694.

21 Vide Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych in-
nych ustaw z 21 lutego 2019 r,, druk nr 3251, s. 76; <https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/
pl/ senatposiedzeniatematy/4480/ drukisejmowe/3251.pdf> [dostep 3.7.2022].
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De lege lata, postanowienie w przedmiocie wstrzymania wykonania
orzeczenia, o ktérym mowa w art. 9 § 4 k.k.w., nie wymaga uzasadnienia
i jest niezaskarzalne. Stan ten w zakresie, w jakim dotyczy wstrzymania
wykonania orzeczenia o karze izolacyjnej, budzi powazne zastrzezenia. Jak
wskazujg bowiem obserwacje wlasne autora oraz wyniki badania prakeyki
sadowej, przeprowadzonego przez autora opracowaniaz, sady obu instancji
coraz chetniej siggaja po wstrzymanie wykonania orzeczenia o karze bez-
wzglednej pozbawienia wolnosci, ktére powinno mieé charakter wyjatko-
wy, jako ze stanowi odstgpstwo od zasady bezzwlocznego wykonania kary.
Taka polityka moze by¢ konsekwencja z jednej strony ,mocnych” uzasad-
nie zawartych we wnioskach sktadanych w postepowaniu wykonawczym,
zmierzajacych do zainicjowania postgpowan incydentalnych, z drugiej zas$
zbyt liberalnym podejsciem do argumentacji w nich (wnioskach) podnie-
sionej. Niewatpliwie takg praktyke moga wspieraé — brak powinnosci spo-
rzadzenia uzasadnienia postanowienia i jego niezaskarzalno$é, a wiec te
elementy, ktére z woli ustawodawcy miaty stuzy¢ sprawnosci postgpowania
wykonawczego.

Skalg¢ zjawiska obrazujg dane statystyczne zawarte w tabeli za lata
2012-2021. Ramy czasowe eksplorowanego obszaru zdeterminowat fakt —
z jednej strony — wprowadzenia do porzadku prawnego komentowanej in-
stytucji z dniem 1 stycznia 2012 r., z drugiej za$ brak — co oczywiste — da-
nych statystycznych za rok 2022.

22 Szerzej na temat wynikéw badania danych statystycznych, dotyczacych przyczyn nieosa-
dzenia skazanych w jednostkach penitencjarnych, vide J. Teklinski, Odroczenie wykonania kary
pozbawienia wolnosci w statystyce sgdowej, ,Probacja” 2020, nr 4, a w szczegdlnosci s. 130-134.
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Skazani nieosadzeni w zaktadach karnych lub aresztach Sledczych z uwagi na

wstrzymanie wykonania kary-

Prawomocnie skazani na kar¢ pozbawienia wolnosci z wylaczeniem kar zastepczych, nieosadzeni w areszcie $ledczym lub zaktadzie karnym —

wﬁu\oﬁ:&. stan w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego
nieosadzenia -
Sady Rejonowe Sady Okregowe
Xx 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Suma l.b.* | 73642 | 69655 | 64840 | 65919 | 68912 | 55230 | 51842 | 49994 | 51296 | 51585 | 2614 2997 3069 3608 3770 2709 2890 2989 3064 3086
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1. |Wstrzymanie |Lb. 105 48 36 34 62 49 64 42 46 60 11 4 3 4 3 5 4 6 8 20
wykonania
Kary — art. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,08 | 0,0 0,1 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,3 0,6
568 kp.k.
2. |Wstrzymanie [1.b. 1116 1487 1512 1315 1638 1822 1805 2142 2269 2.445 109 155 148 163 251 257 301 357 390 359
wykonania
orz. —art. 9 § 1,5 2,1 23 2,0 24 33 35 43 44 4,7 42 52 4,8 4,5 6,7 9,5 10,4 11,9 12,7 11,6
3i4kkw

z dnia 5 sierpnia 2022 r.

k.kw. Uwagi na tle nowelizacji art. 9 k.k.w.

Witrzymanie wykonania orzeczenia w trybie art. 9 § 4

* liczba bezwzgledna

23 Obliczenia wlasne autora na podstawie danych statystycznych zawartych w sprawozdaniach MS-S 10 z sgdowego wykonywania orzeczen wedlug
wlasciwosci rzeczowej za lata 2012-2021 (dotyczace sgdow rejonowych i okregowych), udostepnionych przez Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej De-
partamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Przed przej$ciem do dalszych rozwazan zakomunikowa¢ nalezy, ze sta-
tystyki sadowe wsréd przyczyn nieosadzenia skazanych w jednostkach pe-
nitencjarnych, w czesci dotyczacej wstrzymania wykonania kary, wskazuja
jedynie na decyzje podjete w trybie art. 568 k.p.k. i art. 9 k.k.w.

Z przedstawionych danych ponad wszelka watpliwo$é wynika, ze o ile
wstrzymanie wykonania kary w trybie art. 568 k.p.k. ma znaczenie mar-
ginalne w ksztaltowaniu populacji 0séb, ktére powinny, a nie zostaty osa-
dzone w jednostkach penitencjarnych (taki stan nalezy uzna¢ za pozadany),
o tyle uwagi tej nie mozna juz odnie$¢ do wstrzymania wykonania kary,
podejmowanego w trybie art. 9 k.k.w. (z urzedu lub na wniosek). Ta przy-
czyna, jak wskazano wyzej, stanowi istotny czynnik wplywajacy na liczbe
0s6b, wobec ktérych nie wprowadzono bezzwlocznie do wykonania kary
pozbawienia wolnosci, a jej rola w ksztaltowaniu wspélczynnika prizoni-
zacji kraju sukcesywnie rosnie. Uwagi tej nie zmienia fakt nieznacznego
spadku odsetka os6b, wobec ktérych sady okregowe w 2021 r. wstrzymaty
wykonanie orzeczenia, albowiem nadal pozostaje on na stosunkowo wyso-
kim poziomie.

Cze$¢ komunikowanych tu mankamentéw ma, w zalozeniu ustawo-
dawcy, usunaé nowa tre$é przepisu art. 9 k.k.w.

III. Stan prawny po nowelizacji kodeksu karnego
wykonawczego

Ustawa nowelizujaca w przepisie art. 1 pkt 3a zmienia przepisy § 3 i 4
art. 9 k.k.w. nadajac im nowe brzmienie:

»S 3. Postanowienie w postgpowaniu Wykonawczyrn staje si¢ wyko—
nalne z chwilg wydania, chyba ze ustawa stanowi inaczej lub sad wydajacy
postanowienie albo sad powotany do rozpoznania zazalenia wstrzyma jego
wykonanie. Odmowa wstrzymania wykonania postanowienia nie wymaga
uzasadnienia.

§ 4. Ztozenie wniosku o wydanie postanowienia w postepowaniu wy-
konawczym nie wstrzymuje wykonania orzeczenia, ktérego wniosek doty-
czy, chyba ze sad wlasciwy do rozpoznania wniosku, w szczegélnie uzasad-
nionych wypadkach, postanowi inaczej. Odmowa wstrzymania wykonania
orzeczenia nie wymaga uzasadnienia”.

Z treéci przytoczonych regulacji wynika, ze po pierwsze, ustawodaw-
ca ogranicza obowiazek sporzadzenia uzasadnienia postanowienia, o kté-

24 Ustawodawca nie wprowadza przestanek wstrzymania wykonania orzeczenia, co rodzi ten
skutek, ze uwagi poczynione w tym zakresie, w czesci drugiej opracowania, zachowujg swoja ak-
tualnosé.
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rym mowa w przepisie art. 9 § 3 i 4 k.kw., do przypadkéw wstrzyma-
nia wykonania postanowied i wyrokéw. Tych pierwszych, podjetych za-
réwno w postgpowaniu wykonawczym, jak i nie. Uzasadnienie powinno
by¢ sporzadzone wraz z postanowieniem, chyba ze z uwagi na zawity cha-
rakter sprawy lub z innych waznych przyczyn sad postanowi odroczy¢ jego
sporzadzenie na czas do 7 dni (art. 98 § 1 i 2 k.p.k. wzw. zart. 1 § 2 k.kw.).
Postanowienia negatywne nie wymagaja uzasadnienia (vide art. 94 § 1 pkt
5 k.p.k. wzw. zart. 1 § 2 k.kw.). Po drugie, w przepisie art. 9 § 4 k.kow.
ustawa nowelizujaca wprowadza istotna zasade, w mysl kedrej wlasciwym
do wstrzymania wykonania orzeczenia jest sad uprawniony do rozpoznania
wniosku gtéwnego. Tym samym prawodawca w wyrazny sposéb zaakcen-
towal wlasciwos¢ sadu, wprowadzajac odstgpstwo od reguly wyrazonej
wart. 3§ 1 k.kw.

Wprowadza si¢ réwniez do art. 9 k.k.w. (art. 1 pkt 3b. ustawy nowe-
lizujacej) nowe jednostki redakcyjne tekstu, a mianowicie § 5—8 o tresci:

»S 5. W posiedzeniu w przedmiocie wstrzymania wykonania orzecze-
nia, ktdrego dotyczy wniosek o wydanie postanowienia w postgpowaniu
wykonawczym, ma prawo wzig¢ udzial prokurator, jezeli wstrzymanie wy-
konania orzeczenia skutkowaltoby zwolnieniem skazanego z aresztu $ledcze-
go lub zakladu karnego. Posiedzenie wyznacza si¢ niezwlocznie.

§ 6. Jezeli prokurator o$§wiadczy, najpdzniej na posiedzeniu po ogto-
szeniu postanowienia o wstrzymaniu wykonania orzeczenia, o ktérym mo-
wa w § 5, ze sprzeciwia si¢ wstrzymaniu wykonania orzeczenia, postano-
wienie o wstrzymaniu wykonania orzeczenia staje si¢ wykonalne z chwilg
uprawomochienia.

§ 7. Na postanowienie o wstrzymaniu wykonania orzeczenia prokura-
torowi przystuguje zazalenie.

§ 8. Zazalenie, o ktérym mowa w § 7, podlega rozpoznaniu w terminie
7 dni od daty wplywu do sadu wyzszej instancji”.

Kodeks karny wykonawczy — de lege lata — nie definiuje pojecia ,,ska-
zany”, ktdrym operuje przepis § 5%, podajac jedynie, ze jezeli w czgsci ogdl-
nej postuguje si¢ tym okresleniem, odpowiednie przepisy maja zastoso-
wanie takze do tymczasowo aresztowanego oraz do sprawcy, wobec kté-
rego zastosowano $rodek zabezpieczajacy (art. 242 § 1 k.k.w.). Stan ten
ulegnie zmianie z dniem 1 stycznia 2023 r., za sprawa przepisu art. 1 pkt
95a ustawy nowelizujacej, ktéra wprowadza do art. 242 k.k.w. przepis § la
w brzmieniu: ,Jezeli niniejszy kodeks uzywa w znaczeniu ogélnym okresle-
nia ,;skazany”, nalezy przez to rozumieé réwniez ukaranego karg orzeczong
za wykroczenie lub karg porzadkowg oraz osobg, wobec ktérej zastosowano

25 De lege lata przepis art. 9 k.k.w. nie zawiera w swej tresci przedmiotowego okreslenia.
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§rodek przymusu skutkujacy pozbawienie wolnosci”. Wprowadzona za-
sada cze¢$ciowo sankcjonuje, zdaniem autora opracowania, aprobowa-
na przez niego definicje skazanego zaproponowana w doktrynie przez
K. Postulskiego, zdaniem ktérego, w zakresie komentowanego pojecia
mieszcza si¢ osoby, co do ktérych wszczeto (i prowadzi sie) postepowa-
nie wykonawcze (art. 9 k.k.w.), ktérego przedmiotem jest wykonywanie
orzeczenia wydanego w postgpowaniu karnym, w sprawach o przestep-
stwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe oraz w postgpowaniu w sprawach
o wykroczenia, a takze kary porzadkowej lub $rodka przymusu skutkuja-
cych pozbawienie wolnosci (art. 1 § 1 k.k.w.)z. Cze$ciowo, albowiem milczy
na temat ukaranych za wykroczenia skarbowe.

W komentowanym przepisie art. 9 § 5 k.k.w. zmienia si¢ forum orze-
kania w przedmiocie wstrzymania wykonania orzeczenia. Prawo do udzia-
tu w tych wszystkich posiedzeniach, ktére za przedmiot majg wstrzymanie
wykonania orzeczenia w sytuacji, gdy podjecie decyzji pozytywnej skutko-
wa¢ musi zwolnieniem skazanego z jednostki penitencjarnej — otrzymuje
prokurator. Nie moze budzi¢ watpliwosci fakt, ze mowa tu o tych wszyst-
kich przypadkach, ktére dotycza wstrzymania nie tylko kary pozbawienia
wolnogci, orzeczonej jako kara pierwotna, kar zastgpczych wymierzonych
jako formy modalne kary grzywny i ograniczenia wolnosci, orzeczonych za
przestgpstwa, przestgpstwa skarbowe oraz wykroczenia, ale réwniez i: kary
aresztu wojskowego, kary aresztu lub zastgpczej kary aresztu oraz kary po-
rzadkowej i Srodka przymusu skutkujgcych pozbawienie wolnosciz.

Analiza tresci interpretowanego przepisu nasuwa watpliwosci co do
tego, czy odnosi si¢ on réwniez do: po pierwsze, ukaranego za wykrocze-
nie skarbowez oraz, to po drugie, do sprawcy, wobec ktérego wykonywany
jest srodek zabezpieczajacy w postaci detencji psychiatrycznej. Wszak po-
stanowienia podejmowane w przedmiocie tego ostatniego (mowa o srodku

26 K. Postulski, Status skazanego w postepowaniu przed sgdem, ,Prokuratura i Prawo” 2010,
nr 1-2, s. 203. Podobnie definiuje skazanego np. A. Gerecka-Zolynska [w:] A. Gerecka-Zotynska,
W. Sych, Prawo karne wykonawcze. Zagadnienia procesowe, Warszawa 2014, s. 69, gdzie czytamy,
ze skazany to osoba, wobec ktérej wydano wykonalne orzeczenie sadu, podlegajgce wykonaniu
w postepowaniu karnym wykonawczym. Autorka ta akcentuje réwniez fakt, ze skazany jest uczest-
nikiem postepowania karnego, dzialajgcym we wilasnym imieniu i zorientowanym na uzyskanie
pozytywnego dla siebie rozstrzygniecia o przedmiocie tego postgpowania. Vide réwniez: M. Ku¢,
Prawo karne wykonawcze, wyd. 3, Warszawa 2017, s. 30; J. Lachowski [w:] Kodeks karny wykonaw-
czy. Komentarz, (red. J. Lachowski), wyd. 2, Warszawa 2016, s. 28.

27 Vide przepis art. 242 § 3 k.k.w. Nalezy podkresli¢, ze postanowienia w przedmiocie wstrzy-
mania wykonania orzeczenia, o ktérym tu mowa, nie bedzie moégt wydac¢ referendarz sgdowy, albo-
wiem sprawy te naleza do kategorii tych, dotyczacych wykonania kary pozbawienia wolnosci (art.
18a. pkt 2 k.k.w. i art. 242 § 3 k.k.w.).

28 Zgodnie z przepisem art. 178 § 1 k.k.s. do wykonywania orzeczen w sprawach o przestep-
stwa i wykroczenia skarbowe stosuje sie odpowiednio przepisy k.k.w., jezeli przepisy kodeksu kar-
nego skarbowego nie stanowig inaczej.



Witrzymanie wykonania orzeczenia w trybie art. 9 § 4
k.kw. Uwagi na tle nowelizacji art. 9 k.k.w.
z dnia 5 sierpnia 2022 r.

zabezpieczajacym) — de lege lata — sa natychmiast wykonalne, a od formuly
tej ustawa nowelizujaca nie odstgpuje.

W doktrynie prawa karnego dominuje poglad=, ze przestgpstwo i prze-
stgpstwo skarbowe (analogicznie nalezy traktowaé wykroczenie i wykrocze-
nie skarbowe) to dwie rézne kategorie czynéw, keére nie mogg by¢ trakto-
wane synonimicznie. Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze ustawodawca w kodek-
sie karnym skarbowym uzywa wyrazel — skazany na okreslenie osoby, co
do ktérej zapadlo prawomocne orzeczenie skazujace za przestgpstwo skar-
bowe — vide przyktadowo przepis art. 182 k.k.s. oraz ukarany w odniesie-
niu do osoby ukaranej za wykroczenie skarbowe — art. 186 § 1 pkt 1 k.k.s.

Przy akceptacji przedstawionego wyzej zapatrywania, za ktérym prze-
mawia tre$¢ przepisu art. 1 § 1 k.k.w.», nalezy dojs¢ do wniosku, ze defi-
nicja legalna skazanego jest niespéjna systemowo i prowadzi do niepewno-
$ci w zakresie zastosowania prawa. Paradoksalnie — zdaniem autora — lepiej
bytoby, gdyby o takiej tresci nie zostata uchwalona. Dostrzezona tu luka,
tj. wykluczenie przez ustawodawce z pojecia ,,skazany” osoby ukaranej za
wykroczenie skarbowe, powinna by¢ pilnie wypelniona przez prawodawce,
w drodze zmiany przepisu art. 242 § la. k.kw.

Moégtby on otrzymaé brzmienie:

»Jezeli niniejszy kodeks uzywa w znaczeniu ogélnym okreslenia ,ska-
zany’, nalezy przez to rozumieé skazanego za przestgpstwa lub przestep-
stwa skarbowe i ukaranego za wykroczenia lub wykroczenia skarbowe oraz
ukaranego kara porzadkowg oraz osobg, wobec ktérej zastosowano $rodek
przymusu skutkujacy pozbawienie wolnosci.”.

Przechodzac do problematyki wykonywania orzeczen o umieszcze-
niu sprawcy w szpitalu psychiatrycznym, zauwazyé nalezy, ze przywota-
ny wyzej przepis art. 242 § 1 k.k.w. nakazuje stosowanie ,,odpowiednich
przepiséw” dotyczacych skazanego do sprawcy przebywajacego na detencji

2® Vide przykladowo G. Labuda, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, (red. J. Giezek),
Warszawa 2021, LEX, komentarz do art. 66 oraz trafny i wyczerpujgco omawiajgcy problematyke
wyrok SO w Biatymstoku z 24 maja 2012 r., VIII Ka 385/12 wraz z uzasadnieniem, LEX nr 1294021.
Odmiennie por. V. Konarska-Wrzosek [w:] A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski, I. Zgolinski, A. Zid}-
kowska, V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. III, Warszawa 2020, LEX, ko-
mentarz do art. 66.

3¢ Wynika z niego, ze ustawodawca dzieli orzeczenia na te, ktére zostaty podjete m.in. w poste-
powaniu karnym, w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe,
a takze w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Vide réwniez przykladowo przepis art. 235 k.k.
penalizujagcy zachowanie osoby, ktéra przez tworzenie falszywych dowodéw lub innych podstep-
nych zabiegéw kieruje przeciwko innej osobie $ciganie m.in. o przestepstwo, w tym i przestepstwo
skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe. Takze np. z przepiséw art. 21 pkt 1 i 2 ustawy
z 23 czerwca 1973 r. o oplatach w sprawach karnych (tj. z 8 sierpnia 1983 r.; Dz.U. Nr 49, poz. 223,
z pézn. zm.) wynika, ze reguly zawarte w ustawie majg zastosowanie réwniez w postepowaniach o:
przestepstwo skarbowe, wykroczenie skarbowe i wykroczenie.
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psychiatrycznej w tych wszystkich przypadkach, gdy w cze¢sci ogdlnej ko-
deksu mowa jest o ,skazanym”. Z drugiej strony definicja legalna ,zakla-
du karnego” i ,aresztu $ledczego” (art. 242 § 3a. k.k.w.) nie upowaznia do
twierdzenia, by ilekro¢ byta o nich mowa w kodeksie karnym wykonaw-
czym, to nalezaloby odnosi¢ je réwniez do szpitala psychiatrycznego, w kt6-
rym przebywa sprawca na detencji sadowej. Uprawnia to do konkluzji, ze
prawodawca poza zakresem omawianej regulacji pozostawil sprawcéw prze-
bywajacych na detencji psychiatrycznejs:. Wydaje sig, ze luka ta powinna zo-
sta¢ usunigta w drodze nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego. Z po-
la widzenia nie moze bowiem umykad fake, ze do szpitala psychiatrycznego
kierowani sg m.in. sprawcy najcigzszych zbrodni, a orzeczony wobec nich
$rodek zabezpieczajacy ma stuzy¢ nie tylko poprawie ich zdrowia, ale réw-
niez chroni¢ spoteczeristwo przed ich bezprawnymi zachowaniami.

Zgodnie z wola ustawodawcy skierowanie sprawy na posiedzenie ma
nastapi¢ niezwlocznie po wplynigciu wniosku. Wyniki wyktadni jezyko-
wej przepisu § 5 zdajg si¢ przemawiaé za twierdzeniem, ze regulacja w nim
zawarta ogranicza si¢ do posiedzen zainicjowanych wnioskiem o wszczgcie
postgpowania incydentalnego, z wylaczeniem tych — wszczetych z urzeg-
du. Nie taki chyba zamiar kierowal prawodawca. Brak jest bowiem uza-
sadnionych podstaw do réznicowania, po pierwsze, postanowied podje-
tych na wniosek a tych z urze¢du, po drugie za$, uprawnienia prokuratora
do udziatu w posiedzeniu sadu oraz pozycji prawnej skazanego w zalezno-
$ci od podmiotu inicjujacego postgpowanie wpadkowe. Majac na uwadze
fakt, ze komentowana regulacja jest wadliwa i to w stopniu znacznym, na-
lezy odrzuci¢ wyniki wyktadni jezykowej, prowadzacej do rozstrzygnie-
cia niesprawiedliwego oraz de facto przekre$lajacego ratio legis komento-
wanego przepisus. Postulowaé natomiast nalezy takie rozumienie omawia-
nej regulacji, zgodnie z ktérym bedzie miata ona zastosowanie réwniez do
postgpowani wszczgtych z urzedu w sytuacji, gdy wstrzymanie wykonania
orzeczenia mialoby skutkowaé zwolnieniem skazanego z jednostki peniten-
cjarnej. Za takim pojmowaniem wprowadzonego rozwigzania przemawiaja
wyniki wykladni celowo$ciowej. Najwlasciwszym jednak posunigciem, bo
eliminujacym watpliwosci interpretacyjne, bytaby korekta przepisu, przez
skredlenie wyrazenia: ,ktérego dotyczy wniosek o wydanie postanowienia
w postgpowaniu wykonawczym?”.

31 Twierdzenie to znajduje réwniez umocowanie w tresci uzasadnienia do projektu, w ktérym
na stronie 14 czytamy, ze proponowane rozwigzanie jedynie w ograniczonym zakresie, tj. tylko
w odniesieniu do tych orzeczen wstrzymujacych, ktére bedag skutkowaly zwolnieniem skazanego
z jednostki penitencjarnej - przewiduje prawo dla prokuratora do udzialu w posiedzeniu w przed-
miocie wstrzymania wykonania orzeczenia.

32 Vide L. Morawski, Podstawy filozofii prawa, Torun 2014, s. 263.
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Stownik jezyka polskiego zwrot ,niezwloczny” definiuje jako ,taki,
ktéry powinien nastapi¢ w jak najkrétszym czasie”s=. Majac na uwadze fakt,
ze ,niezwlocznie” jest synonimem ,bezzwlocznie™, nie ma przeszkéd, by
nie wykorzysta¢ zaproponowanych w literaturze interpretacji tego pojg-
cia na potrzeby opracowania. I tak K. Postulski podaje, ze ,bezzwlocznie”
oznacza dziatanie bez zbgdnej zwloki, natychmiastowe, gdy tylko jego pod-
jecie jest mozliwes. Nieco odmiennie za$ I. Zgoliniski, ktéry sugeruje rozu-
mienie tego pojecia jako zobowigzania do podjecia czynnosci bez zbednej
zwloki, nie natychmiast, lecz tak szybko, jak to mozliwess.

Komentowane wyrazenie, na gruncie wprowadzonej zmiany, nalezy
pojmowac jako okreslenie czasu do dokonania wzmiankowanej czynnosci,
ktéra powinna by¢ podjeta bez niecuzasadnionej zwtloki, nie natychmiast,
ale w jak najkrétszym czasie, ktéry to termin determinowany jest koniecz-
noscig wykonania niezbednych czynnosci, tak o charakterze techniczno-or-
ganizacyjnym, jak i procesowym. Stusznie przy tym ustawodawca postapit,
nie limitujac owej ,niezwlocznosci”, jak czyni to dla przyktadu przepis §
391 ust. 1 Regulaminu urz¢gdowania sadéw powszechnychs. Ograniczanie
tego czasu przez odwolanie si¢ do jakiej$ gérnej granicy rozpigtosci czaso-
wej nalezaloby uzna¢ za zabieg sztuczny, a przeto zbyteczny.

Omawiany przepis nie wymaga, by zatatwienie sprawy nastapilo nie-
zwlocznie, aczkolwiek nalezy zatozy¢ takie procedowanie, z uwagi na jego
przedmiot. Nalezy przyjaé, ze sad powinien dazy¢ do wydania postanowienia
na pierwszym terminie posiedzenia wyznaczonego do rozpoznania sprawy.

W praktyce moga wystapi¢ problemy z ustaleniem, czy w konkretnym
przypadku bedzie wchodzil w rachube przepis § 5. Ich zZrédtem moze by¢
uzycie wyrazenia ,[...] jezeli wstrzymanie wykonania orzeczenia skutko-
waloby zwolnieniem skazanego z aresztu $ledczego lub zaktadu karnego”
(podkreslenie wtasne J.T.).

Znaczenie jgzykowe wyrazenia ,,zwolnié¢” nie budzi watpliwoscis. Jego
uzycie, w komentowanym przepisie, statuuje po stronie sagdu obowigzek

33 Stownik jezyka polskiego PWN, <https://sjp.pwn.pl/slowniki/niezw%C5%82ocznie.html> [do-
step 4.7.2022].

34 <Https://synonim.net/synonim/niezw%C5%82ocznie> [dostep 4.7.2022].

3% K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., op. cit., komentarz do art. 9, teza 20.

38 1. Zgolinski [w:] Kodeks karny wykonawczy. Komentarz (red. J. Lachowski), wyd. 3, Warszawa
2018, Legalis, komentarz do art. 9 k.k.w.

37 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2019 r. (tj. z dnia 13 pazdziernika
2021 r.; Dz.U. 2021 poz. 2046, z pdzn. zm.). Przepis ten stanowi m.in., ze orzeczenie wykonalne z chwi-
1a uprawomocnienia wykonuje sie bezzwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni, liczonym
od daty uprawomocnienia sie orzeczenia lub zwrotu akt sgdowi I instancji.

3% W omawianym przypadku oznacza ono ,wypusci¢ kogos z wiezienia” vide Stownik jezyka
polskiego, <https://sjp.pl/zwolni %C4%87> [dostep 4.7.2022]. Na marginesie nalezy zakomunikowag,
ze slowo ,wiezienie” jest kategorig przestarzatg, ktérej uzywanie zarzucil ustawodawca.
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ustalenia, czy skazany ma do odbycia jedng, czy wigcej kar. Jezeli ma jed-
na, sad powinien wyznaczy¢ posiedzenie jawne, ale tylko wtedy, gdy z gé-
ry wiadomo, ze moga zaistnie¢ podstawy do uwzglednienia wniosku, co
skutkowaé miatoby zwolnieniem skazanego z jednostki penitencjarne;j.
Podobnie begdzie w przypadku, gdy skazany ma wprowadzone do wykona-
nia co najmniej dwie kary, a ztozyt wnioski o ich wstrzymanie lub wszczgto
z urzedu postgpowanie o ich wstrzymanie. W takiej sytuacji wnioski/spra-
wy powinny by¢ rozpoznane tacznie. Sprawa skomplikuje si¢ wéwczas, gdy
w przedmiocie wstrzymania wykonania orzeczent bedg toczy¢ si¢ np. dwa
postepowania przed réznymi sadami. W takim przypadku mozna zatozy¢
taki scenariusz procedowania, w ktédrym oba sady, niezaleznie od siebie, nie
znajda podstaw do uwzglednienia wnioskéw, wszak natychmiastowe wyko-
nanie orzeczenia w jednej ze spraw, skoro skazany ma do odbycia inng kare,
co do zasady nie bedzie skutkowato dla niego, jak i cztonkéw jego rodzi-
ny wyjatkowo dolegliwymi, nieodwracalnymi skutkami. Nie ma przy tym
znaczenia fakt istnienia po stronie sadéw wiedzy na temat innego toczacego
si¢ postepowania, brak bowiem bedzie podstaw do zawieszenia postgpowa-
nia w trybie przepisu art. 15 § 2 k.k.w., w oczekiwaniu na rozstrzygnigcie
drugiego sadu. W takim uktadzie procesowym skazany bedzie stal na z gé-
Iy przegranej pozycji.

Jak natomiast postapi¢, gdy w toku procedowania skazanemu, kté-
ry dotychczas odbywat jedna kar¢, wprowadzono do wykonania kolejna?
Przyja¢ nalezy, ze w takim przypadku, gdy ma on do wykonania np. dwie
kary, a postgpowanie toczy si¢ w przedmiocie wstrzymania jednej z nich
i brak jest podstaw do wszczecia postgpowania z urzedu, prokurator tra-
ci uprawnienie do wniesienia sprzeciwu, a i odpada, co do zasady, podsta-
wa do wstrzymania wykonania jednego z orzeczeld. Moze si¢ réwniez oka-
zaé, w toku posiedzenia niejawnego, ze skazany, ktéry pierwotnie miat do
odbycia dwie kary, jedng juz odbyt lub zwolnit si¢ z niej, z uwagi na uisz-
czenie grzywny (art. 47 § 2 k.kw.), czy tez wstrzymano mu wykonanie
kary zastgpczej, w trybie przepisu art. 65a. § 1 k.k.w. W takim ukladzie
procesowym, o ile sad dostrzeze mozliwo$¢é wstrzymania wykonania kary,
powinien zmienié forum procedowania i skierowad sprawe na posiedzenie
jawne, celem umozliwienia prokuratorowi zrealizowania przyznanego mu
uprawnienia. Nie mozna réwniez wykluczy¢ takiej sytuacji, ze w dacie pro-
cedowania, pomimo dolozenia nalezytej starannosci, sad nie bedzie mial
wiedzy na temat okolicznosci obligujacych do wyznaczenia jawnego posie-
dzenias. W praktyce moze doprowadzié to do sytuacji, w ktérej sedziowie,

3 Obawy takie bylyby nieuprawnione, gdyby sad procedowal! w jednostce penitencjarnej,
w ktorej przebywa skazany (art. 23 § 3 k.k.w.), lub skorzystat z mozliwosci, jaka wprowadzi przepis
art. 23a. k.k.w. (ktéry ma obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2023 r.), co byloby uprawnione, gdyby
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z obawy przed ewentualng odpowiedzialnoscia dyscyplinarna, beda odmawia-
li uwzglednienia wniosku o wstrzymanie wykonania orzeczenia. Twierdzenie
to jest $miale, aczkolwiek takiego scenariusza zdaje sig, ze wykluczy¢ nie moz-
na. Niezaleznie od powyzszego wiedz¢ na temat ilosci kar wprowadzonych do
wykonania powinien posiada¢ sad w momencie wydawania postanowienia.

W przepisie § 6 prokurator zostal wyposazony w skuteczne narze-
dzie, jakim jest sprzeciw, ktérego wniesienie rodzi ten skutek, ze pozytyw-
ne orzeczenie staje si¢ wykonalne dopiero z chwilg jego uprawomocnienia
si¢ (efekt suspensywny sprzeciwu). Jest to zatem $rodek wprowadzajacy wy-
jatek od reguty przewidzianej w przepisie art. 9 § 3 k.kow.

Dosy¢ niefortunne jest okreslenie: ,Jezeli prokurator o$wiadczy, naj-
pdzniej na posiedzeniu po ogloszeniu postanowienia [...]”, stanowiace po-
wielenie rozwiazania przyjetego w art. 257 § 3 k.p.k.», ktdre nie usuwa wat-
pliwosci interpretacyjnych, jakie pojawily si¢ na gruncie stosowania tego
przepisu. Chodzi tu m.in. o odpowiedz na pytanie, czy sprzeciw moze by¢
skutecznie wniesiony przed podjeciem decyzji, wszak prawodawca limituje
termin i okreéla forum jego ztozenia do — najpézniej posiedzenia po ogto-
szeniu postanowienia. Wydaje sig, ze brak przedmiotu w postaci orzecze-
nia powinien wyklucza¢ mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu na przysziosée.
Akceptacja pogladu odmiennego oznaczataby w praktyce przyzwolenie
na podejmowanie czynnosci podwazajacych autorytet sadu, ale i samego
prokuratora, trudno bowiem zatozy¢ powage sytuacji, w ktérej prokurator
sprzeciwia si¢ orzeczeniu sgdowemu, zanim zostanie ono podjgte i zapozna
si¢ on z uzasadnieniem jego wydania. Przyja¢ zatem nalezy, ze prokurator
powinien zlozy¢ sprzeciw po ogloszeniu postanowienia, a przed zakoricze-
niem posiedzenia, tj. przykladowo przed przystapieniem przez sad do pro-
cedowania w kolejnej sprawie. Poglad przeciwny da si¢ réwniez obroni¢,
a to za sprawg uzycia przez prawodawce wyrazenia ,,najpézniej”, oznaczaja-
cego: najdalej, najdtuzej, nie pézniej nizs.

ustawodawca przewidzial prawo skazanego do udzialu w posiedzeniu.

40 Z mocy ustawy wyjatki te przewidziano w przepisach art.: 154 § 1 k.k.w,, 162 § 2 k.k.w. i 178
§ 5 k.k.w.

41 Przepis art. 257 § 3 k.p.k. stanowi, ze jezeli prokurator oswiadczy, najpdzniej na posiedzeniu
po ogloszeniu postanowienia o tymczasowym aresztowaniu, zastrzegajgcego mozliwos¢ jego zmia-
ny pod warunkiem zlozenia poreczenia majatkowego, ze sprzeciwia sie zmianie srodka zapobiegaw-
czego, postanowienie to, w zakresie dotyczacym zmiany tymczasowego aresztowania na poreczenie
majgtkowe, staje si¢ wykonalne z dniem uprawomocnienia.

42 Por. G. Krysztofiuk [w:] Kodeks postepowania karnego, Komentarz (red. D. Drajewicz), t. 1,
Warszawa 2020, Legalis, komentarz do art. 257 k.p.k., teza 13. Odmiennie D. Wasik, Sprzeciw pro-
kuratora od postanowienia sgdu o zastosowaniu tzw. warunkowego tymczasowego aresztowania
(art. 257 § 3 k.p.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 6, s. 73; vide takze M. Wawrzynczak, Kilka uwag
o instytucji warunkowego tymczasowego aresztowania w swietle nowelizacji Kodeksu postepowa-
nia karnego z 19.07.2019 r., ,Prawo w dzialaniu. Sprawy karne” 2021, nr 47, s. 164.

43 Stownik jezyka polskiego, <https://sjp.pl/najp%C3%B3%C5%BAniej> [dostep 5.7.2022].
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Rekapitulujac, nalezy przyja¢, ze w przypadku wniesienia sprzeciwu
przed ogloszeniem postanowienia prokurator najpézniej na posiedzeniu po
jego ogloszeniu powinien wypowiedzieé si¢ w przedmiocie sprzeciwu. Jest
to bowiem moment (mowa tu o ogloszeniu) limitujacy wiedz¢ sadu co do
mozliwosci skutecznego zlozenia sprzeciwu. Termin ten ma charakter pre-
kluzyjny — jest ostateczny i nie podlega przywréceniu. Nie ma zatem do
niego zastosowania regula wyrazona w art. 126 k.p.k. w zw. z art. 1 § 2
k.k.w. Nie ma przeszkéd, by sprzeciw zostal wniesiony na pismie, a po-
twierdzony ustnie, byleby nastapito to w stosownym czasie.

Uzycie przez ustawodawce wyrazenia ,na posiedzeniu po ogloszeniu
postanowienia” zdaje si¢ uzasadniaé twierdzenie, ze prokurator nie tylko
jest uprawniony, ale jezeli zamierza wnie$¢ sprzeciw, to wrecz zobowigza-
ny do stawiennictwa na posiedzenie. Przemawia za tym wykladnia jezyko-
wa przepisu art. 100 § la. k.p.k.«, ktéry za sprawa reguly wyrazonej w art.
1§ 2 k.k.w. ma zastosowanie na gruncie prawa karnego wykonawczego.
Nieobecno$é prokuratora moze bowiem skutkowaé uznaniem postanowie-
nia za ogloszone, bez koniecznosci jego promulgacji, chyba ze np. obrorica
skazanego lub inne osoby, ktdére powzi¢ly wiadomos$¢ o posiedzeniu, stawia
si¢ na ogloszenie.

Watpliwosci moze budzi¢ brak uprawnienia po stronie skazanego do
udziatu w posiedzeniu, co moze uzasadniaé twierdzenie o naruszeniu za-
sady réwnosci broni (réwnoci stron procesowych), statuujac organ proku-
ratorski w lepszej sytuacji anizeli skazanego. Takie postgpienie zaskakuje,
tym bardziej ze ustawodawca zdecydowal si¢ na systemowe wprowadzenie
rozwigzania, zawartego w nowym przepisie art. 23a. (art. 1 pkt 8 ustawy
nowelizujacej — vide przyp. 39 opracowania), zgodnie z ktérym w sytu-
acji, gdy skazany przebywa w jednostce penitencjarnej, dopuszczalne bedzie
odbycie posiedzenia przy uzyciu urzadzeni technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie tej czynnos$ci na odleglo$¢ z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dZzwigku. Wskutek przyznania uprawnienia skazanemu
do udziatu w posiedzeniu nie ucierpiataby sprawno$¢ postgpowania, wszak
zawiadomienie o terminie posiedzenia mozna byloby przesta¢ do jednostki
penitencjarnej faksem, tak jak wokande — prokuratorowi.

O ile sad nie jest uprawniony do badania okolicznosci, ktére legly
u podstaw whniesienia sprzeciwu, o tyle jest zobowiazany do kontroli sku-
tecznodci jego zlozenia. Pozytywny wynik tej analizy implikuje koniecz-
no$¢ powstrzymania si¢ od wykonania orzeczenia, negatywny — skutkuje

44 Wprowadza on zasade, ze orzeczenia lub zarzgdzenia wydane na posiedzeniu jawnym sg
oglaszane ustnie, przy czym jezeli na ogloszeniu nikt si¢ nie stawil, mozna uzna¢ wydane orzeczenie
lub zarzadzenie za ogloszone. W takim przypadku przyczyne odstapienia od ogtoszenia wskazuje sie
w protokole albo notatce urzedowej z posiedzenia.
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bezzwlocznym jego wykonaniem. Pomijajac kwesti¢ niedopuszczalnosci
whiesienia sprzeciwu, w tym i z powodu przekroczenia terminu do jego
zgloszenia, bedzie on bezskuteczny w tych wszystkich przypadkach, kiedy
to wskutek wstrzymania wykonania orzeczenia skazany nie opusci jednost-
ki penitencjarnej. Ustalenie tej okolicznosci powinno skutkowaé wydaniem
niezaskarzalnego postanowienia, ewentualnie zarzadzenia, w zaleznosci od
etapu postgpowania i podmiotu stwierdzajacego bezskuteczno$é sprzeciwu.
Co prawda ustawodaweca nie statuuje takiego obowiazku, ale powaga urze-
du sadu nakazuje przyjaé taka powinnosé. Obie decyzje powinny zawierad
uzasadnienie. Nie podlegaja one zaskarzeniu. O ich tresci nalezy poinfor-
mowac¢ strony i obroficg skazanego (art. 100 § 5 k.p.k. wzw. zart. 1 § 2
k.kw.).

Ustawodawca nie statuuje po stronie sadu obowigzku poinformowania
prokuratora — uczestnika postgpowania wykonawczego o prawie do wnie-
sienia sprzeciwu (art. 16 § 1 k.p.k. wzw. zart. 1 § 2 k.k.w.). Wydaje si¢ przy
tym, ze ten, jako profesjonalny uczestnik postgpowania, nie moze przerzu-
ci¢ na sad odpowiedzialnosci za brak pouczenia (art. 16 § 2 k.p.k. w zw.
z art. 1 § 2 k.kw.), a w konsekwencji nieztozenie sprzeciwu. Ewentualne
braki w tym zakresie i tak nie mialyby znaczenia, albowiem jak wskaza-
no juz wyzej, termin do zlozenia sprzeciwu ma charakter prekluzyjny. Za
zasadne natomiast uznaé nalezy dazenie sadu do uzyskania o$wiadczenia
od prokuratora w przedmiocie sprzeciwu. Jest to o tyle istotne, ze w kon-
kretnym uktadzie sytuacyjnym poglady sadu i prokuratora co do trwania
lub nie posiedzenia mogg si¢ rozmija¢, tzn. prokurator moze sadzi¢, ze dys-
ponuje jeszcze czasem na zlozenie sprzeciwu, gdy sad juz uznaje, ze posie-
dzenie zakoriczylo si¢. Na réwni z o§wiadczeniem o braku sprzeciwu nale-
zy traktowad o§wiadczenie prokuratora o pozostawieniu rozstrzygniecia do
uznania sadu. W tym zakresie racj¢ ma S. Lelental, ktéry twierdzi, ze zbytni
formalizm, w zakresie uzywanej nomenklatury, nie jest w takim przypad-
ku uzasadnionys.

W literaturze przedmiotu zauwazono, ze brak powiazania sprzeciwu
z obowiazkiem jego uzasadnienia musi budzié zastrzezenias. Jest to stuszna
uwaga, wszak zlozenie sprzeciwu kreuje nows sytuacje, daleko ingerujaca,
w tym przypadku na gruncie prawa wykonawczego, w sfer¢ praw obywatel-
skich skazanego. Ten, gdyby nie sprzeciw, opuscitby bowiem w dacie proce-
dowania, najpézniej w dniu po, jednostke penitencjarna.

Nalezy przyjaé, ze sprzeciw moze by¢ cofni¢ty w kazdym czasie, az do

45 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2020, Legalis, komen-
tarz do art. 154, teza 5.

46 K.T. Boratynska, P. Czarnecki, R. Koper, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, (red.
A. Sakowicz), Warszawa 2020, wyd. 9, Legalis, komentarz do art. 257 k.p.k., teza 4.
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uprawomochienia si¢ orzeczenia, a o§wiadczenie w tym przedmiocie mo-
ze by¢ zlozone tak na pismie, jak i ustnie do protokotu. Cofnigcie sprzeci-
wu nie wymaga uzasadnienia, a przyczyna takiego postapienia nie podle-
ga kontroli sadu. Skuteczne cofnigcie sprzeciwu bedzie rodzi¢ ten skutek,
ze nastapi powr6t do zasad obowigzujacych, tak jak gdyby sprzeciwu nie
whniesiono. W takiej sytuacji sad zobowigzany bedzie do natychmiastowego
wykonania orzeczenia, a wigc przestania do jednostki penitencjarnej naka-
zu zwolnienia skazanego, chyba ze w tzw. mi¢dzyczasie wprowadzono mu
do wykonania inng kare. W takim przypadku wystarczajace bedzie poprze-
stanie na dorg¢czeniu dyrektorowi jednostki penitencjarnej postanowienia
o wstrzymaniu wykonania orzeczenia zaopatrzonego w klauzulg wykonal-
nosci.

Rekapitulujac dotychczasowe rozwazania, zauwazy¢ nalezy, ze Zle sig
stato, iz we wprowadzonych regulacjach nie usuni¢to komunikowanych
wyzej watpliwo$ci przez, po pierwsze, zobowiazanie prokuratora do uza-
sadnienia sprzeciwu, co pozwoliloby tak sadowi, jak i skazanemu oraz jego
obrorficy na zapoznanie si¢ z argumentacjg i ewentualne wniesienie do niej
uwag. Dodatkowego argumentu dostarcza fakt, ze prawodawca nie prze-
widuje zadnych ograniczed swobody decyzji prokuratora oraz mozliwosci
kontroli zasadnosci sprzeciwu, sprowadzajac role sadu do de facto wyko-
nawcy woli prokuratora. Po drugie, wprowadzenie formuly dopuszczajace;j
whiesienie sprzeciwu na posiedzeniu i to bezposrednio po ogloszeniu orze-
czenia lub co najmniej obowiazku potwierdzenia sprzeciwu bezposrednio
po ogloszeniu orzeczenia.

Naturalng konsekwencjg wyposazenia prokuratora w prawo do udzia-
tu w posiedzeniu sadu i wniesienia sprzeciwu jest przyznanie mu uprawnie-
nia do zaskarzenia decyzji o wstrzymaniu wykonania orzeczenia. Uwaga
ta odnosi si¢ do orzeczenia sadu tak pierwszej, jak i drugiej instancji, te-
go ostatniego w przypadku, gdy w postgpowaniu uruchomionym wsku-
tek zazalenia stwierdzi on konieczno$¢ wstrzymania wykonania orzecze-
niav. Wydaje si¢ zatem, ze nie bedzie tu mial zastosowania, na zasadzie
art. 1 § 2 k.kow., przepis art. 426 § 1 k.p.k. stanowiacy, ze od orzeczen
wydanych przez sad odwotawczy oraz od orzeczedn wydanych przez Sad
Najwyzszy nie przystuguje srodek odwotawczy, chyba ze co innego wynika
z ustawy. W uzasadnieniu do zaprezentowanego pogladu podnies$é nalezy,
ze kodeks karny wykonawczy zawiera autonomiczny, niezalezny od innych
aktéw prawnych zbiér zasad, ktérymi rzadzi si¢ postgpowanie wykonawcze.
Sigganie zatem po przepisy regulujace procedure karna, na zasadzie prze-

47 Nalezy przy tym dopusci¢ mozliwos¢ wniesienia sprzeciwu przez prokuratora réwniez
w postepowaniu odwolawczym.
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pisu art. 1 § 2 k.k.w., dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko wéw-
czas, gdy nie da si¢ rozstrzygnaé pojawiajacych si¢ watpliwosci, w oparciu
o przepisy kodeksu karnego wykonawczego. Powyzsze uwagi uprawniaja
do twierdzenia, ze po pierwsze, pomimo tego, iz orzeczenie zostaje wyda-
ne w toku postgpowania odwotawczego i ma charakter wpadkowy, to jego
przedmiot nie byl objety zazaleniem, a skoro tak, to sad odwotawczy, podej-
mujac decyzj¢ np. z urzedu, dziata tutaj jako sad I instancji. Po drugie zas,
akceptacja stanowiska przeciwnego oznaczataby w praktyce brak mozliwo-
$ci wniesienia przez prokuratora zazalenia w sytuacji, gdy sad odwotawczy
uznal za zasadne wstrzymanie wykonania orzeczenia.

Prawa do zaskarzenia orzeczenia nie posiada skazany, a tym samym
i jego obrofica, co nie rodzi jakichkolwick watpliwosci. Wszak nie majg oni
gravamenu do zaskarzenia korzystnej decyzji. Zazalenie przystuguje do sa-
du wyzszej instancji, przy czym sad ten ma 7 dni na jego rozpoznanie, li-
czac od daty wplywu zazalenia wraz z aktami sprawy (§ 8 art. 9 k.k.w.)s.

Prawo do wniesienia zazalenia przystuguje niezaleznie od tego, czy
prokurator wnidsl, czy tez nie, sprzeciw. W tym zakresie nie mozna po-
dzieli¢ pogladu S. Lelentala®, wyrazonego na gruncie przepisu art. 154 §
1 k.k.w., ze w przypadku, gdy prokurator o§wiadczyl, ze nie sprzeciwia si¢
udzieleniu przerwy, traci on z mocy prawa uprawnienie do zaskarzenia po-
stanowienia o udzieleniu skazanemu przerwy w odbywaniu kary. Pomijajac
fakt, ze Autor ten nie wyjasnia swojego stanowiska, zauwazy¢ nalezy, ze
sprzeciw i zazalenie nie sg Srodkami konkurencyjnymi. Sprzeciw nie kasu-
je orzeczenia, a jedynie odwleka w czasie datg jego wykonalnosci, zazalenie
za$ pozwala na kontrol¢ prawidtowosci orzeczenia i ewentualne jego usu-
nigcie z przestrzeni prawne;j.

Komentowany przepis jest przepisem szczegdlnym w stosunku do te-
go, wypelniajacego tres$¢ art. 20 § 4 k.k.w., ktéry stanowi, ze sad wyzszej
instancji rozpoznaje zazalenie w terminie 21 dni od daty jego przekazania
przez sad pierwszej instancji, chyba ze ustawa przewiduje rozpoznanie za-
zalenia na posiedzeniu, w ktérym uprawnione osoby moga wzia¢ udzial.

Nalezy zaakcentowaé, ze prawodawca, wprowadzajac bardzo krétki
termin rozpoznania zazalenia, dostrzega wage problematyki, bedacej przed-
miotem badania sadu. W posiedzeniu sadu odwotawczego ma prawo wziaé

48 Kodeks karny wykonawczy nie wprowadza bezwzglednej powinnosci przekazania zazalenia
sagdowi wyzszej instancji, albowiem sad, do ktérego wplynelo zazalenie, orzekajac w tym samym
skladzie, moze sie do niego przychyli¢ (art. 20 § 2 k.k.w.).

49 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy..., op. cit., komentarz do art. 154, teza 3. Vide réwniez
przepis art. 162 § 2 k.k.w. W opozycji do pogladu S. Lelentala pozostaje K. Dgbkiewicz, aczkolwiek
nie wyjaénia swojego stanowiska, vide K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, LEX/
el 2020, komentarz do art. 154, teza 3.
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udziat prokurator, gdy uprawnienie to przystugiwato mu przed sadem I in-
stancji (art. 22 § 1 k.k.w.), ktérego o czasie procedowania zawiadamia sig
wokandg (art. 135 k.p.k. wzw. z art. 1 § 2 k.k.w.)=. Niewatpliwie wskaza-
ny termin ma charakter instrukeyjny, co oznacza, ze jego przekroczenie nie
wylacza procedowania, moze za$ rodzi¢ odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng
winnego zaniechania lub uzasadnia¢ skarge na przewlektos$¢ postgpowania.
Powstaje przy tym pytanie, czy sformutowanie ,,podlega rozpoznaniu w ter-
minie” jest rtéwnowazne uzytym chociazby w przepisach art. 19 § 4 k.k.w.
lub art. 20 § 4 k.k.w. zwrotom ,rozpoznaje si¢ w terminie” lub ,,rozpoznaje
w terminie”, czy zwrotowi ,,rozpoznaje sprawe najpdzniej w terminie” — art.
43 1j. § 2 k.kow. Wydaje sig, ze wlasciwa bedzie odpowiedz pozytywna, co
oznacza, ze podany termin nie statuuje po stronie sagdu obowiazku podjecia
decyzji w sprawie — w terminie 7 dni — a rodzi powinno$¢ wyznaczenia po-
siedzenia, ktére ma si¢ odby¢ w czasie do 7 dni od daty wplywu zazalenia.

Ostatnie zagadnienie, o charakterze praktycznym, wiaze si¢ z moz-
liwoscia odbycia kary przez skazanego, zanim zostanie podjgta decyzja
o wstrzymaniu wykonania orzeczenia, czy tez rozpoznane zazalenie na po-
stanowienie sadu. Jezeli w dacie procedowania skazany nie bedzie pozosta-
wal w jednostce penitencjarnej, konieczne bgdzie umorzenie postgpowania,
na podstawie przepisu art. 15 § 1 k.k.w. Moze si¢ réwniez zdarzy¢ taka sy-
tuacja, ze po wydaniu postanowienia pozytywnego i w terminie do wnie-
sienia zazalenia b¢dzie on mial opusci¢ jednostke penitencjarng. Zgloszenie
wowczas sprzeciwu, ktdry, jak wiadomo, nie wymaga uzasadnienia, po
pierwsze uniemozliwi skazanemu opuszczenie aresztu lub zaktadu karne-
go, po drugie zaoszczedzi prokuratorowi czas, jaki musialby poswigci¢ na
sporzadzenie zazalenia. Niewatpliwie daje to pole do naduzy¢, albowiem
odformalizowane wniesienie sprzeciwu bedzie o wiele bardziej ,kuszace”
anizeli zaskarzenie orzeczenia.

1V, Podsumowanie

ekapitulujac uwagi poczynione w opracowaniu, zauwazy¢ nalezy, ze
odyfikacja przepisu art. 9 k.k.w., poza komunikowanymi manka-
mentami, stanowi dobre rozwiazanie, a zasadno$¢ jej wprowadzenia nie bu-
dzi zasadniczych watpliwosci.
Zdaniem autora opracowania uprawnione jest twierdzenie, ze wpro-
wadzone zmiany, precyzujace sad wlasciwy do podjecia decyzji w przed-
miocie wstrzymania wykonania orzeczenia, stuzy¢ bedg realizacji zasady

50 Por. uwagi K. Postulskiego, ktorych nie mozna podzieli¢, podniesione w toku interpretaciji
przepisu art. 43 1j. § 2 k.k.w., Kodeks karny wykonawczy..., op. cit., komentarz do art. 43 1j. § 2, teza 7.
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szybkosci postgpowania wykonawczego, eliminujac w praktyce koniecz-
no$¢ przekazywania wedtug wtasciwosci wnioskéw o wstrzymanie wykona-
nia orzeczenia, gdy wtasciwym do rozpoznania wniosku gltéwnego nie jest
sad je wykonujacy, zgodnie z formuta wyrazona w przepisie art. 3 § 1 k.kow.
Uwaga ta, rzecz jasna mutatis mutandis, zachowuje aktualno$é¢ w przypad-
ku koniecznosci wszczgcia z urzedu przez sad postgpowania, w przedmiocie
wstrzymania wykonania orzeczenia.

Wprowadzenie obowigzku uzasadnienia decyzji o wstrzymaniu wyko-
nania orzeczenia oraz uprawnienia do zaskarzenia tych postanowienl przez
prokuratora powinno natomiast (a przynajmniej tak nalezy zalozy¢) ogra-
niczy¢ naduzywanie tej instytucji. Czy tak faktycznie bedzie, czas pokaze,
podobnie jak i to, w ktérym kierunku péjdzie praktyka w zakresie skiada-
nia sprzeciwu — czy jego wnoszenie bedzie wyrazem przemyslanej woli pro-
kuratora — czy tez $rodkiem zastepujacym zazalenie, stosowanym niejako
,Z automatu” w postgpowaniu wykonawczym.

- A BSTRACT
The article interprets article 9 section 4 of the Penal

Enforcement Code as it stands as a point of departure

for analyzing the title institution's amendment. The
author emphasizes defects of the current legal order
in the discussed area and attempts to evaluate both

the accuracy and validity of the amendment to article

9 of the Penal Enforcement Code.

Defects raised in the study, recognized by the author
in the adopted amendment, do not, in principle, affect
the overall positive opinion of the legislative changes

in the discussed area.

Keywords: penal enforcement law, prosecutor, convict, objection, suspen-
sion of custodial sentence execution, arrest of judgment, rule
of an immediate institution of enforcement proceedings, rule
of humanitarianism and respect for the human dignity of the
convict
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Opdr obywatelski i prawo do posiadania
broni — wybrane aspekty ustawodawstwa
Ukrainy w dobie petnoskalowego konfliktu
wojennego

Civil resistance and the right to possession
of weapons — selected aspects of Ukraine’s
legislation in the era of a full-scale military
conflict

STRESZCZENTIE

Niniejsza praca stanowi préobe analizy prawnej i spolecznej systemu obrony i bezpie-

czenstwa ze szczegoélnym uwzglednieniem prawa do ,oporu obywatelskiego”, prawa do
posiadania broni przez obywateli-cywili. W artykule dokonano przegladu obowiagzuja-
cych przepiséw dotyczacych prawa do posiadania broni przez obywateli Ukrainy oraz

mozliwosci jej wykorzystania w sytuaciji agresiji.

Stowa kluczowe: Ukraina, opér obywatelski, broni palna, cywil, bezpie-
czeAstwo

2014 roku spoteczno$¢ miedzynarodowa obserwowata rozwéj wie-

loaspektowego konfliktu zbrojnego pomigdzy Federacja Rosyjska
a Ukraing. Konflikt zbrojny zakoriczyt okres wzglednego pokoju na kon-
tynencie europejskim. Od dluzszego czasu Europa po raz pierwszy byla
$wiadkiem wrtargniecia i ingerowania w wewngtrzne sprawy suwerennego
paiistwa Ukrainy, jawnej agresji ze strony Federacji Rosyjskiej, narusze-
nia jej suwerennodci i integralnosci terytorialnej, zmiany granic w wyniku
aneksji i pogwalcenia prawa migdzynarodowego. Takie dzialanie Federacji
Rosyjskiej wyraznie zaburzyto porzadek mi¢dzynarodowy i zasady prawa

1 Tomasz Koziol - prokurator Prokuratury Regionalnej we Wroclawiu delegowany do Departa-
mentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej, wieloletni wykla-
dowca Krajowej Szkoly Sgdownictwa i Prokuratury w dziedzinie nauk kryminalistycznych, od 2007
roku wykladowca Uniwersytetu Humanistycznego w Warszawie na kierunku ,Psychologia $ledcza
w praktyce”.
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mig¢dzynarodowego, zawarte migdzy innymi w Karcie ONZ i w Akcie kon-
cowym KBWE/OBWE.

Aneksja Krymu i konflikt w Donbasie znaczaco zmienily postrzega-
nie stanu bezpieczeristwa w Europie i potwierdzily znaczenie Ukrainy ja-
ko kluczowego czynnika w utrzymaniu stabilnosci i bezpieczeristwa w re-
gioniez. Po rozpadzie ZSRR wiele panistw Europy Wschodniej znalazlo sig
w ,szarej strefie” bezpieczeristwa, co zwiazane bylo z niezdolnoscia paristw
do samodzielnego zabezpieczenia wlasnej obronnosci. Znaczna cz¢$é panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej rozwiazata problem poprzez przystapienie
do Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. Wéwczas ,szara
strefa” bezpieczeristwa stanowita obszar nowych niepodleglych padstw, tj.
Biatorusi, Ukrainy, Motdawii, Armenii, Gruzji oraz Azerbejdzanu. Na tym
obszarze powstata swego rodzaju strefa rywalizacji pomi¢dzy Zachodem
a Federacja Rosyjska. Prezentowanie przez Rosjan agresywnej polityki eks-
pansywnej na wschodzie Ukrainy zdestabilizowato sytuacje w Europie i za-
grazato bezpieczeristwu calego kontynentu. Wspédlnota europejska podjeta
wiele dziatad na rzecz uregulowania kryzysu. Powstal migdzy innymi me-
chanizm rozméw zwany ,formatem normandzkim” w sprawie uregulowa-
nia konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Inicjatywe t¢ rozpoczal minski pro-
ces pokojowy, w ktérym w roli mediatoréw wystapily Francja i Niemcy.
Ponadto poza natozeniem sankcji gospodarczych, w uregulowanie konflik-
tu wlaczono Organizacj¢ Bezpieczedistwa i Wspdtpracy w Europie. W tym
celu powotano Specjalng Misj¢ Monitoringowa o ograniczonym mandacie
dzialania, tj. monitoring i zbieranie informacji, co finalnie nie rozwigza-
o problemu skutecznego zawieszenia broni, wycofania obcych wojsk z te-
rytorium Ukrainy oraz zagwarantowania trwatego pokojus. Niewatpliwie
obecno$¢ obserwatoréw OBWE byta istotnym czynnikiem zapobiegaja-
cym eskalacji konfliktu, jednakze organizacja nie odegrata decydujacej roli
w procesie jego uregulowania. Aktualnie bowiem OBWE petni raczej ro-
l¢ drugorzedng oraz nie wykazuje zdolnosci do inicjowania i efektywnego
wdrazania planéw pokojowego rozwigzywania konfliktéws.

Konflikt rosyjsko-ukrainski poglebit réwniez proces konfronta-
¢ji Sojuszu Péinocnoatlantyckiego z Federacja Rosyjska. Zdecydowane
stanowisko NATO wobec rosyjskiej agresji dotyczylo przede wszystkim

2 Ukraina w kontekscie wybranych systemoéw bezpieczenstwa europejskiego w okresie konflik-
tu rosyjsko-ukrainskiego (9lib.org) [dostep: 28.07.2022 r.].

3 Ukraina w kontekscie wybranych systeméw bezpieczenstwa europejskiego w okresie konflik-
tu rosyjsko-ukrainskiego (9lib.org) [dostep: 28.07.2022 r.].

4 Zob. B. Kucharczyk, A. Bolewski, Miedzynarodowe operacje pokojowe Organizacji Bezpieczen-
stwa i Wspdipracy w Europie. Udzial Polski w misjach terenowych, ,Przeglad Historyczno-Wojsko-
wy” 2011, 12 (63)/5, s. 90-102.
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podwazenia suwerennos$ci Ukrainy, jej integralnosci terytorialnej i bez-
pieczenistwa, a ponadto pogwalcenia norm prawa mig¢dzynarodowego.
Powyzsze dziatania zagrazaty bowiem stabilizacji i bezpieczedistwu catego
regionu euroatlantyckiego. Organizacja NATO zapowiedziala wdrozenie
bezprecedensowego programu wsparcia dla Ukrainy w zakresie bezpieczen-
stwa i obronys.

Pltynace z aneksji Krymu i konfliktu rosyjsko-ukrainiskiego zagro-
zenia dla bezpieczeristwa miedzynarodowego przyczynily si¢ do wdroze-
nia, intensyfikacji i rozszerzenia infrastruktury NATO w poblizu jej gra-
nic. Sojusz Pétnocnoatlantycki w celu zapewnienia bezpieczeristwa swo-
ich granic powolal gotowos$¢ operacyjng sztabu wielonarodowego korpu-
su ,,Pétnocny Wschéd” w Polsce, stworzyt sztab dywizji wielonarodowe;j
,Potudniowy Wschéd” w Rumunii oraz rozmiescil na stale na wschodniej
flance w Polsce, Estonii, Litwie i Lotwie batalionowe grupy bojowe. Ponadto
pojawily si¢ plany wzmocnienia obszaréw morskich i powietrznych w regio-
nie. Poza tym Sojusz Pétnocnoatlantycki jednoznacznie wskazal na desta-
bilizujacg rol¢ Rosji w konflikcie na Ukrainie wschodniej oraz podkreslit,
iz przeprowadzanie niezapowiedzianych manewréw wojskowych miesci sig
w granicach militarnych dzialani prowokacyjnych w poblizu granic NATO.

Ukraina otrzymata szerokie migdzynarodowe wsparcie polityczne
w zakresie zachowania suwerennosci i integralno$ci terytorialnej. Zaistniala
sytuacja kryzysowa, mianowicie rosyjsko-ukrainski konflikt zbrojny, stwo-
rzyt dla Ukrainy pewne mozliwosci rozwoju i rozbudowy szerokiej sieci
kontaktéw obejmujacych wszystkie poziomy funkcjonowania spoleczen-
stwa, tj. polityke i gospodarke. Stanowilo to réwniez wymiar spoleczny
i kulturowy taczacy ukrainskie spoteczeistwo, ktére dazylo do rozwoju sys-
temu demokratycznego z Europa oraz przeprowadzenia reform systemo-
wych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze niektére paristwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej nie byly zainteresowane wprowadzaniem wobec Rosji sank-
cji gospodarczych. Niniejsze réznice w podejsciu do rozwigzania konfliktu
na Ukrainie wynikaty z braku bezposredniego zagrozenia ze strony Rosji.
Z kolei Polska i pozostate paristwa baltyckie byly zmuszone do zwigkszenia
nakladéw na obrong i bezpieczeistwo.

W maju 2015 roku zatwierdzono rozporzadzeniem decyzje Rady
Bezpieczenistwa Narodowego i Obrony Ukrainy — strategie bezpieczeristwa
narodowego Ukrainy. Do jej gléwnych celéw nalezalo dazenie do integra-
cji Ukrainy z Unig Europejskg oraz tworzenie warunkéw do przystapie-
nia do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. W przyjetym dokumencie stwier-

5 Ukraina w kontekscie wybranych systeméw bezpieczenstwa europejskiego w okresie konflik-
tu rosyjsko-ukrainskiego (9lib.org) [dostep: 28.07.2022 r.].
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dzono, iz zagrozenie ze strony Rosji oraz inne zmiany w wewngtrznym
i zewnetrznym $rodowisku bezpieczeristwa Ukrainy wymusity koniecznos¢
stworzenia nowego systemu zapewnienia bezpieczefistwa narodowego kra-
ju. Miedzy innymi dokument przewidywat reformy i rozwéj wywiadu, kon-
trwywiadu, organéw $cigania, reforme¢ administracji publicznej oraz nowa
jakos¢ polityki antykorupcyjnej. Ponadto przewidywano zapewnienie bez-
pieczeristwa narodowego w sferach polityki zagranicznej, bezpieczedstwa
gospodarczego i energetycznego, cyberprzestepstwa, bezpieczeistwa zaso-
béw informacyjnych i infrastruktury krytycznej. Po dokonaniu komplek-
sowego przegladu sektora bezpieczeristwa i obrony Ukrainy okazalo sig, iz
byla ona niewystarczajaco efektywna. W zwiazku z powyzszym podjgto
dzialania majace na celu wilaczenie spoteczeristwa w przygotowanie projek-
téw strategicznych zwiazanych z reforma Sit Zbrojnych Ukrainy, czy tez
innych formacjach zbrojnych, dziatajacych w ramach prawa ukrainskiego
oraz pafstwowych organéw $cigania. Wskazano takze na korzysci wspét-
pracy Ukrainy z NATO, tj. umocnienie warto$ci demokratycznych, kre-
owaniu stabilnego $rodowiska bezpieczeristwa i znaczacym wsparciu pro-
cesu reform, szczegdlnie w sektorze bezpieczeristwa i obrony, jak réwniez
wspOlne przeciwdziatanie wspdlczesnym wyzwaniom i zagrozeniom dla
bezpieczeistwas.

Przyjeta we wrze$niu 2020 roku nowa strategia bezpieczeristwa naro-
dowego Ukrainy odnosita si¢ do wielu plaszczyzn, zagrozeni oraz wyzwan.
Poszerzony katalog zagrozen bezpieczeristwa panistwa w dalszym ciggu od-
nosil si¢ przede wszystkim do agresywnej polityki Rosji. By jej przeciw-
dziata¢, Ukraina podjela dziatania zmierzajace do rozwoju wlasnych zdol-
nosci obronnych oraz poglebiajace wspdlprace z Unig Europejska i NATO.
Polozono réwniez nacisk na dalsza rozbudoweg ukraiiskiego przemystu
zbrojeniowego, ktéry w efekcie miat umozliwi¢ intensyfikacj¢ polsko-ukra-
inskiej wspélpracy w sferze bezpieczeristwa. Wdrazanie strategii w wymia-
rze militarnym bylo znacznie utrudnione, poniewaz zaréwno Sily Zbrojne
Ukrainy, jak i sektor zbrojeniowy mimo znacznego tempa modernizacji
i rozwoju borykat si¢ z licznymi problemami, w duzej mierze natury po-
litycznej i finansowej. Celem strategicznym Ukrainy bylo odtworzenie
trzech podstawowych zakreséw odpowiedzialnosci. Pierwszy z nich doty-
czyl rozwoju krajowego potencjatu obronnego. Drugi filar odnosit si¢ do
wzmocnienia zdolnos$ci pafstwa i spoteczeristwa do szybkiego przystoso-
wania si¢ do zmian $§rodowiska bezpieczedstwa, co $cidle zwiazane bylo
z zaadaptowaniem na wlasne potrzeby promowanej przez Uni¢ Europejska

6 S. Lowoczkin, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Ukrainy, Ukraina w zmieniajacym sie
Swiecie, ,Bezpieczenstwo Narodowe” nr 22, II - 2012, s. 221-244.
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i NATO koncepcji odpornos$ci. Ostatni natomiast obejmowal wspétprace
z partnerami zagranicznymi, gdyz celem strategicznym Ukrainy jest uzy-
skanie cztonkostwa w Unii Europejskiej i NATO, co réwniez znalazlo sto-
sowny zapis w tej kwestii w lutym 2019 roku w konstytucji-.

Nowa strategia bezpieczeristwa narodowego Ukrainy, odmiennie niz po-
przednia, w ktdrej ktadziono nacisk na wspétpracg w ramach formatéw wie-
lostronnych, akcentuje przede wszystkim wspétprace dwustronna, wyzna-
czajac jasna hierarchi¢ partneréw na arenie mi¢dzynarodowej. Priorytetem
ma by¢ rozwdj strategicznych stosunkéw z USA, Wielka Brytania, Kanada,
Niemcami i Francjg, nastawiony na umacnianie gwarancji bezpieczen-
stwa Ukrainy i jej suwerennosci. Wiréd pozostatych strategicznych partne-
réw zaliczono takze Polske, Azerbejdzan, Gruzjg, Litwe i Turcje, z ktdérymi
Ukraina wspélpracuje na rzecz bezpieczestwa regionalnegos.

Mimo braku hierarchizacji zagrozen tre$¢ strategii wyraznie wskazu-
je, ze kluczowym z nich jest przeciwdziatanie rosyjskiej agresji. W doku-
mencie postuzono si¢ definicja — paristwa agresora. Nadto zaznaczono wie-
loptaszczyznowe dziatanie Rosji, tj. ingerencja w sferg polityczna, ekono-
miczng, wojskowa, informacyjng oraz cybernetyczng, podejmowane w ce-
lu odzyskania wpltywéw na Ukrainie. Sposobem na zapobiezenie eskalacji
konfliktu miato by¢ podniesienie potencjalnych kosztéw uzycia sity przez
Rosje, tak by byly dla niej nieakceptowalnes. Co jak wida¢ miato miejsce
w pierwszym etapie wojny. Temu wlasnie miala stuzy¢ rozbudowa wtasnych
zdolnosci obronnych oraz podtrzymanie presji na Rosje wéréd spoleczno-
$ci migdzynarodowej. Strategia z 2015 roku akcentowala natomiast samo-
dzielna zdolno$¢ do powstrzymania napasci zbrojnej ze strony Federacji
Rosyjskie;j.

Ponadto nalezy wskazaé, iz dokument pobieznie sygnalizuje potrzebe
powrotu do integralnoéci terytorialnej paristwa. Wskazuje si¢ jedynie, ze
Ukraina bedzie do tego dazy¢, jednak w oparciu o prawo migdzynarodowe.
Postanowienia tejze strategii nie wykluczaly réwniez silowego odzyskania
pelnej kontroli nad Donbasem. Zapisy strategii precyzuja, ze Ukraina chce
prowadzi¢ negocjacje z Rosja za posrednictwem panistw Unii Europejskie;j,
NATO i OBWE.

Jak wynika z zapiséw konwencji, kluczcowym elementem bezpieczeni-
stwa militarnego pafistwa jest rozbudowa wlasnego potencjatu odstrasza-
nia. Tworzy¢ go majg przede wszystkim ukrainiskie sity Ukrainy, Gwardia
Narodowa oraz wojska obrony terytorialne;j.

7 D. Szeligowski, Nowa strategia bezpieczeristwa narodowego Ukrainy, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Biul. nr 219 (2151), 30.10.2020 r.

8 Ibidem.

9 Ibidem.
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Jeszcze przed rozpoczgciem przez Federacje Rosyjska pelnoskalowego
konfliktu z Ukraing wprowadzono dwie kluczowe z punktu widzenia obron-
nego kraju ustawy, tj. ,O podstawach narodowego oporu” oraz ,,O wzro-
$cie liczebnosci Sit Zbrojnych Ukrainy”. Powyzsze akty prawne miaty na
celu podjecie bardziej realnych dziataih majacych za zadanie wzmozone za-
angazowanie Ukraificéw we wzmocnienie bezpieczeristwa militarnego i su-
werenno$ci wlasnego kraju. Pomimo zwigkszenia liczebnosci zotnierzy Sit
Zbrojnych Ukrainy powstata nowa formacja Sit Obrony Terytorialnej Sit
Zbrojnych Ukrainy, ktéra w razie potrzeby miata bra¢ udzial w organizowa-
niu ruchu oporu na terenach okupowanych. Mimo iz pomyst powstania na
Ukrainie obrony terytorialnej pojawit si¢ juz w 2011 roku, to brak funduszy
oraz woli politycznej spowodowal, iz wlasciwe dziatania rozpoczgto dopiero
w wyniku wydarzen na wschodzie Ukrainy w 2014 roku. Wéwczas zorgani-
zowano ochotnicze bataliony samoobrony, ktére z czasem weszty w sktad re-
gularnych brygad wojsk ladowych. Oficjalnie obrong terytorialna powotano
na podstawie dekretu prezydenckiego w 2016 roku. Natomiast w 2018 roku
rozwigzano wszystkie pododdzialy tzw. samoobrony i na ich bazie utworzo-
no brygady o stanie po sze$¢ batalionéw, ktdérymi dowodzili oficerowie star-
si. Kolejny etap tworzenia sit obrony terytorialnej Ukrainy polegal na wyko-
rzystaniu poborowych i rezerwistéw, ktérzy dotychczas nie brali udziatu w
dzialaniach wojennych. Ponadto opracowano nowe zatozenia organizacyjne
i szkoleniowe. Do tego procesu wykorzystano umiej¢tnosci i doswiadczenie
emerytowanych oficeréw oraz dotychczas funkcjonujacych organizacji pro-
obronnych. Korzystano takze z do§wiadczen i organizacji podobnych forma-
cji dzialajacych w Szwajcarii i padistwach battyckich.

Narodowym ruchem oporu na Ukrainie kieruje Prezydent, przy czym
bezposrednie dowodzenie lezy w gestii Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
Ukrainy za posrednictwem Dowddey Sit Obrony Terytorialnej. Zgodnie
z przyjgta regulacja prawng sity obrony terytorialnej s3 odrgbnym rodza-
jem sit zbrojnych Ukrainy tworzacym brygady oraz jednostki ochotnicze
do organizowania lokalnego ruchu oporu. Do najwazniejszych zadan w
zakresie obrony terytorialnej zaliczono obrong i ochrong ludnosci na wy-
dzielonym obszarze odpowiedzialnosci do czasu rozmieszczenia tam wojsk
operacyjnych lub sojuszniczych wykonujacych stawiane im zadania, udzial
we wzmacnianiu i ochronie granicy paristwowej, ochrong ludnosci, $rodo-
wiska naturalnego i mienia w ramach sytuacji kryzysowych oraz elimina-
cje skutkéw dziatari bojowych, przygotowanie obywateli Ukrainy do orga-
nizacji oporu narodowego, udzial w zapewnieniu warunkéw bezpieczne-
go funkcjonowania organéw witadzy publicznej, samorzadu terytorialnego
oraz elementéw dowodzenia wojsk, ochrong i obron¢ waznych obiecktéw,
w tym infrastruktury krytycznej, a takze obiektdw o znaczeniu lokalnym,
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ktérych wylaczenie zagraza zyciu ludzi, zapewnienie warunkéw do strate-
gicznego rozmieszczenia sit wojskowych lub ich przegrupowania, wdroze-
nie $rodkéw w celu czasowego zakazu lub ograniczenia ruchu pojazdéw i
pieszych w obrebie stref dzialari bojowych, zapewnienie §rodkéw bezpie-
czeistwa i porzadku publicznego w wyznaczonych obszarach odpowie-
dzialnosci, wdrozenie srodkéw ustroju prawnego stanu wojennego w przy-
padku jego wprowadzenia na calym terytorium Ukrainy lub na poszczegdl-
nych jej obszarach, udziat w walce z sitami dywersyjnymi i rozpoznawczy-
mi oraz innymi formacjami zbrojnymi przeciwnika czy innymi formacjami
zbrojnymi nieprzewidzianymi przez prawo Ukrainy, a takze udziat w wyda-
rzeniach informacyjnych majacych na celu podniesienie poziomu obronno-
$ci pafistwa i przeciwdziatanie dzialaniom informacyjnym agresora.

Obecnie sily obrony terytorialnej Ukrainy organizujg i szkola wojsko-
wi na podstawie podpisanych kontraktéw. Do ww. formacji powotywani sa
obywatele Ukrainy w wieku od 18 do 60 lat. Ukrairicy oraz Ukrainki za-
silajacy szeregi sit obrony terytorialnej, jesli uprzednio nie stuzyli w Sitach
Zbrojnych Ukrainy lub innych stuzbach mundurowych oraz w przypad-
ku braku jakiegokolwick do$§wiadczenia militarnego, przechodzg specjal-
ne szkolenie wst¢pne oraz sktadaja przysi¢ge. Ponadto co roku organizowa-
ne s dodatkowe ¢éwiczenia doszkalajace oraz specjalne sesje szkoleniowe.
Dodatkowo elementem wsparcia procesu szkolenia sit obrony terytorialnej
jest obowiazek nauki w szkotach, gdzie wprowadzono przedmiot — ochro-
na Ukrainy, w ramach ktérego uczniowie zdobywajg zaréwno teoretyczna,
jak i praktyczna wiedz¢ i umiej¢tnosci niezb¢dne do dzialari kryzysowych
w czasie pokoju i wojny.

Zaréwno bron, jak i pozostate wyposazenie sil obrony terytorialnej
przechowywane jest w wydzielonych obiektach jednostek wojskowych
Ukrainy. Przedmioty te wydawane sg na czas trwania treningéw, ¢wiczent
lub zaistnienia realnych zagrozend. Rada Najwyzsza Ukrainy zatwierdzi-
ta ponadto ustawg¢ umozliwiajaca zolnierzom obrony terytorialnej wyko-
rzystywanie systemdw rakiet przeciwpancernych, dziat przeciwlotniczych
i przenos$nych rakietowych systeméw obrony przeciwlotniczej w obozach
szkoleniowych i podczas prowadzenia dziatald bojowych.

Nadto stosownie do przepiséw ,,O podstawach narodowego oporu”
istnieja trzy sktadniki narodowego oporu:

— wojska obrony terytorialnej — w rzeczywistosci sg to odziaty lek-
kie piechoty, ktérych zadaniem jest pomoc operacyjnym sitom Sit
Zbrojnych Ukrainy strzec waznych obiektéw lub granicy, petnié
stuzbe¢ na punktach kontrolnych lub przeciwdziata¢ sabotazystom,
dywersantom lub innym nielegalnym grupom dziatajacym na tere-
nie. Inng funkcjg obrony terytorialnej jest pomoc w sytuacjach kry-
zysowych;
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— ruch oporu — jego zadaniem jest tworzenie osrodkéw oporu i ,,utrud-
nianie dzialan wojsk agresora”. Ponadto ruch oporu moze by¢ zaan-
gazowany w operacje specjalne, w szczegélnosci wywiadowceze lub
informacyjno-psychologiczne. Wiodaca rola w organizacji, szkole-
niu, wspieraniu i wypetnianiu zadai oporu powinna naleze¢ do Sit
Specjalnych Sit Zbrojnych Ukrainy;

— przygotowanie obywateli do narodowego oporu — przewiduje stwo-
rzenie odpowiedniego systemu szkolenia, edukacje wojskowo-pa-
triotyczng oraz ,przygotowanie ludnosci do warunkéw zycia na tere-
nach dziatald wojennych”.

Powszechnie znane medialnie sa prowadzone w przededniu inwa-
zji masowe szkolenia z obstugi broni, pierwszej pomocy przedmedycznej
z elementami ratownictwa taktycznego prowadzone czy to przez Obrong
Terytorialna, czy jako inicjatywy oddolne przez weteranéw ATO.

W dniu 24 lutego 2022 roku Rosja rozpoczeta wojng pelnoekranows
oraz hybrydows przeciwko Ukrainie. Armia rosyjska dokonata ostrzatu ar-
tyleryjskiego i rakietowego w pétnocnych, potudniowych i wschodnich re-
gionach Ukrainy. Jednoczesnie rosyjskie sily pancerne przekroczyty granice
Ukrainy, gdzie wzigto na cel zaréwno infrastrukture wojskowa, jak i cywil-
na. Tego dnia prezydent Ukrainy wprowadzit w catym kraju stan wojenny.

Artykut 65 Konstytucji Ukrainy stanowi, ze ochrona Ojczyzny, nie-
podlegtosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy jest obowiazkiem obywa-
teli Ukrainy. W czasie gdy sily zbrojne chronia integralno$¢ terytorialng
panistwa, zadaniem jednostek obrony terytorialnej jest zapewnienie bezpie-
czefistwa w regionach i gminach poprzez dziatania, tj. patrolowanie ulic,
obrong infrastruktury publicznej i obiektéw komunalnych. Nadrzedna
osoba zarzadzajaca odpornoscig narodows jest prezydent — naczelny do-
woédca Sit Zbrojnych Ukrainy. Prezydent wykonuje swoje obowiazki we
wspoélpracy z ministrem obrony i dowédcami wojskowymi. Po wprowadze-
niu stanu wojennego szefowie obwodowej i rejonowej administracji pan-
stwowej zostali mianowani szefami organéw administracji wojskowej, jed-
nocze$nie stajac si¢ odpowiedzialnymi za kierowanie obrong terytorialna.
Geograficzna struktura obrony terytorialnej odpowiada podzialowi admi-
nistracyjno-terytorialnemu Ukrainy. Zardwno w stolicy, jak i w pozosta-
tych obwodach znajduje si¢ po jednej brygadzie w obwodzie i batalionie
w rejonie, odpowiadajacych za realizacj¢ celéw wojskowych, w tym szko-
lenie, zaopatrzenie w brori i inne. W sktad jednostek obrony terytorial-
nej wchodza réwniez emerytowani lub zdemobilizowani zotnierze Sit
Zbrojnych Ukrainyw. Zasila¢ szeregi moga takze osoby cywilne.

10 'W. Romanowa, Odpornos¢ Ukrainy na inwazje militarng Rosji w kontekscie reformy decentra-
lizacji, Forum Idei, Warszawa 2022, s. 1-12.
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Ukrainiski rzad uproscit procedury i kryteria wstgpowania cywiléw do
wojsk obrony terytorialnej. Do jednostek obrony terytorialnej przed 24 lu-
tego 2022 roku wstapito co najmniej 110 000 cywiléw, ktérzy pod dowddz-
twem zawodowych zolnierzy bronia obwodéw i miejscowosci oraz chronia
infrastrukture krytyczna.

Samorzad terytorialny Ukrainy, dzieki zwickszonemu budzetowi lo-
kalnemu, przygotowat si¢ do udzialu w tworzeniu wielopoziomowego sys-
temu obrony narodowej. Udowodnit tym samym, Ze jest zdolny do kazdej
wspOtpracy z padistwem oraz spoleczeristwem obywatelskim. Mi¢dzy inny-
mi powotana do zycia ustawa o podstawach oporu narodowego z 2021 ro-
ku obligowata samorzady lokalne do zabezpieczenia potrzeb wojsk obrony
terytorialnej Ukrainy. Umozliwito to zapewnienie §rodkéw na obrong te-
rytorialng, przyczyniajac si¢ do wzmocnienia oporu. Ustawa przewidywata
réwniez mozliwos¢ uruchomienia formacji ochotniczych, paramilitarnych,
sktadajacych si¢ z ludnosci cywilnej zamieszkujacej dang jednostke tery-
torialna, w przypadku, gdy centralne dowédztwo wojskowe uznatoby to
za pozadane. Pozostale pod $cistym podporzadkowaniu centralnemu do-
woédzetwu wojskowemu zadaniem formacji miataby by¢ obrona lokalnych
spotecznosci. W ich tworzeniu beda uczestniczy¢ burmistrzowie i rady niz-
szych szczebli, kwestia dowodzenia z oczywistych wzgledéw miatoby si¢
zajaé wojsko.

Aby zaréwno Sily Zbrojne Ukrainy, jak i ludno$¢ cywilna mogta sku-
tecznie wspétpracowaé, prezydent zwotat Kongres Wiladz Regionalnych
i Lokalnych, gdzie wspdlnie uczestniczyli przedstawiciele centralnego do-
woédztwa wojskowego, burmistrzowie oraz wladze centralne i samorzado-
we. Na Kongresie przedstawiono koncepcj¢ obrony terytorialnej i okreslo-
no zadania samorzadu lokalnego poprzez przydzielenie jednostkom obrony
terytorialnej obiektéw miejskich, propagowanie przystapienia do jednostek
obrony terytorialnej w celu zwigkszenia rekrutacji.

Stwierdzajac akt zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej przeciwko su-
werenno$ci Ukrainy oraz biorac pod uwage pragnienie ludnosci cywilnej
do aktywnego udzialu w narodowym oporze, dazenie do ochrony zycia
i zdrowia, honoru i godnoéci, nienaruszalnosci i bezpieczeristwa osoby jako
najwyzszej warto$ci spolecznej oraz biorac pod uwagg art. 65 Konstytucji
Ukrainy, Rada Najwyzsza Ukrainy przyje¢ta ustawg o zapewnieniu udzia-
tu ludnosci cywilnej w ochronie Ukrainy. Przedmiotowy dokument zakta-
da, ze w okresie stanu wojennego obywatele Ukrainy, a takze cudzoziemcy
i bezpanstwowcy, ktérzy legalnie przebywaja na terytorium Ukrainy (da-
lej — cywile), moga uczestniczy¢ w odpieraniu i powstrzymywaniu zbrojnej
agresji Federacji Rosyjskiej lub innych padstw, w tym w uzyskaniu broni
palnej i amunicji zgodnie z procedura i wymogami ustanowionymi przez
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Ukrainy. Uzycie przez ludno$¢ cy-
wilng broni palnej uzyskanej zgodnie z niniejszg ustawa odbywa si¢ w ta-
ki sam sposéb, jak uzycie broni przez zotnierzy w wykonywaniu ich za-
dai w celu odparcia zbrojnej agresji na Ukraing w sposéb zatwierdzony
przez Gabinet Ministréw Ukrainy. Cywile sq zobowiazani do przekazania
otrzymanej przez siecbie broni palnej i niewykorzystanej amunicji Policji
Narodowej Ukrainy nie pézniej niz 10 dni po zakoriczeniu lub zniesieniu
stanu wojennego na Ukrainie. Za naruszenie powyzszego wymogu cywile
beda ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng. Ponadto w okresie stanu wojenne-
go obywatele Ukrainy moga uczestniczy¢ w odpieraniu i powstrzymywaniu
zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej lub innych padstw, uzywajac wlasnej
broni nagrodowej, broni sportowej (pistolety, rewolwery, karabiny, kara-
biny gtadkolufowe), mysliwskiej, karabinu gwintowanego, gtadkolufowego
lub kombinowanego, broni i zaopatrzenia wojskowego. Cywile nie ponosza
odpowiedzialnosci karnej za uzycie broni palnej przeciwko osobom zaan-
gazowanym w zbrojng agresj¢ na Ukraing, jezeli bron ta jest uzywana zgod-
nie z wymogami ustawy Ukrainy o zapewnieniu udziatu ludnosci cywilne;j
w obronie Ukrainy. O powyzszy zapis uzupetniono takze Przepisy koricowe
i przejsciowe Kodeksu Karnego Ukrainys. W ocenie autora wskazane de-
finicje quasi-ustawowe mozna nazwaé oczywidcie w wielkim uproszczeniu
»oporem obywatelskim”.

Wickszo$¢ obywateli Ukrainy od poczatku rosyjskiej inwazji zaanga-
zowala si¢ w obrong¢ kraju. Wsparcie dzialari Sit Zbrojnych Ukrainy do-
tyczylo migdzy innymi pomocy finansowej oraz szeroko rozumiany wo-
lontariat, tj. chalupnicze wytwarzanie siatek maskujacych czy koktaj-
li Mototowa. Aktualnie wsparcie Sit Zbrojnych Ukrainy w dalszym ciagu
pozostaje wysokie, jednakze skupiono si¢ w szczegdélnosci na gromadzeniu
funduszy na armig. Dostrzega si¢ takze coraz mniej przypadkéw kolabora-
cji, ktéra to jest publicznie pigtnowana. Jednym z efektéw wojny jest milita-
ryzacja ukrainskiego spoleczenistwa. Jeszcze przed zbrojng napasciag Rosjan
na Ukraing Ukrairicy wykupowali dostgpna w kraju legalna bron. Po ro-
syjskim wtargnieciu na Ukraing zaobserwowano ponad dwukrotny wzrost
liczby zwolennikéw prawa do posiadania broni i amunicji, co motywowa-
ne jest wzmacnianiem zdolnosci obronnych kraju. Z przeprowadzonych
przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Ministerstwo Transformacji
Cyfrowych badan wynika, ze 60% Ukraidcéw jest za wprowadzeniem re-
gulacji dotyczacych pozwolenia na broa dla ludnosci cywilnej. Znacznie
wigksza czg¢$¢ spoteczenistwa ukrainskiego popiera ide¢ wprowadzenia obo-

1 <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2114-IX#Text> [dostep: 10.10.2022 r.].
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wigzkowego szkolenia strzeleckiego dla ludnosdci cywilnejz. W zwiazku
z powyzszym witadze Ukrainy podjety prace nad ustawa regulujaca zasady
posiadania broni przez obywateli, ktéra w odréznieniu od poprzednich re-
gulacji ma zwickszy¢ katalog dopuszczonego uzbrojenia osobistego.

Kwestia bezpieczedistwa obywateli i zapewnienia im prawa do samo-
obrony od dawna stanowila gléwny problem na Ukrainie. Administracyjne
i prawne wsparcie dla obrotu i uzycia broni na Ukrainie zainicjowato pil-
na potrzeb¢ poprawy przez panstwo dotychczasowych regulacji prawnych
w tym zakresie. Potrzeba wynikata réwniez z faktu, iz bezpieczeristwo kra-
ju jako catosci i wszystkich jej obywateli zalezy w szczegdlnosci od kla-
rownych i przejrzystych dziatad ze strony administracji publicznej, by re-
alnie broni¢ si¢ przed bezprawng ingerencja ze strony Federacji Rosyjskie;j.
W obecnej sytuacji problem nielegalnego handlu bronig i bezpodstawne jej
uzycie samo w sobie nie moze by¢ rozwigzane, zatem gtéwnym zadaniem
wladz ukrairiskich w celu zapewnienia maksymalnej kontroli nad prze-
strzeganiem przepiséw bylo wyjscie naprzeciw spoteczeristwu i stworze-
nie adekwatnej do sytuacji regulacji prawnej. Wspomniane powyzej zagad-
nienie regulowane jest normami wielu gatezi prawa, w tym wiodace miej-
sce nalezy do prawa administracyjnego, poniewaz wsparcie prawne, obrét
i uzycie broni na Ukrainie odbywa si¢ przede wszystkim na podstawie norm
prawa administracyjnego.

O tym, czy obywatele Ukrainy powinni posiadaé¢ broi krétkolufo-
wa (pistolet, rewolwer), toczy si¢ w spoleczeristwie debata od dziesiecioleci.
Wszyscy rozumieja, ze paristwo potrzebuje prawa regulujacego uzycie bro-
ni. Debata dotyczaca tego, komu i jaka brod mozna dopuscié¢ i na jakich
warunkach, nabrala rozmachu po 2014 roku, kiedy Rosja rozpoczeta agre-
sj¢ na Ukraing i w zwiazku z tym wzrosta liczba nielegalnej broni w kraju.
Parlamentarzysci wielokrotnie rejestrowali projekty odpowiednich ustaw,
ale zadna z nich nie zostata do tej pory uchwalona. Pierwszg prébg uregu-
lowani prawnych dotyczacych posiadania broni podj¢to w styczniu 2021
roku. Parlament zarejestrowal jednoczesnie dwa projekty ustaw o obrocie
bronig (nr 4335) ,,O obrocie cywilng bronig palng i amunicja do niej”, kté-
re proponowaty dopuszczenie zakupu i przechowywania broni, a takze al-
ternatywnie do niej (nr 4335 — 1) — poza zakupem i skltadowaniem wolno
przewozi¢ brod. W marcu 2021 roku po uprzednim zapoznaniu sie z po-
wyzszymi projektami oba odrzucono.

Latem 2021 roku w Radzie Najwyzszej pojawily si¢ kolejne projek-
ty ustaw (nr 5708) ,,O prawie do cywilnej broni palnej” i jego alternatywa

12 M. Piechowska, Ukrairiskie spoleczeristwo wobec wojny, Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych, Biul. nr 115 (2534), 18 lipca 2022 r.
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(nr 5708 — 1) ,,O prawie do samoobrony — obrona i posiadanie cywilnej bro-
ni palnej”. Zaréwno pierwsza, jak i druga ustawa regulujaca rezim prawny
wlasnosci cywilnej broni palnej okresla prawa i obowiazki oséb fizycznych
i prawnych w zakresie produkcji, nabywania, posiadania, przenoszenia, na-
prawy i uzywania cywilnej broni palnejs.

Zdaniem Jarostawa Jurczyszyna — deputowanego ludowego Ukrainy
dla Ukrainy, z Rosja u boku, bardziej pozyteczne jest, aby spoleczeristwo
byto uzbrojone i gotowe do obrony siebie i swoich bliskich. Z kolei w wy-
powiedzi Mykoli Kikkasa, prawnika dziatajacego na rzecz organizacji pu-
blicznej ,,Regionalne Centrum Praw Czlowieka”, wynika, iz kwestia dostg-
pu do broni wymaga szczegdlnej regulacji prawnej. Z jednej strony bron
moze przeciez stuzy¢ jako skuteczny $rodek ochrony podstawowych praw
czlowieka, w szczegdlnosdci prawa do zycia, wlasnosci prywatnej i nienaru-
szalnosci mieszkania. Z drugiej strony bron niesie ze sobg potencjalne za-
grozenie dla jej wlascicieli i innych oséb, dlatego jej uzycie powinno by¢ ja-
sno uregulowane.

Mimo iz Ukraina pozostaje praktycznie jednym paristwem euro-
pejskim, w ktérym nie ma prawa o obrocie bronia, to obecnie nie moz-
na stwierdzié, ze posiadanie broni przez ludno$¢ cywilng jest na Ukrainie
catkowicie zabronione. Od wielu lat istnieje system zezwolert Ministra
Spraw Wewnetrznych, w ramach ktérego bron jest posiadana i uzywa-
na przez myS$liwych, sportowcéw i obywateli, ktérzy zakupili brori do sa-
moobrony. Sprawy te regulowane sa jedynie na polecenie Ministra Spraw
Wewngtrznych. Wszystko to odgrywa si¢ na podstawie instrukeji za-
twierdzonej zarzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych nr 622 z dnia
21 sierpnia 1998 roku. Wraz z poczatkiem wojny obywatele Ukrainy otrzy-
mali tysiace broni do samoobrony przed wrogiem. W warunkach zbroj-
nej napasci Rosji Ministerstwo Spraw Wewngtrznych opracowato zarwier-
dzona procedure wydawania broni cywilom uczestniczacym w odpieraniu
rosyjskiej agresji. Regulacja ta dotyczyla wylacznie czasowego wydawania
broni i uzycia jej w jasno okreslonym celu — stawiania oporu agresorowi.
Ukrainska policja byla sceptycznie do tego nastawiona, podnoszac, ze kraj
odczuje negatywne konsekwencje tego faktu, szczegdlnie w zakresie kon-
troli nad obiegiem broni na Ukrainie.

Projekt ustawy ,,O prawie do cywilnej broni palnej” znaczaco popra-
wiat mechanizm prawny obrotu bronia. Srodowisko eksperckie domagato
si¢ réwniez zmian pozostatych aktéw. Uwazano, ze kwestia dostgpu do bro-
ni jest wazna i nie powinna by¢ regulowana jedynie wykonawczym aktem

3 Bron dla Ukraincéw: przez diluga dyskusje do wywazonej decyzji (voxukraine-org.) [dostep:
15.10.2022 r.].
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prawnym, tj. rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych. Debata do-
tyczyta takze stosowania art. 263 Kodeksu Karnego Ukrainy, ktéry prze-
widuje odpowiedzialno$¢ za przenoszenie, przechowywanie, nabywanie,
przekazywanie lub sprzedaz broni palnej (z wyjatkiem prowadzonego po-
lowania), amunicji, substancji wybuchowych lub urzadzerdh wybuchowych
bez zezwolenia prawnego. Spdr dotyczyl interpretacji pojgcia pozwolenia
nakazanego przez prawo, kiedy nie ma prawa dotyczacego obrotu bronia
w sensie dostownym, a jedynie opiera si¢ ono na regulaminie. Przyjecie kon-
kretnej ustawy zlikwidowatoby powyzsza dwuznacznos$é. Réwnoczesnie
Gléwny Wydzial Naukowo-Ekspercki Aparatu Rady Najwyzszej Ukrainy
przedstawil szereg istotnych uwag dotyczacych projektu, a mianowicie po-
stuzenia si¢ w dokumencie terminami, tj. ,,cywilna bron palna”, ,broa pal-
na”, ,bron” w odniesieniu synonimicznym, co moze stwarza¢ komplikacje
w ich rozumieniu i stosowaniu w praktyce. Bezspornie zachodzi potrzeba
zharmonizowania projektu ustawy z odpowiednim dokumentem migdzy-
narodowym, zatwierdzonym Protokotem przeciwko nielegalnemu wytwa-
rzaniu i obrotowi bronig palna, jej cz¢$ciami i komponentami oraz amuni-
cja, ktéry stanowi uzupetnienie Konwencji Narodéw Zjednoczonych prze-
ciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej uchwalg 55/255
Walnego Zgromadzenia z dnia 31 maja 2001 roku. Takze opracowanie,
wdrozenie i utrzymanie jednolitego rejestru broni przewidzianego w usta-
wie spowoduje dodatkowe wydatki dla budzetu paristwa, co w warunkach
stanu wojennego jest do$¢ problematyczne.

Jednym ze sposobéw rozwiazania tego problemu jest uchwalenie usta-
wy, ktéra ureguluje kwesti¢ zapewnienia obywatelom panistwa prawa do
czynnej obrony osobistej ich zycia i zdrowia, a takze zycia i zdrowia innych
0s6b przed przestgpczoscia, ingerencja, w stanie skrajnej koniecznosci, przy
pomocy broni palnej, a takze dostosowania istniejacych regulacji norma-
tywnych w kwestii broni do norm Konstytucji. Jednoczesnie nalezy wzia¢
pod uwagg fakt, ze broni palna jest przedmiotem wiasnosci, ktéry podlega
szczegélnemu rezimowi regulacji, ktdry moze by¢ wprowadzony wylacznie
przez prawo Ukrainy. Brof palna jest najskuteczniejszym sposobem wy-
konywania przez obywateli ich konstytucyjnego prawa do samoobrony.
Zdecydowana wigkszo$¢ rozwinietych krajéw $wiata (ustabilizowane de-
mokracje) zapewnia takie prawo swoim obywatelom, co przyczynilo si¢ do
spadku liczby brutalnych przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu oraz prze-
ciwko mieniu. Swiatowymi liderami w posiadaniu broni palnej przez lud-
no$¢ sg Stany Zjednoczone, Szwajcaria i Finlandia. Dos$wiadczenia krajéw

14 Bron dla Ukraincéw: przez dluga dyskusje do wywazonej decyzji (voxukraine-org.translate.
goog) [dostep: 15.10.2022 r.].
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przestrzeni postsowieckiej, pafistw battyckich, Gruzji i Moldawii dowodza,
ze zapewnienie obywatelom prawa do samoobrony przy pomocy cywilnej
broni palnej w ciggu roku od uchwalenia stosownych ustaw zmniejszyty
bezwzglednie liczbe ww. przestgpstw, bo az o 40-60%, oraz pozytywnie
wptyngto na strukeurg i dynamike przestgpezosci w krajus. Nalezy takze
zauwazyd¢, ze ustawowa regulacja do posiadania broni ma potgzny potencjat
prewencyjny. Dzi$ dla przestgpcy nie jest duzym problemem zdobycie bro-
ni palnej, podczas gdy praworzadni obywatele Ukrainy pozostaja nieuzbro-
jeni i nie maja realnej mozliwosci skorzystania z konstytucyjnego prawa do
ochrony. Biorac réwniez pod uwagg fakt, ze pafistwo nie jest obecnie w sta-
nie chroni¢ swoich obywateli przed agresywnymi ingerencjami, posiadanie
przez obywateli broni palnej bedzie dla znacznej czgsci przestgpcédw decy-
dujacym $rodkiem odstraszajagcym. Mimo tak duzej liczby broni w obiegu
w dalszym ciggu stosunki prawne na Ukrainie w przedmiotowym zakresie
nie sa regulowane zadnym prawem. Wszelkie kwestie zwigzane z obrotem
bronia cywilng rozstrzygaja wylacznie podlegle akty regulacyjne Ministra
Spraw Wewngtrznych Ukrainy oraz innych ministerstw i agencji.

Istniejacy stan uregulowania prawnego analizowanego problemu po-
woduje kolizje organéw $cigania w sprawach odpowiedzialnos$ci za obcho-
dzenie si¢ z bronia. Akty normatywne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Ukrainy reguluja obrét bronia palna w paristwie, w rzeczywisto$ci powie-
lajac gléwnie przepisy dawnego ustawodawstwa. Zdecydowana wigkszo$é
norm jest obecnie anachronizmem i nie reguluje nawet ustalonych stosun-
kéw spotecznych w sferze obrotu bronia. Précz braku jednego paristwowe-
go rejestru posiadaczy broni, nie okreslono podstawy prawnej dziatalnosci
organizacji strzeleckich oraz nie stworzono klasyfikacji nowoczesnej broni.

Biorac pod uwage powyzsze, Rada Najwyzsza Ukrainy w pierwszym
czytaniu poparla projekt ustawy o obrocie bronia palng wséréd ludnoéci cy-
wilnej. Prawo to liberalizuje zasady posiadania broni przy jednoczesnym
zaostrzeniu kar za jej nielegalne uzycie. Uprzednio rzad w wydanym rozpo-
rzadzeniu przyznal prawo cztonkom obrony terytorialnej na uzywanie pry-
watnej broni mys$liwskiej do samoobrony i podczas stuzby.

Ustawa o prawie do cywilnej broni palnej reguluje stosunki spoteczne
powstajace w sferze realizacji prawa obywateli i 0séb prawnych na Ukrainie
do cywilnej broni palnej. Ustawa okresla ponadto warunki i tryb otrzyma-
nia przez obywatela dokumentéw o prawie do posiadania broni, wprowa-
dza klasyfikacje cywilnej broni palnej, okresla tryb wydania opinii lekar-
skiej o braku przeciwskazan medycznych do posiadania broni, wprowadza

15 Yy cTaHe B YKpaiHi AOCTYNHOI KOPOTKOCTBO/IbHA BOTHENaAbHa 36pos (suspilne-media.translate.goog)
[dostep: 15.10.2022 r.].



Opdr obywatelski i prawo do posiadania broni
— wybrane aspekty ustawodawstwa Ukrainy w dobie
petnoskalowego konflikru wojennego

paiistwowy rejestr cywilnej broni palnej, reguluje zasady cywilnego obro-
tu bronig i amunicja, okresla zasady realizowania przez posiadaczy broni
ich praw i obowiazkéw, wskazuje tryb ubezpieczenia OC posiadaczy bro-
ni, zaktada mozliwo$¢ ograniczenia prawa do posiadania broni i amunicji,
przedstawia mozliwos$ci uzycia broni palnej do samoobrony, stwarza pojecia
stref wolnych od broni, okresla zasady posiadania i obchodzenia si¢ z bronia
w domu, okresla zasady postugiwania si¢ bronia przez cudzoziemcéw i oso-
by bez obywatelstwa, a takze reguluje zasady czasowego wwiezienia broni
na terytorium Ukrainy i czasowego wywozu broni z jej terytorium oraz za-
ktada mozliwo$¢ kontroli pafistwowej w sferze obrotu cywilna bronia pal-
nae.
Zawarta w ustawie definicja broni palnej odnosi si¢ do dowolnej prze-
no$nej broni lufowej przeznaczonej do uderzania w cele pociskami, ktére
otrzymuja kierunkowy ruch w lufie (wykorzystujac site nacisku gazéw po-
wstajacych w wyniku spalania fadunku prochowego) i maja wystarczajaca
kinetyke energii potrzebnej do trafiania w cel, czyli na okreslong odleglosé,
z wyjatkiem broni zabytkowej w stanie roztadowanym, ktéra zostala wy-
produkowana przed rokiem 1899 wlacznie i nie jest przeznaczona do strze-
lania nabojami z nabojami centralnego zaptonu i pier§cieniowymi naboja-
mi zaptonowymi. Do trafienia w cel wystarcza energia kinetyczna, ktérej
warto$¢ w odlegtosci jednego metra od lufy broni musi by¢ réwna lub wigk-
sza niz 0,5 J/mm?.
Ponadto stworzono katalog cywilnej broni palnej. Dzieli si¢ ona na ta-
kie kategorie, jak:
— broi automatyczna — A,
— gtadkolufowa — krétkolufowa bron palna, B (w tlumaczeniu bron
stramatyczna’ czy strzelajgca pociskami niepenetrujacymi, w pol-
skim ustawodawstwie broi gazowa) — B,

— broni palna krétkolufowa (z wyjatkiem krétkolufowej automatycz-
nej) — C,

— dtugolufowa bro1i palna gtadkolufowa — D,

— dtugolufowa, gwintowana i kombinowana bros palna — E.

Na Ukrainie w obiegu cywilnym moga znajdowaé si¢ wyroby kon-
strukcyjnie zblizone do broni, do ktérych nalezg w szczeg6lnosci urzadze-
nia do naboju Flaubert o kalibrze do 4,00 mm (wlacznie), jesli energia po-
cisku jest mniejsza niz 0,5 J/mm? (wlacznie) i naboje do takich urzadzen.
Urzadzenia pod nabéj Flaubert moga byé wprowadzone do obrotu cywilnego

16 W sprawie zatwierdzenia regulaminu w dniu..., z dnia 24.07.1996 nr 523 (zakon-rada-gov-ua.
translate.goog) [dostep: 28.07.2022 r.].

17 KoHOMY yKpaiHuto —nictonet! Bce npo neranisauito uueinbHoi 36poi B YKpaiHi | FOpuanuHmnii dakt (www-
-yurfact-com-ua.translate.goog) [dostep: 28.07.2022 r.].
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bez specjalnej procedury wydawania dokumentéw wtasnosci tylko wtedy,
gdy spetniaja wymagania bezpieczeristwa i wymagania techniczne ustalo-
ne dla odpowiednich produktéw na Ukrainie. Specyfike obiegu urzadzen
do wystrzeliwania fadunkéw dzwigkowych lub §wietlnych (broni hukowe;j
i alarmowej) ustala Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Ukrainy.

Osoby fizyczne, osoby fizyczne — przedsigbiorcy i osoby prawne (z wy-
jatkiem os6b prawnych i 0séb fizycznych — przedsi¢biorcéw, ktérzy posia-
daja dla nich licencje na produkcje i naprawe cywilnej broni palnej i za-
opatrzenia wojskowego, obrét cywilna bronia palna i zaopatrzeniem woj-
skowym dla nich), ktérzy sa we wiadaniu lub innym legalnym posiadaniu
cywilnej broni palnej, musza zawrze¢ umowg ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkody, jakie moga wyrzadzi¢ osobie trzeciej lub jej mie-
niu w wyniku posiadania, przechowywania lub uzywania tej broni w ciagu
5 dni roboczych w trybie okreslonym ustawa po wejsciu w posiadanie bro-
ni oraz w ciagu 3 dni przekaza¢ kopi¢ wlasciwemu organowi Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych Ukrainy.

Prawo do posiadania cywilnej broni palnej, jej gtéwnych czgsci (istor-
nych elementéw broni) i amunicji do niej nabywa si¢ wylacznie na podsta-
wie za§wiadczenia posiadacza broni z odpowiednia kategoria uzyskanej bro-
ni. Ograniczenia pojemnosci wymiennych i nieusuwalnych magazynkéw
do cywilnej broni i uzycia dodatkowego wyposazenia ustalane sa zgodnie
z procedura okreslong przez Gabinet Ministréw Ukrainy. Posiadanie, uzy-
wanie i rozporzadzanie bronia cywilna przez osoby fizyczne i osoby prawne
jest uzaleznione od posiadania §wiadectwa wiasciciela broni z odpowied-
nia kategoria uzyskanej broni oraz $wiadectwa rejestracji broni. Niektére
rodzaje dziatalno$ci zwiazane z obrotem cywilnej broni palnej i amunicji
do niej podlegaja licencjonowaniu. Na kazda broni palng wydawane jest
$wiadectwo rejestracji broni zgodnie z procedurg okre§lona przez Gabinet
Ministréw Ukrainy. Powstanie prawa wlasnoéci cywilnej broni palnej wia-
ze si¢ z dokonaniem wpisu informacji do rejestru. Posiadanie i uzywanie
broni bez uprzedniego wpisu jest zabronione.

Pierwsza licencja wtasciciela broni wydawana jest na okres trzech lat,
a kazda kolejna na okres pigciu lat. Zawiera ona informacje o osobie fizycz-
nej lub prawnej, ktérej przyznano prawo do cywilnej broni palnej, a takze
kategori¢ broni, ktéra dana osoba otrzymata.

Ponadto osoby fizyczne otrzymujg prawo do zakupu cywilnej broni
palnej, amunicji, sktadnikéw amunicji, jej gléwnych czesci oraz autoryzo-
wanych $rodkéw zmniejszania glo$nosci wystrzatéw (ttumikéw dzwicku)
po uzyskaniu §wiadectwa posiadacza broni ze stosowna kategoria. Osoby fi-
zyczne maja prawo naby¢ tylko taka amunicje i kule, ktére odpowiadajg ka-
librowi posiadanej przez nich cywilnej broni palnej, a gtéwne cz¢sci tylko
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do tej broni. Osoby fizyczne nie maja prawa do nabycia cywilnej broni
palnej kategorii A. Nie ma ograniczen co do liczby cywilnej broni palnej
i amunicji, jaka dana osoba moze naby¢.

Obywatele Ukrainy, cudzoziemcy i bezpanistwowcy stale przebywa-
jacy na terytorium Ukrainy maja prawo do uzyskania zaswiadczenia o po-
siadaniu broni z uwzglednieniem pewnych ograniczeri. Swiadectwo posia-
dacza broni nie moze by¢ wydane osobie, jezeli wystgpuje chociaz jeden ze
wskazanych powodéw, tj. obecno$é przeciwwskazann medycznych do postu-
giwania si¢ bronia, uprzednia karalno$¢é, ograniczenie lub pozbawienie pra-
wa do posiadania broni zgodnie z orzeczeniem sadu. Wykaz przeciwskazan
medycznych (choroby, defekty) uniemozliwiajacych osobie skorzystanie
z prawa do zakupu i posiadania broni ustala naczelny organ wykonaweczy,
ktéry zapewnia ksztaltowanie i realizowanie polityki padstwa w dziedzi-
nie ochrony zdrowia w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
Ukrainy. Osoby, ktére ukoniczyty 18 lat i przeszty odpowiednie przeszkole-
nie w zakresie postugiwania si¢ bronia, a takze spetniajg pozostate wymie-
nione w ustawie wymagania, maja prawo do otrzymania broni kategorii D
oraz broni pozbawionej cech bojowych.

Prawo do otrzymania broni kategorii B przystuguje wylacznie oso-
bom, ktérych dziatalno$é zawodowa wigze si¢ z zagrozeniem ochrony zycia
i zdrowia w wyniku ewentualnego popetnienia wobec nich odpowiednich
czynéw bezprawnych, a mianowicie s¢dziéw, prokuratoréw, policjantéw,
prywatnych wykonawcéw testamentu, prywatnych detektywdéw i notariu-
szy. Natomiast osoby, ktére ukoriczyty 25 lat i spetniajg pozostate wymie-
nione w ustawie wymagania, a ktdre nie majg informacji w rejestrze o przy-
najmniej dwukrotnym pociagnieciu do odpowiedzialnosci administracyj-
nej zgodnie z Kodeksem Ukrainy o wykroczeniach administracyjnych, ma-
ja prawo do otrzymania broni kategorii E. Sportowcy, obywatele Ukrainy,
ktdérzy ukoriczyli 28 lat, uczestniczyli co najmniej dwa razy w roku w ogdl-
nokrajowych lub migdzynarodowych zawodach sportowych w ramach re-
prezentacji Ukrainy i posiadaja tytul sportowy nie nizszy niz mistrz spor-
tu Ukrainy za rodzaje sportéw, ktérych regulaminy zawodéw sportowych
przewiduja uzycie sportowej broni palnej, moga naby¢ bron kategorii C.
Procedurg t¢ ustala Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Ukrainy.

W celu uzyskania $wiadectwa posiadacza broni z kategorig broni pal-
nej lub dodatkows kategoria broni palnej osoba fizyczna sktada do wta-
$ciwego organu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Ukrainy w miejscu
swojej rejestracji lub statego pobytu nastepujace dokumenty: o$§wiadczenie
w formie ustalonej przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Ukrainy, kse-
rokopig¢ odpowiedniego dokumentu potwierdzajacego podstawy zwolnienia
osoby z zajg¢ dotyczacych budowy broni, zasady obchodzenia sig¢ z bronig
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i jej uzywania, kserokopi¢ certyfikatu lub zarzadzenia o nadaniu tytulu
sportowego mistrza sportu uznanego na Ukrainie, ktérego regulaminy za-
wodéw przewidujg uzycie broni sportowej, kserokopi¢ paszportu obywatela
Ukrainy lub dowodu osobistego, kserokopi¢ za§wiadczenia o nadaniu in-
dywidualnego numeru podatkowego, kserokopi¢ dokumentu potwierdza-
jacego whniesienie stosowanej oplaty. Przy sktadaniu wniosku nalezy oka-
za¢ oryginaty dokumentéw skladanych w kserokopiach. Osoby nabywajace
bron kategorii B przedktadajg ponadto kserokopi¢ dokumentu potwierdza-
jacego zajmowane stanowisko lub wykonywanie odpowiednich czynnosci,
ktére pozwalaja na uzyskanie broni takiej kategorii. Wniosek o uzyskanie
za§wiadczenia o posiadaczu broni mozna zlozy¢ wylacznie do wlasciwego
organu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Ukrainy obstugujacego tery-
torialnie miejsce stalego zamieszkania wnioskodawcy. Za uzyskanie $wia-
dectwa posiadacza broni oraz za kazda nowg kategori¢ broni pobiera sig
optate w wysokosci ustalonej przez Gabinet Ministréw Ukrainy. Liste cho-
réb, ktdre okreslaja obecnos¢ przeciwskazan do uzyskania prawa do zaku-
pu broni ustala Ministerstwo Zdrowia Ukrainy. Procedura przejscia bada-
nia lekarskiego musi obejmowaé bezposérednie badanie i wywiad medyczny.
Zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan do uzyskania licencji po-
siadacza broni wydawane jest przez wlasciwy organ w formie elektronicz-
nej, zarejestrowane w rejestrze elektronicznym i poswiadczone kwalifiko-
wanym podpisem elektronicznym kierownika jednostki medyczne;j.
Osoby, ktére zamierzaja po raz pierwszy uzyska¢ licencj¢ posiadacza
broni, musza ukoriczy¢ kursy w zakresie nauki czesci sktadowych broni, za-
sad obchodzenia si¢ z bronig i jej uzywania oraz zda¢ odpowiedni egzamin.
Osoby, ktére w chwili uzyskania §wiadectwa posiadacza broni posiadaty
w chwili wej$cia w zycie ustawy zezwolenia na bron okreslone w instrukcji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy, sa zwolnione z powyzszych
kurséw. Zwolnieni s réwniez certyfikowani pracownicy organéw $cigania
lub formacji wojskowych, emeryci i rezerwisci tych formacji.
Przechowywanie cywilnej broni palnej i materialéw wojskowych od-
bywa sie¢ przez osoby fizyczne i prawne w warunkach zapewniajacych jej
bezpieczenistwo, bezpieczne przechowywanie i wykluczajacych dostep oséb
postronnych, zgodnie z wymogami okre$lonymi przez prawo. Bron palna
kategorii C, ktéra zgodnie ze specyfika tej ustawy nalezy do oséb fizycz-
nych, z wyjatkiem broni nagrodowej, nie moze by¢ przechowywana w miej-
scu zamieszkania lub innym mieniu pobytu wiasciciela i musi by¢ przeka-
zana celem przechowywania na strzelnice lub do odpowiedniego podmiotu
posiadajacego magazyn broni. Przechowywanie i uzywanie ,znalezionej —
porzuconej” cywilnej broni palnej i amunicji do niej jest zabronione. Taka
bron podlega natychmiastowemu przekazaniu policji padistwowej w trybie
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okreslonym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Ukrainy. Cywilna
bron palna i srodki bojowe, w przypadku nieobecnosci osoby fizycznej — jej
wlasciciela w miejscu stalego przechowywania broni, musza by¢ przecho-
wywane w sejfach (metalowych szafach) uniemozliwiajacych dostep oso-
bom nieuprawnionym. Wymagania dotyczace sejfu (szafy metalowej) do
przechowywania cywilnej broni palnej i zaopatrzenia wojskowego ustala
Gabinet Ministréw Ukrainy. Jezeli osoba fizyczna posiada wigcej niz pigé
cywilnych jednostek broni palnych dowolnej kategorii, przechowywanej
w jednym miejscu, jest obowigzana wyposazy¢ miejsce statego przechowy-
wania broni w systemy bezpieczedistwa (alarmy i tym podobne zabezpie-
czenia). Gabinet Ministréw Ukrainy okres$la wymagania dla takich syste-
moéw bezpieczeistwa. W przypadku zmiany miejsca stalego przechowywa-
nia broni przez okres dtuzszy niz 30 dni, jej wtasciciel jest zobowiazany
powiadomié pisemnie lub w formie elektronicznej w terminie trzech dni
kalendarzowych wlasciwy organ policji padstwowej Ukrainy. Fakt ten jest
odnotowywany w stosownym rejestrze. Osoby prawne, ktére zakupity cy-
wilng bron palna, sa zobowiazane do uzyskania zezwolenia na miejsce sta-
tego przechowywania broni, jezeli nie posiadajg zezwolenia na prowadze-
nie dzialalnosci zwiazanej z obrotem bronia palna. Wtasciciel cywilnej bro-
ni palnej ma prawo przekazac¢ ja do przechowania osobom prawnym, kté-
re posiadajg odpowiednie magazyny broni. Fakt przekazania broni nalezy
udokumentowaé protokotem zdawczo-odbiorczym, w ktérym wskazuje sig
miejsce, datg i godzing odbioru broni, jej marke, numer i model. Informacje
o przekazaniu cywilnej broni palnej do przechowania sa wpisywane do reje-
stru. Tryb uzyskiwania przez osoby prawne certyfikatéw magazynéw broni
pozwalajacych na przechowywania cywilnej broni palnej okresla Gabinet
Ministréw Ukrainy.

Przekazywanie przez wlasciciela cywilnej broni palnej i zaopatrzenia
wojskowego osobie trzeciej, ktéra nie posiada zaswiadczenia o posiadaczu
broni z odpowiednia kategorig, jest zabronione, z wyjatkiem przypadkéw
czasowego przekazania, tj. do zapoznania si¢ z bronig na strzelnicach, pod-
czas strzelania (treningu) lub imprez sportowych na strzelnicach, podczas
szkoler na kursach z zakresu badania materialnej cze¢éci broni, zasad ob-
chodzenia si¢ z nig i jej uzywania oraz na innych podstawach przewidzia-
nych przez prawo Ukrainy. Czasowe przekazanie osobom fizycznym cywil-
nej broni palnej i materiatéw wojskowych nalezacych do strzelnic jest do-
zwolone wylacznie w formie wypozyczenia broni w ich obrebie.

Noszenie cywilnej broni palnej jest zabronione, z wyjatkiem przy-
padkéw przewidzianych w ustawie i innych ustawach Ukrainy. Noszenie
i uzywanie cywilnej broni palnej kategorii C, D, E jest dozwolone pod-
czas uprawiana strzelectwa (treningu), myslistwa lub imprez sportowych
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na strzelnicach. Posiadanie cywilnej broni palnej kategorii D, E jest dozwo-
lone w granicach miejsca statego przechowywania broni przez wlasciciela
tej broni. Dozwolone jest noszenie cywilnej broni palnej i nagrody rzeczo-
wej kategorii B, z wyjatkiem miejsc, w ktérych obowiazuje zakaz noszenia
broni. Noszenie cywilnej broni palnej odbywa si¢ w ukryciu przed innymi,
w sposdéb uniemozliwiajacy przypadkowe zgubienie broni i amunicji lub za-
branie jej w posiadanie przez osoby trzecie, a takze przypadkowe wyrzadze-
nie szkody osobom postronnym, w sposéb wygodny dla wlasciciela i bez-
pieczny dla niego i otoczenia (kabury, pokrowece, torby itp., ktére zapobiega-
ja wypadaniu broni, niezaleznie od jej polozenia wzgledem ciata). Procedura
uzycia broni sportowej podczas imprez sportowych odbywa si¢ zgodnie
z zasadami zawodéw sportowych uznanych na Ukrainie. Przewéz cywilnej
broni palnej znajdujacej si¢ w specjalnym obrocie odbywa si¢ zgodnie z pro-
cedurg okreslona przez prawo. Wtasciciele cywilnej broni palnej kategorii
C, D, E maja prawo przewozi¢ ja do miejsc stalego przechowywania broni,
polowan, imprez sportowych lub strzeleckich (szkolenia), do organéw prze-
prowadzajacych okresowe kontrole stanu technicznego, organéw policji na-
rodowej Ukrainy, sklepéw sprzedajacych brori oraz warsztatéw rusznikar-
skich prowadzacych jej naprawy. Przewdz cywilnej broni palnej i amuni-
¢ji musi odbywad si¢ w specjalnie do tego celu zaprojektowanych §rodkach
(pokrowiec, futerat itp.) w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo wlasciciela
i innych oséb, ich bezpieczne przechowywanie oraz uniemozliwiajacy swo-
bodny dostep do nich osobom postronnym. Cywilna bror palna podczas
transportu musi by¢ roztadowana (bez amunicji w komorze lub magazyn-
ku). Przewéz wigcej niz dziesieciu cywilnych sztuk broni palnej przez jed-
na osobg jest zabroniony. Wtasciciele broni, noszac i transportujac cywil-
na bron palna, s zobowiazani do posiadania $wiadectwa wlasciciela broni
z odpowiednia kategoria broni oraz §wiadectwa rejestracji broni dla kaz-
dej z nich. Noszenie i transportowanie zaopatrzenia bojowego odpowied-
niej kategorii jest dozwolone pod warunkiem, ze dana osoba posiada $wia-
dectwo posiadacza broni z odpowiedniag kategoria broni, do ktdrej nale-
7y wyposazenie bojowe. Przewozowi przez przedstawicieli osoby prawnej
kilkunastu jednostek cywilnej broni palnej towarzysza uzbrojeni straznicy.
Pracownicy podmiotéw dziatalnosci ochronnej maja prawo nosi¢ cywilng
bron palna nalezaca do tych podmiotéw dziatalnosci ochronnej, w sposéb
okreslony przez Gabinet Ministréw Ukrainy. Przekazywanie im cywilne;j
broni palnej i dostaw wojskowych odbywa si¢ zgodnie z procedurs ustano-
wiong przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Ukrainy. Nadto Gabinet
Ministréw Ukrainy wyznacza strefy wolne od broni, czyli takie, w ktérych
posiadanie i przenoszenie cywilnej broni palnej jest zabronione.
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Zasady uzywania cywilnej broni palnej na wystawach, w towiectwie,
sporcie, na zajeciach strzeleckich (treningach) okreslaja przepisy prawa.
Whasciciele cywilnej broni palnej znajdujacej si¢ w obrocie cywilnym moga
uzywac legalnie dostgpnej im cywilnej broni palnej do ochrony zycia, zdro-
wia i mienia w stanie niezb¢dnej obrony lub w stanie wyzszej konieczno-
$ci. Uzycie broni musi by¢ poprzedzone wyraznym ostrzezeniem dla oso-
by, przeciwko ktdrej planuje si¢ jej uzycie, z wyjatkiem przypadkéw, gdy
zwloka w uzyciu broni stwarza bezposrednie zagrozenie dla zycia posiada-
cza broni, innych oséb lub moze spowodowa¢ inne powazne konsekwencje.
Zabronione jest uzywanie cywilnej broni palnej znajdujacej si¢ w cywil-
nym obrocie przeciwko kobietom w widocznej cigzy, osobom z oczywisty-
mi oznakami niepelnosprawnosci, nieletnim, gdy ich wiek jest oczywisty
lub znany, z wyjatkiem przypadkéw zbrojnego lub grupowego ataku tych
0s6b. Jezeli w wyniku uzycia cywilnej broni palnej znajdujacej si¢ w obrocie
cywilnym napastnik dozna obrazen ciata, osoba, ktéra uzyta cywilnej broni
palnej, jest zobowiazana wezwa¢ pomoc medyczng, podjaé dziatania zabez-
pieczajace miejsce zdarzenia oraz o incydencie uzycia broni niezwlocznie
powiadomi¢ wladze narodowej policji Ukrainy.

Cywilna bro1i palng i amunicj¢ do niej mozna czasowo przekazaé pod
nadzér specjalnie wyznaczonej osoby (instruktor, trener itp.).

Kodeks Karny Ukrainy* stanowi, ze uzycie broni lub jakichkolwiek
innych §rodkéw lub przedmiotéw w celu ochrony przed atakiem z bronia
palna lub ,bronia w r¢ku” nie przekracza granic koniecznej obrony i nie po-
woduje odpowiedzialnosci karnej. Naruszenie ustanowionej prawem proce-
dury noszenia broni palnej podlega karze pozbawienia wolnosci od pigciu
do dziesieciu lats.

Podsumowujac, na podstawie wskazanych wyzej wywodéw uspra-
wiedliwionym wydaje si¢ wniosek, iz unormowania ukraiiskiego ustawo-
dawstwa oraz systemu prawnego w zakresie ,oporu obywatelskiego” win-
ny doczekaé si¢ w jakim$ stopniu przyjecia do polskiego systemu prawne-
go. Jednocze$nie obowiazujaca w Polsce ustawa z 21 maja 1999 o broni
i amunicji» réwniez nie przystaje do wystgpujacych aktualnie zagrozen
konfliktem petnoskalowym czy hybrydowym. We wskazanej ustawie nie
zostato uregulowane chociazby prawo do posiadania broni dla organizacji
lub dla celéw proobronnych. Z kronikarskiego obowiazku nalezy wspo-
mnie¢, iz w Sejmie prowadzone sg prace nad kilkoma projektami noweliza-
cji ustawy miedzy innymi w tym zakresie.

18 Kryminal’nyj kodeks Ukrainy (VVR 2001, N 25-26).

19 W sprawie zatwierdzenia regulaminu w dniu... | z dnia 24.07.1996 nr 523 (zakon-rada-gov-ua.
translate.goog) [dostep: 20.10.2022 r.].

20 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amuniciji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 275).
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Jednocze$nie autor pragnie wskaza¢, iz z catkowitym rozmystem pomi-
nal problematyke przepiséw prawa wojennego czy tez migdzynarodowego
prawa humanitarnego (MPHZ). Zaréwno bowiem z osobistych doswiad-
czenl autora, jak réwniez z doniesiei medialnych jednoznacznie wynika,
iz jedna ze stron konfliktu catkowicie ignoruje zasady MPHZ, zwlaszcza
w zakresie zasady humanitaryzmu, koniecznosci wojskowej i proporcjonal-
nos$ci. Zamierzeniem autora jest bowiem przyblizenie praktycznie obowia-
zujacych unormowan prawnych na gruncie ustawodawstwa Ukrainy, nie za$
unormowan zyczeniowo obowiazujacych przepiséw migdzynarodowych
w ramach tego konkretnego konfliktu..

Na zakoriczenie wskazaé nalezy, iz powyzsze dywagacje nie wyczerpu-
ja w catosci zakresu problematyki. Z uwagi réwniez na obecng stacj¢ geopo-
lityczna oraz trudno$¢ w dostgpie do materiatéw zrédtowych praca ta moze
zawieraé pewne nieécistosci wynikajace z faktu, iz bibliografia byta ttuma-
czona osobiscie przez autora=.

A BSTRACT
- This work is an attempt to analyze the legal and so-

cial system of defense and security with particular

emphasis on the right to “civil resistance”, the right to
possession of weapons by civilian citizens. The arti-
cle analyzes the applicable regulations regarding the
right to possess weapons by Ukrainian citizens and
the possibility of using them in a situation of aggres-

sion.

Keywords: Ukraine, resistance, firearms, civilian, security
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Czy profilowanie kliniczne mozna uznac za
naukowq metodg tworzenia charakterystyk
nieznanych sprawcéw przest¢pstw?

Does clinical profiling possess scientific features?

STRESZCZENIE

Profilowanie kliniczne to zaproponowana przez Urszule Cur metoda tworzenia cha-

rakterystyki nieznanego sprawcy przestepstwa, ktéra wedlug deklaracji twdrczyni tej
metody stanowi naukowe podejs$cie do profilowania. Wypracowanie naukowej metody
profilowania stanowiloby duzy postep w tej dziedzinie. W niniejszym artykule przepro-
wadzono analize wymienionej metody pod katem jej naukowosci. W wyniku analizy
ustalono, ze Urszula Cur nie przedstawila wystarczajgcych dowodéw na to, ze profi-
lowanie kliniczne zostalo wypracowane w sposéb naukowy. Stwierdzono natomiast,
ze zaproponowany model profilowania wykazuje wiele podobienstw i analogii do juz

istniejagcych metod, takze tych, ktérym odmawia sie waloru naukowosci.
Stowa kluczowe: profilowanie, bieglty, dowéd

Celem niniejszego artykulu jest odpowiedz na postawione w tytule
pytanie, czyli ustalenie, czy profilowanie kliniczne mozna uzna¢ za
naukowa metod¢ tworzenia charakterystyk nieznanych sprawcéw prze-
stepstw. Metoda ta zostala zaproponowana przez Urszule Cur, ktéra twier-
dzi, ze stworzony przez nig model profilowania ma charakter naukowy=.
Z uwagi na fakt, ze pomimo wielu lat staraf badaczy na calym $wiecie nie
udalo si¢ dotychczas dokona¢ unaukowienia procesu profilowania niezna-
nych sprawcéw przestgpstw, koncepcja Cur wydaje si¢ by¢ warta rozwaze-
nia, gdyz mogtaby stanowi¢ istotny postep w tej dziedzinie.

W niniejszym artykule zastosowano metod¢ poglebionej analizy po-
szczegdlnych elementéw profilowania klinicznego, w $wietle istniejacej li-
teratury krajowej i migdzynarodowej, dotyczacej profilowania nieznanych

1Karolina Olszak-HauBler - doktor nauk prawnych, adiunkt w Uczelni Techniczno-Handlowej
im. Heleny Chodkowskiej, radca prawny.

2 U. Cur, Profilowanie psychologiczne nieznanych sprawcéw przestepstw. Paradygmat i stu-
dium przypadku, Warszawa 2021, s. 36.
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sprawcow przestgpstw, naukowych metod badawczych oraz koncepcji psy-
chologicznych, na ktére powotuje si¢ twérczyni tego modelu profilowania.

Profilowanie nieznanych sprawcéw przestepstw w Polsce nazywane
najczgéciej profilowaniem kryminalnym, definiowane jest jako dochodze-
nie do krétkiej, dynamicznej charakterystyki zwigzle ujmujacej najwazniej-
sze cechy nieznanego sprawcy i przejawy jego zachowaris. Opiera si¢ ono
na zatozeniu, ze ,jak w kazdym dziataniu tak i w zachowaniu przestgpnym
czlowiek przejawia swoje indywidualne cechy. Odzwierciedlajg si¢ one czg-
sto w efektach i §ladach jego dzialania. Na podstawie sposobu dziatania
i pozostawianych §ladéw mozna wigc wnioskowaé o indywidualnych wta-
$ciwosciach psychofizycznych sprawcy, w tym szczegdlnie o jego osobowo-
$ci i procesach motywacyjnych™.

Wspdtczesnie dzieli si¢ metody profilowania na dwa gtéwne rodza-
je: wywodzacg si¢ z FBI kryminalna analize $ledcza, ktéra opiera si¢ na
doswiadczeniu i intuicji, oraz zapoczatkowana przez Cantera psycholo-
gic $ledcza, wspomagana narz¢dziami statystycznymis. Metoda profilowa-
nia FBI bywa réwniez nazywana nienaukows i przedstawiana w opozycji
do psychologii $ledczej, ktdrej przypisuje si¢ walor naukowosci. W rzeczy-
wistodci wystepuje szereg metod profilowania, ktdre sa niemal tak liczne,
jak osoby, ktére sie profilowaniem zajmuja. Opis najbardziej popularnych
z nich mozemy znalez¢ m.in. u Hicks i Salesa. Przy tym wspomniani au-
torzy nie tylko przyblizaja te metody, ale réwniez dokonuja ich oceny pod
katem naukowoscie. Za nienaukowe uznajg oni takie modele profilowania,
ktdre charakteryzujg sig: brakiem wyznaczonych celéw i standardéw, stoso-
waniem niejasnych terminéw i definicji, bt¢dnym stosowaniem typologii,
poleganiem na intuicji i wiedzy profesjonalnej, brakiem jasnych procedur,
brakiem dowodéw o warto$ci dochodzeniowej profilowania i bledng in-
terpretacja nauki’. Zdaniem Hicks i Salesa réznica migdzy nienaukowymi
a naukowymi modelami profilowania polega na tym, ze w modelach
nienaukowych wykorzystuje si¢ intuicj¢ lub wiedz¢ profesjonalng ,w celu
uzupelnienia tego, czego nie mozna osiagna¢ na drodze naukowe;j”s. Kiedy
przyjrzymy sie blizej metodom profilowania, okazuje si¢, ze we wszystkich
modelach, nawet tych wywodzacych si¢ z koncepcji Cantera, mamy do czy-
nienia z elementami, ktére nie w pelni opierajg siag na nauce, nazywanymi

3 J.K. Gierowski, Rola i znaczenie psychologicznej ekspertyzy typologicznej w praktyce orga-
now scigania, ,Palestra” 2005, nr 1-2, s. 71.

4 J.K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska, Zabdjcy i ich ofiary. Psychologiczne podstawy pro-
filowania nieznanych sprawcéw zabdjstw, Krakow 2003, s. 14.

5 T. Davis, Forensic Psychology, London 2021, s. 175.

6 S.J. Hicks, B.D. Sales, Profilowanie kryminalne, Warszawa 2015.

7 Ibidem, s. 56.

8 Ibidem, s. 123.
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w literaturze wiedzg ukryta (zacit knowledge)e. Dlatego tez pojawiaja si¢ glo-
sy, ze opisane wyzej podzialy sa sztuczne, gdyz wszystkie metody profilo-
wania w praktyce opieraja si¢ zar6wno na wiedzy naukowej, jak i do$wiad-
czeniu, a réznice wystepujg jedynie w podkreélaniu znaczenia jednego lub
drugiego komponentur.

Powyzsze rozwazania maja odniesienie réwniez do profilowania
w Polsce, gdzie wigkszo$¢ modeli ma charakter eklektyczny i zawiera ele-
menty réznych podej$é: kryminalnej analizy $ledczej, analizy $ladéw beha-
wioralnych, metody Holmeséw, psychologii $ledczej=. Uzupetniane sa one
przez rodzime koncepcje, takie jak model diagnozowania proceséw mo-
tywacyjnych Gierowskiego®. Psychologowie sporzadzajacy w naszym kra-
ju charakterystyki nieznanych sprawcéw przestgpstw zdajg sobie sprawe
z istniejacych ograniczeri stosowanych przez siebie metod profilowaniass.
Sktania to niektérych do twierdzenia, ze profilowanie nie jest nauka, lecz
sztuka, a profiler wiecej ma wspélnego z rzemiedlnikiem niz uczonym?.

Kwestionowanie naukowosci podstaw profilowania sprawia, ze
w wigkszosci krajéw, zwlaszcza systemu common law, profile nieznanych
sprawcOw przestgpstw nie sg akceptowane jako dowéd w procesie karnymss.
Dlatego tez od kilku dekad podejmowane sg préby, by opracowa¢ taki mo-
del profilowania, ktéry bedzie spetniat standardy dopuszczalnosci w sadzie
(wg reguly Daubert)s. W Polsce co prawda regula Daubert sadu nie wiaze,
niemniej jednak zastrzezenia wzgl¢dem profilowania wysuwane przez sady
amerykariskie mogg mieé réwniez znaczenie podczas dokonywania przez
sad swobodnej oceny dowodéwr. Ocena ta bowiem, co wynika z art. 7
k.p.k.1s, jest swobodna, ale nie dowolna. Zatem jej podstawa musza by¢

¢ M. Davis, L. Rainbow, K. Fritzon, A. West, N. Brooks, Behavioural investigative advice. A con-
temporary commentary on offender profiling activity [w:] The Psychology of Criminal Investigation,
A. Griffiths, R. Milne (red.), London and New York 2018, s. 214.

10 Jpidem, s. 214.

1 Np. J. Golebiowski, Profilowanie kryminalne, L.omianki 2017, s. 22; B. Lach, Profilowanie kry-
minalistyczne, Warszawa 2014, s. 116.

12 J K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydziniska, M. Najda, Psychologia w postepowaniu karnym,
Warszawa 2010, s. 358.

B Jbidem, s. 239-241.

14 <https://glos24.pl/czy-profiler-moze-myslec-jak-seryjny-morderca-jan-golebiowski-wyjasnia>

15 T. Davis, Forensic..., op. cit., s. 164.

¢ Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals Inc., 509 U.S. 579 (1993); dowdd jest dopuszczalny,
jezeli wykorzystana przez eksperta teoria nadaje sie do sprawdzenia i byla juz testowana; teoria
byta przedmiotem oceny naukowej i publikacji, poziom bledu jest znany lub przewidywany; istniejg
standardy naukowe dla tej metody; jest powszechnie akceptowana przez specjalistow.

7 Szerzej na ten temat patrz: K. Olszak-H&auBler, Kilka uwag na temat profilu kryminalnego jako
poszlaki odcigzajgcej na tle orzecznictwa sgdow amerykanskich, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
2021, nr 2, s. 94-105.

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1375.
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wszystkie przeprowadzone dowody, ktére sa oceniane z uwzglednieniem
zasad prawidlowego rozumowania oraz wskazaid wiedzy i do$wiadczenia
zyciowego. Dlatego tez, dla swobodnej oceny sadu dotyczacej profilowania
nieznanych sprawcéw przestgpstw, istotne jest, co na temat podstaw nauko-
wych, rzetelnosci, trafnosci i uzytecznosci dla celéw $ledczo-sadowych pro-
filowania méwia nam badania naukowe.

Profilowanie kliniczne, zaproponowane przez Cur, wpisuje si¢ zatem
w wysitki majace na celu unaukowienie profilowania nieznanych sprawcéw
przestepstw. Jezeli metoda opracowana przez Cur umozliwiataby tworze-
nie trafnych, rzetelnych i przydatnych w praktyce organéw procesowych
charakterystyk nieznanych sprawcéw, bytby to niewatpliwie duzy krok na-
przéd w dziedzinie profilowania. Warto zatem przyjrze¢ si¢ blizej tej me-
todzie, by stwierdzié, czy rzeczywiscie opisane przez Cur ,,modele diagnoz
profilerskich”, zgodnie z jej zapewnieniami, ,,plasuja profilowanie w obsza-
rze wiedzy naukowej”s. Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego artykutu
rozwazania dotyczyly beda przede wszystkim funkcjonalnego modelu dia-
gnozy profilerskie;j.

W tym celu w pierwszej kolejnosci nalezaloby wskaza¢, jakie cechy po-
winna spetnia¢ metoda profilowania, by mozna ja byto uzna¢ za naukowa.
Cur, méwiac o naukowych i nienaukowych modelach profilowania, od-
woluje si¢ do cech rzekomo wskazanych przez Hicks i Salesa i jako gléwne
filary naukowego modelu wymienia nastgpujace elementy: jasne definicje
i zalozenia — paradygmat, jasno okreslone cele i standardy, przejrzysta me-
toda, poleganie na nauce, uzywanie teorii i modeli naukowych oraz syste-
méw klasyfikacyjnych, badanie trafnosci i uzytecznosci, korzystanie z wie-
dzy naukowej». W rzeczywisto$ci wspomniani autorzy wskazuja inne kry-
teria, ktére powinny zostaé spetnione, by model profilowania uzna¢ za na-
ukowy. Sag to: opracowanie teorii dotyczacej profilowania kryminalnego;
tworzenie hipotez; operacjonalizacja metod stosowanych w profilowaniu
oraz weryfikacja empiryczna z uwzglgdnieniem zaré6wno dowodéw, ktére
nie potwierdzajg formutowanych hipotez, jak i ograniczen badani potwier-
dzajacych hipotezy=. Jak tatwo zauwazy¢, Hicks i Sales nawiazuja w ten spo-
séb do popperowskiego hipotetyzmu, ktérego istotg jest stawianie i krytyka
hipotez, szukanie faktéw, ktére by te hipotezy sfalsyfikowaty. Hipotetyzm
jako metoda prowadzenia badad naukowych jest obecnie metodq domi-
nujaca= i dlatego tez zostanie ona uzyta do analizy profilowania klinicz-
nego zaproponowanego przez Cur. Badanie naukowe wedtug tej metody

1 U. Cur, Profilowanie..., op. cit., s. 36.

20 U. Cur, Profilowanie..., op. cit., s. 37.

21 S.J. Hicks, B.D. Sales, Profilowanie..., s. 94.

22 J.M. Brzezinski, Metodologia badan psychologicznych, Warszawa 2021, s. 11.
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polega na sformutowaniu hipotezy i dedukcyjnym wyprowadzeniu z teo-
rii obserwowalnych przewidywan. Nastepnie prébuje si¢ obali¢ t¢ hipotezg
poprzez wykazanie niezgodnosci wyprowadzonych z niej przewidywan
z faktami=. Zatem jezeli Cur postugiwata si¢ metodq naukowa w celu stwo-
rzenia paradygmatu swojego modelu profilowania, to dochodzenie do tego
paradygmatu powinno polega¢ na tworzeniu hipotez dotyczacych profilo-
wania klinicznego i na prébach ich sfalsyfikowania. Z hipotez powinny by¢
wyprowadzane dedukcyjnie przewidywania, a nastgpnie nalezatoby szuka¢
faktéw z tymi przewidywaniami niezgodnych. Jako przyktad tego rodzaju
rozumowania moglaby postuzy¢ jedna z generalizacji, ktéra postuguje si¢
m.in. Brent Turvey#, mianowicie, ze jezeli sprawca umiej¢tnie rozkawat-
kowatl zwtoki, to posiadal wiedz¢ medyczng. W celu sprawdzenia, czy to
przewidywanie jest prawdziwe, nalezatoby poszuka¢ przypadkéw wpraw-
nego rozkawatkowania zwtok, dokonanych przez sprawcéw, ktérzy wiedzy
medycznej nie posiadali. W historii kryminalistyki na pewno odnajdziemy
tego typu przypadki (np. Charles Albright, Edmund Kolanowski) i wyzej
wymieniona teori¢ bedziemy musieli zakwestionowad.

Cur twierdzi, ze wypracowany przez nig paradygmat (zamiennie na-
zywany przez nig modelem naukowym profilowania nieznanego sprawcy)
sjest zbiorem zalozeni przyjetych po to, by umozliwié¢ rozwigzanie proble-
mu, jakim jest opisanie dyspozycji indywidualnych sprawcy w wyniku ba-
dania skutkéw jego aktywnosci przestgpczych”s. Wymieniona autorka nie
wskazuje jednak precyzyjnie, w jaki sposéb zalozenia te byly testowane.
Wspomina jedynie, ze praca nad paradygmatem trwata od 2001 roku, kie-
dy to rozpoczela ,zestawianie i analizowanie danych oraz weryfikacje ich
w oparciu o dowody rzeczowe i naukowe”z. Mozliwo$¢ prowadzenia badan
dostarczaty jej: zlecenia na opracowanie profili, studia przypadkéw psy-
chologéw policyjnych opracowujacych profile, ktérych pracg koordynowa-
ta przez osiem lat, oraz liczne szkolenia, ktérych uczestnicy dostarczali jej
»howego paliwa poznawczego i motywacyjnego. Po jakims’ czasie wszyst-
ko zacz¢to uktada¢ si¢ w spéjny model postgpowania, ktéry krok po kroku
prowadzit do charakterystyki sprawcy”=.

Przytoczony opis powstawania paradygmatu profilowania kliniczne-
go przypomina dziatania prekursoréw kryminalnej analizy $ledczej, gdzie
agenci FBI na podstawie wlasnego dos$wiadczenia, gromadzonego pod-
czas analizy kolejnych przestgpstw, dochodzili do wypracowania modelu

2 Jbidem, s. 11.

24 'W. Petherick, Profiling and Serial Crime, Oxford 2014, s. 30.
25 U. Cur, Profilowanie..., op. cit., s. 38.

26 Jbidem, s. 38.

27 Ibidem, s. 39.
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profilowania FBI. Jednakze nawet w tym przypadku model ten byt opar-
ty na cz¢$ciowo ustrukturyzowanych wywiadach przeprowadzonych z sek-
sualnymi zabéjcami, odbywajacymi karg¢ wigzieniaz. Cur nie wskazuje, ile
przypadkéw zostalo przez nig zbadanych. Stwierdza jedynie: ,Zajmuje si¢
profilowaniem od ponad 20 lat. Ile razy pomogtam w dziataniach $ledczo-
-sadowych? Nie wiem, nie liczytam. Mozna zsumowa¢ sporzadzone profile,
ale wynik nie daje petnej odpowiedzi, w jakim stopniu okazatly si¢ pomoc-
ne $ledczo-sagdowo”». Metoda tworzenia paradygmatu podana zostala przez
Cur réwniez w sposéb bardzo ogdlny. Nie wiadomo, na czym dokladnie
polegato ,zestawianie i analizowanie danych” oraz ich ,weryfikacja w opar-
ciu o dowody rzeczowe i naukowe”, o ktérych wspomina Cur. Natomiast
wida¢ wyraznie réznicg migdzy sposobem, w jaki Cur przedstawia stwo-
rzony przez siebie paradygmat, a badaniami empirycznymi prowadzony-
mi przez Cantera, jego wspélpracownikéw i nagladowcédw. Canter (ktérego
ambicja byto unaukowienie profilowania) i inni psychologowie wywodza-
cy si¢ z psychologii §ledczej prowadzg badania duzo bardziej rygorystycz-
nie. Nie bazujg na swoim doswiadczeniu, lecz projektujg badania naukowe,
ktére maja na celu testowanie hipotez, stanowiacych przyjete w psycholo-
gii $§ledczej zatozenia profilowania, takich jak np. homologia czy sp6jnos¢
zachowania sprawcy=. A przeciez nawet wymienieni badacze nie ustrze-
gli si¢ zarzutéw, dotyczacych prowadzonych przez nich badani. Gtéwnym
z nich jest pomijanie lub dopasowywanie sita tych informacji, ktére nie pa-
sujg do celéw lub wnioské6w modelu Canteras. Krytycy wskazuja, ze ,auto-
rzy [badari] zauwazajg dowody niepotwierdzajace lub nicjednoznaczne, lecz
zamiast zbada¢ wplyw tych dowodéw na model, traktuja je jak anomalie
i szukaja wyjasnienia sprawiajacego, ze beda one spdjne z modelem”s.
Majac powyzsze na uwadze, pojawiajace si¢ w koncepcji profilowa-
nia klinicznego twierdzenia o naukowosci tego podejscia pozostaja gtéw-
nie w sferze deklaracji. Skapos¢ informacji na temat tworzenia paradygma-
tu, nie pozwala bowiem na stwierdzenie, czy model opracowany przez Cur
ma charakter naukowy. Z niektérych stéw autorki wynika zreszta, ze samo
tworzenie profilu w konkretnym przypadku uznaje ona za badanie nauko-
we, o czym moze $wiadczy¢ nastgpujacy cytat: ,Badanie $ladéw psycholo-

28 J.K. Gierowski, Okreslanie sylwetki psychofizycznej nieznanego sprawcy zabdjstwa — profilo-
wanie [w:] J.K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska (red.), Zabdjcy..., op. cit., s. 23.

29 U. Cur, Profilowanie..., op. cit., s. 35.

3 A. Mokros, L.J. Alison, Is offender profiling possible? Testing the predicted homology of
crime scene actions and background characteristics in a sample of rapists, Is offender profiling
possible? Testing the predicted homology of crime scene actions and background characteristics
in a sample of rapists - Mokros - 2002 - Legal and Criminological Psychology - Wiley Online Library.

31 8.J. Hicks, B.D. Sales, Profilowanie..., op. cit., s. 122.

32 Jbidem, s. 122.
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gicznych prowadzone jest metoda falsyfikacji, co oznacza, ze kazda hipote-
za powinna mie¢ hipotez¢ konkurencyjna. Nalezy wigc dazy¢ do tego, aby
formutowad jak najbardziej §miale hipotezy i poddawacd je krytyce. Czasem
moze wystarczy¢ jedno zastrzezenie, by uznaé hipoteze za sfalsyfikowana.
Metoda pozwala odrzuci¢ empirycznie nietrafne hipotezy albo zmodyfiko-
wad je, by celniej wyjasniaty zdarzenie/czyn kryminalny”s. Zdaniem Cur
tym, co odréznia naukowe i nienaukowe podejscie do profilowania, jest
zastosowanie teorii psychologicznychs:. Do teorii psychologicznych szcze-
g6lnie przydatnych w dziedzinie profilowania Cur zalicza cechowa teorig
osobowosci Gordona W. Allporta oraz spoteczno-poznawcza teori¢ osobo-
wosci. Majac na uwadze fake, ze celem profilowania wedlug Cur jest opi-
sanie dyspozycji indywidualnych sprawcys, nie dziwi to, ze odwoluje sig
ona do koncepcji Allporta. Allport dokonat rozréznienia na cechy domi-
nujace, gléwne oraz dyspozycje wtérness. Cechy dominujace wptywajg na
niemal kazde dziatanie danego cztowieka (np. osobowos$¢ makiaweliczna),
gléwne odnoszg si¢ do bardziej ograniczonego zakresu sytuacji (uczciwose,
uprzejmosé), a wtorne sa najstabiej widoczne i najmniej spdjne wewngtrz-
niev. Wedtug teorii Allporta: ,,[plojecie cechy odnosi si¢ do tego, jak osoba
zazwyczaj zachowuje si¢ w wickszosci sytuacji, nie za$ do tego, jak postapi
w danej, konkretnej sytuacji. [...] Pojecie cechy wyjasnia stato$¢ zachowa-
nia czlowieka, a kontekst sytuacyjny jest konieczny do wyjasnienia jego
zmienno$ci”ss. Allport podkreslal niepowtarzalno$é osoby ludzkiej i przyj-
mowal w swoich badaniach strategi¢ idiograficzna. Analizowal duze ilosci
materiatu pochodzacego od jednej osoby, a nastgpnie na jego podstawie do-
konywat klinicznego opisu jej osobowosci oraz analizy ilosciowej=.

W podejsciu spoteczno-poznawczym osobowos¢ jest interpretowana
jako poznawczo-afektywny system przetwarzania informacji. Cecha cha-
rakterystyczna tego podejscia jest traktowanie systemu osobowosci cato-
$ciowo i podkreslanie znaczenia wlasciwosci sytuacyjnych. Akcent potozo-
ny jest nie na stalo$¢ reakgji, ale na charakterystyczne wzorce zmiennosci
w dziataniu. Przedstawiciele tego podejscia sugeruja, ze ,jednostki posiada-
ja charakterystyczne dla nich wzorce relacji sytuacja-zachowanie, ktére na-
zywaja podpisami behawioralnymi”s. Zatem moze si¢ tak zdarzy¢, ze kil-
ka os6b be¢dzie miato taka sama ,globalng cechg leku”, lecz beda si¢ réznié

33 U. Cur, Profilowanie..., op. cit., s. 55.

34 Jbidem, s. 55-56.

35 Jbidem, s. 38.

36 D. Cervone, L.A. Pervin, Osobowos¢. Teoria i badania, Krakéw 2011, s. 285.
37 Ibidem, s. 285-286.

38 Jbidem, s. 286.

3 Jbidem, s. 287.

4 Jbidem, s. 554.
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w zakresie tego, w jakich sytuacjach lgk odczuwaja=.

Przyjrzyjmy si¢ zatem, w jaki sposéb teorie te znajdujg zastosowanie
w modelu profilowania zaproponowanym przez Cur. Zanim jednak do tego
przystapimy, musimy sobie odpowiedzie¢ na kilka pytan, ktére sg kluczowe
dla tego modelu: co to jest profilowanie psychologiczne; czemu stuzy; w ja-
ki sposdb si¢ je prowadzi.

Cur podaje kilka réznych wersji definicji profilowania psychologicz-
nego. Twierdzi, ze jest to ,narze¢dzie diagnostyczne, ktére moze by¢ stoso-
wane w kazdej sytuacji, gdy konieczne jest zdiagnozowanie podmiotowych
dyspozycji jednostki w krétkim czasie, bez uzycia metod testowych™z. W
innym miejscu wskazuje, ze jest to ,beztestowe diagnozowanie osoby: roz-
poznawanie jednostkowych stanéw rzeczy, w tym zaburzed psychicznych
i zachowania, poprzez klasyfikacj¢ i kategoryzacj¢ obserwowanych zacho-
wan lub ich skutkéw, w ramach uznanego systemu diagnostycznego albo
teorii psychologicznej”s. Nasuwa si¢ zatem pytanie, czym wiasciwie dla
wspomnianej profilerki jest profilowanie psychologiczne — narzedziem dia-
gnostycznym czy diagnozowaniem, trudno bowiem przyjaé, ze te dwa ter-
miny sa tozsame. W ramach profilowania psychologicznego Cur wyrdznia
profilowanie kliniczne#, ktére ,,polega na sklasyfikowaniu triady klinicznej
i wyjasnieniu §ladéw psychologicznych, co skutkuje okresleniem dyspozy-
¢ji indywidualnych osoby. [...] Profilowanie kliniczne, zajmujac si¢ przeja-
wami ludzkiej osobowosci, zaktada, ze przyczyny zaburzenl znajduja si¢ al-
bo w jednostce — osobowych dyspozycjach — albo przychodzg z zewnatrz
w postaci trudnych sytuacji stresowych, przekraczajacych mozliwosci ada-
ptacyjne osoby”s. Kluczowym dla profilowania klinicznego wydaje sig, za-
proponowany przez Cur, zespél trzech konstruktéw, nazwany przez nia
triadg kliniczna.

Triada kliniczna, zdaniem wymienionej autorki, opisuje procesy i czyn-
nosci psychiczne uwidocznione w $ladach psychologicznych. Elementami
triady sa: modus operandi, modus vivendi i motus. Elementy te wzajem-
nie si¢ przenikaja i aktywizuja. Cur uwaza, ze: ,[t]riada ma najwigksza
moc kliniczna, diagnostyczna, indywidualizujaca, identyfikujaca spraw-
c¢’s. Poszczegdlne elementy triady wiaza si¢ z poszczegdlnymi kategoria-
mi proceséw psychicznych oraz wskaznikami. Modus operandi ,jest miara

41 Jbidem, s. 555.

42 U. Cur, Profilowanie..., op. cit., s. 50.

43 Jbidem, s. 83.

44 Oproécz profilowania klinicznego, do profilowania psychologicznego Cur zalicza profilowanie
psychogeograficzne i psycholingwistyczne, ibidem, s. 79.

4 Jbidem, s. 86-87.

%6 Jbidem, s. 95.
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proceséw poznawczych oraz wskaznikiem sprawnogci i sprawczosci osoby” .
Modus vivendi to ,,podstawowa wrazliwo$é, styl reagowania emocjonalne-
go, nastawienia poznawczego i styl aktywnos$ci sprawcy. Jest miara proce-
séw emocjonalnych oraz wskaznikiem psychodynamiki i klinicznego wzor-
ca zaburzenia. [...] to element zbedny w przeprowadzeniu i zakoniczeniu
przestgpstwa. Jego badanie prowadzi do odkrycia nicoczywistych, nicko-
niecznych zachowan sprawcy”s. Motus to zdaniem Cur procesy motywa-
cyjne, zwigzane z celem i sita aktywnosci sprawcy. ,,Motywy uruchamiaja,
ukierunkowuja, podtrzymuja i konicza dziatania”™. Wymienione konstruk-
ty wchodza w sktad struktury $ladu psychologicznego. Modus operandi
(sposdb dziatania) to te elementy $ladu psychologicznego, ktdre odzwiercie-
dlaja ,zachowania funkcjonalne, wzglednie spéjne migdzysytuacyjnie, nie
bedzie powtarzane, jedli nie przyniesie oczekiwanych rezultatéw”s. Modus
vivendi (styl aktywnosci) to wyrazona w $ladzie psychologicznym ,,aktyw-
nos$¢ ekspresyjna, zalezna od cech osobniczych i sytuacji’s. Motus (kie-
runek, cel i sita aktywnosci) to cechy $ladu psychologicznego, $wiadczace
o podejmowanych przez sprawcg zachowaniach kontrolnych, dobo-
rze takeyki i strategii postgpowania do celu, ekonomicznosci wysitkGwez.
Zatrzymajmy si¢ na chwile na koncepcji §ladu psychologicznego, gdyz, jak
deklaruje sama Cur, zajmuje on kluczowe miejsce w stworzonym przez
nia paradygmaciess. Cur twierdzi, ze pragnie ,przywrécié sladom psycho-
logicznym nalezna uwage i miejsce w systematyce kryminalistycznej”ss.
Wymieniona autorka nadaje im kilka znaczeri. Z jednej strony twierdzi, ze
sg to ,,odciski osobowosci’ sprawcy, a w nich powdd zabicia i cechy sprawcy.
Slad psychologiczny to jest to, co jest; jakie to jest oraz to, czego nie ma”ss.
W innym miejscu definiuje $lady psychologiczne jako ,zmiany w obiek-
tywnej rzeczywistos$ci zwiagzane ze zdarzeniem, ktdre sa efektem aktyw-
nosci sprawcy oraz na podstawie ktérych mozna diagnozowaé cechy pro-
ceséw i struktur psychicznych, w szczegélnosci cechy osobowosci spraw-
cy”s. Czasem wymieniona autorka utozsamia $lad psychologiczny z czynem
przestgpnyms’. Zdaniem Cur §lady psychologiczne sa ,,niemierzalne wprost,

47 Ibidem, s. 97.

48 Tbidem, s. 99.

4 Jbidem, s. 102.

50 Jbidem, s. 119.

51 Jbidem, s. 119.

52 Jbidem, s. 119.

53 Jbidem, s. 89.

54 Jbidem, s. 76.

55 U. Cur, Znaczenie sladu psychologicznego w procesie wykrywania sprawcow zabdjstw [w:]
J. Konieczny, M. Szostak (red.), Profilowanie kryminalne, Warszawa 2011, s. 146.

56 U. Cur, Profilowanie..., op. cit., s. 71.

57 Ibidem, s. 62.
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lecz o uchwytnych przejawach”s. Sg bardziej trwale niz $lady fizyczne,
gdyz nie niszcza ich czas i warunki pogodowe. ,Gdy sprawca zabiera §lady
materialne, pozostawia §lady psychologiczne”s. Analizujac przytoczone de-
finicje $ladu psychologicznego, mozna dostrzec analogie pomigdzy teoriami
Cur a pogladami innych profileréw. Wedlug Cantera $lady psychologicz-
ne s3 ,cieniami” osobowosci, czym$ trudnym do uchwycenia®. Zdaniem
Piotrowicza w profilowaniu nalezy zwracaé uwagg na ,.inny poziom znacze-
niowy $ladéw kryminalistycznych — wymiar behawioralny, wskazujacy na
wystapienie zachowan cztowieka lub zwierzecia’. Z kolei Turvey utozsa-
mia $lady psychologiczne z wszystkimi czynami popetnionymi przez spraw-
c¢ w celu zaspokojenia osobistych potrzeb i motywacjie.

Cur uwaza, ze $lad psychologiczny jest ,kategorig poznawcza, bez
ostrych granic, jest poznawany posrednio — przez §lady fizyczne jako na-
stegpstwa aktywnosci sprawcy, skutki, jakie spowodowal czynem przestep-
nym. Slad psychologiczny jest ‘zabezpieczany’ — kwalifikowany uznanio-
wo przez badacza, ale w jego definicji zawarte sa kryteria kwalifikowania
— wskazniki diagnostyczne, ktére potrafi i powinna odczytywaé tylko oso-
ba przygotowana do tego i uprawniona”s. Z przytoczonych wyzej pogla-
déw wymienionej profilerki wynika, ze w profilowaniu klinicznym nie
ma obiektywnych sposobéw interpretowania §ladéw fizycznych, ktére po-
zwalalyby odczyta¢ z nich $lady psychologiczne. Ta umiej¢tnosé jest $cisle
zwiazana z osobg profilera. W innym miejscu Cur wyja$nia, ze uprawnie-
nia do stosowania profilowania klinicznego sg nabywane w trakcie studiéw
psychologicznych i prowadzonych przez nig kurséw, ktére konczg si¢ wy-
daniem specjalnego certyfikatus:. Rodzi si¢ zatem pytanie, czy mozliwa jest
wynikajaca z przepiséw kodeksu postgpowania karnego kontrola przez or-
gan procesowy tego rodzaju opinii profilerskiej.

Cur przypisuje §ladom psychologicznym nast¢pujace funkcje: krymi-
nalistyczne (zapobiegawcza, profilaktycznag i prewencyjng), kojarzaco-reak-
tywujacg (laczenie $ladéw o identycznych cechach i pochodzacych od te-
go samego obiektu), dowodows i identyfikacyjna (wskazanie zwigzku oso-
by o okreslonych dyspozycjach indywidualnych z miejscem zdarzenia lub
innym obiektem ogledzin). Ponadto zdaniem wymienionej autorki §lad

58 Jbidem, s. 90.

59 Jbidem, s. 13.

80 D. Canter, Criminal Shadows. The Inner Narratives of Evil, Authorlink Press, Irving, Texas
2000, s. 9.

51 D. Piotrowicz, Wybrane problemy metodyki profilowania nieznanych sprawcow przestepstw
[w:] J. Konieczny, M. Szostak, Profilowanie kryminalne, Warszawa 2011, s. 32.

62 B. Turvey, Criminal Profiling, Oxford, Burlington, San Diego 2015, s. 660.

63 U. Cur, Profilowanie..., op. cit., s. 93.

84 Jbidem, s. 88.
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psychologiczny wspomaga rekonstruowanie krytycznych wydarzes, typo-
wanie sprawcy i dowodzenie sprawstwa. Stwarza réwniez mozliwosci udzie-
lenia odpowiedzi na siedem ztotych pytani kryminalistyki (co, gdzie, kiedy,
w jaki sposéb, dlaczego, czym, kto)ss.

Z uwagi na fakg, ze zgodnie z paradygmatem Cur $lady psychologiczne
poznawane s3 pos$rednio, w wyniku odczytywania $ladéw fizycznych, wy-
mieniona profilerka duzo miejsca w swojej koncepcji po$wigca tym ostat-
nim. Jednakze nie korzysta z istniejacych juz w kryminalistyce klasyfikacji
$ladéw fizycznych, lecz wprowadza wlasny podziat. Slady fizyczne dzielone
sg wedlug miary erozji i przyrostu. ,Miary erozji, to wskazniki tego, ze co$
zostato zabrane z danego miejsca lub zniszczone wskutek zuzycia, m.in.
wydeptana w trawie $ciezka, [...] brak bizuterii osobistej ofiary, brak cze-
$ci ciata ofiary, brak pienigdzy w kasie pancernej, twarz zniszczona wskutek
uderzenia twardym narzedziem [...] réwniez tzw. okolicznosci negatywne.
[...] Miary przyrostu to wskazniki tego, ze co§ w danym miejscu pozosta-
wiono, np. odciski palcéw na eksponacie muzealnym [...] takze zakrwa-
wiony néz, siniaki, ztamana ko$¢ gnykowa, $lady na r¢kach po ich wiagza-
niu, cialo ofiary”ss. Zaproponowany przez Cur podziat §ladéw fizycznych
przypomina stosowane w nieinwazyjnych pomiarach zachowania rozréz-
nienie na $lady uzywania i wytwory. Badajac $§lady uzywania, stosuje sig
bowiem pomiary ubytku i nagromadzenia. Tego rodzaju pomiary wyko-
rzystywane sg zwykle do ustalenia, jak czgsto ludzie podejmujg pewnego
rodzaju zachowania. Na przykltad na podstawie $ladéw nosa na gablotach
muzealnych prébuje si¢ okresla¢, jak wielka popularnoscia dany eksponat
si¢ cieszys. Jak latwo zauwazy¢ na podstawie wymienionego przyktadu,
sa to pomiary nieprecyzyjne, gdyz nie kazdy zainteresowany eksponatem
przyktada nos do gabloty. Dlatego tez trudno sobie wyobrazié, jak tego ro-
dzaju podziat $ladéw mialby si¢ w praktyce przektada¢ na proces profilowa-
nia nieznanego sprawcy przestgpstwa.

W modelu profilowania klinicznego zaproponowanego przez Cur
podstawowa metodg diagnozowania dyspozycji indywidualnych nieznane-
go sprawcy jest obserwacja psychologiczna. Profiler zapoznaje si¢ z zebra-
nym na danym etapie postgpowania materialem dowodowym i ,identyfi-
kuje zawarte w $ladach fizycznych informacje istotne klinicznie”ss. Cur de-
finiuje obserwacj¢ stosowang w profilowaniu psychologicznym jako anali-
z¢ ,obiektywnych $ladéw ludzkich zachowan wytworzonych przez sprawce

85 Ibidem, s. 75-77.

86 Jbidem, s. 91-92.

67 J.J. Shaughnessy, E.B. Zechmeister, J.S. Zechmeister, Metody badawcze w psychologii,
Gdansk 2002, s. 194 i n.

68 U. Cur, Profilowanie..., op. cit., s. 71.
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w trakcie ‘naturalnych’ czynnosci (przestgpczych) zebranych przed, w trak-
cie lub po czynie, zbadanych naukowymi metodami”s. Watpliwosci budzi
definiowanie obserwacji jako analizy, gdyz jak ogélnie wiadomo — obser-
wacja polega na celowym dokonywaniu spostrzezen. Zatem dopiero wynik
obserwacji w postaci spostrzezenia mozna poddawaé analizie. Ponadto, je-
zeli analizie poddajemy $lady ludzkich zachowan, wytworzone przez spraw-
c¢ w trakcie czynnodci ,przestgpczych”, to niemozliwe jest zebranie tych
§ladéw przed czynem, gdyz przed czynem §$lady czynu jeszcze nie istnieja.
Wedtug omawianego modelu badacz obserwuje $lady fizyczne i szu-
ka w nich wskaznikéw zjawisk klinicznych. Wskaznikami sa cechy iden-
tyfikacyjne proceséw psychicznych i osobowosci (psychotypu). Poniewaz
osoba badana jest nieznana, badacz nie moze zebraé¢ wywiadu od tej oso-
by, przeprowadzi¢ badan testowych ani tez jej obserwowad. Jest zmuszony
szukadé wskaznikéw znaczacych klinicznie wylacznie w skutkach aktywno-
$ci sprawcy i okolicznosciach zdarzenia. Mimo tych ograniczen ,,psycholog
tworzy wyczerpujaca listg zaburzen, ktére moga wyjasniaé miejsce, przed-
miot, $lad zdarzenia kryminalnego/czynu”». Cur wskazuje, ze diagnozy te
nalezy uporzadkowa¢ od najmniej do najbardziej uzasadnionej wskaznika-
mi klinicznymi~. Profilerka poréwnuje czyn zabroniony do eksperymentu
odbywajacego si¢ w naturalnych warunkach, gdzie to, co sprawca zrobit,
mozna poréwnaé¢ do préb mierzacych jego sprawnos$¢ psychiczng i fizycz-
na. Profilujacy systematycznie analizuje relacje migdzy ,szczegétami wy-
darzend krytycznych” i na tej podstawie wypracowuje hipotezy o sprawcy,
czyli ,matrycg cech” — zbiér dyspozycji nieujgtej jeszcze osoby, ktéra mo-
ze mie¢ zwiazek ze zdarzeniem. ,Naukowe badanie $ladéw po zdarzeniu/
czynie ma umozliwi¢ zweryfikowanie wersji $ledczych i skoncentrowanie
dziatani na konkretnej grupie oséb lub na jednej osobie, jesli objawy klinicz-
ne odbite w $ladach na to wskazujg’=. Cur szuka réwniez ekwiwalentu dla
wywiadu psychologicznego. Proponuje, by w materiale dowodowym, kté-
ry obrazuje i opisuje skutki aktywnosci sprawcy, w szczegélnosci w scenie
przestgpstwa, wzorze ran, sposobie zadania $§mierci, przedmiotach i §ladach
fizycznych, wynikach badari laboratoryjnych, szuka¢ istoty subiektywnych
doswiadczen sprawcy”. Majac jednak na uwadze fakt, ze immanentng ce-
cha wywiadu jest prowadzenie rozmowy, trudno sobie wyobrazi¢, ze takie
zabiegi moglyby w jakikolwick sposéb wywiad psychologiczny zastapi¢.

60 Jbidem, s. 75.
70 Ibidem, s. 94.
71 Ibidem, s. 94.
72 Jbidem, s. 124.
73 Ibidem, s. 125.
74 Ibidem, s. 141.
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Cur proponuje dwa modele diagnoz profilerskich. Pierwszy z nich, no-
zologiczny, prowadzi do wskazania zaburzenia sprawcy, natomiast nie da-
je odpowiedzi na pytanie — kim jest sprawca. Drugi, funkcjonalny model
konceptualizacji przypadku nieznanego sprawcy, zdaniem Cur, doprowa-
dza w efekcie do sprawcy. Poszczegélne elementy tego modelu przedstawia
rys. 1.

skutki, efekty zachowania nieznanego sprawcy

!

§lady fizyczne, $lady kryminalistyczne, dowody

$lady psychologiczne, modus operandi, modus vivendi, motus

|

procesy psychiczne, poznawcze, emocjonalne, motywacyjne
dyspozycje indywidualne sprawcy
procedura typowania sprawcy

sprawca
Rys. 1. Funkcjonalny model konceptualizacji przypadku nieznanego spraw-
cy. Opracowanie wlasne na podstawie U. Cur, Profilowanie psychologiczne
nieznanych sprawcéw przestgpstw, Warszawa 2021, s. 140.

Cur jest przekonana, ze badanie profilerskie ,,przeprowadzane w tech-
nice funkcjonalnej z uzyciem triady klinicznej doprowadzi do wnioskéw
o nieznanym sprawcy, ktdre ztoza sie na profil idealny, czyli najbardziej
zindywidualizowany opis osobowo$ci sprawcy”7. Operacjonalizacja mode-
lu odbywa si¢ przez konceptualizacj¢ przypadku nieznanego sprawcy we-
dtug metody czterech krokéw. Krok pierwszy to budowanie zbioru danych.
Krok drugi stanowi klasyfikowanie triady klinicznej. W kroku trzecim wy-
jasniane sa $lady psychologiczne. Natomiast krok czwarty to proponowanie
interwencji w proces $ledczy.

Raport z badania psychologicznego powinien zawieraé: dane wyjscio-

75 Ibidem, s. 140.
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we, psychogeografi¢ miejsca, profil psychospoteczny ofiary, rekonstrukcje
wydarzen, $lady psychologiczne, dyspozycje indywidualne sprawcy, wska-
z6wki §ledczers.

Czym zatem zdaniem Cur jest profil psychologiczny? Profilerka wyja-
$nia, ze jest to ,zbiér hipotez 0 mechanizmach psychologicznych funkcjo-
nowania czlowicka w obszarze odniesield interpersonalnych (motywacje),
sposobu radzenia sobie ze stresem i z trudnodciami (emocje) oraz oceny
swojej sytuacji przed, w trakcie i po przestgpstwie (procesy poznawcze)”7.

Przykladem zastosowania modelu profilowania psychologicznego Cur
jest studium przypadku — profil psychologiczny nieznanego sprawcy za-
béjstwa Teresy Roszkowskiej. W profilu, ktéry byl przedmiotem studium,
profilerka pomingta rekonstrukcje wydarzend, kluczowe dla wytypowa-
nia sprawcy $lady, dowody i charakterystyki psychologiczne osoby. Opinia
w sprawie nieznanego sprawcy zabdjstwa Roszkowskiej w zarysie odpowia-
da strukturze raportu z badania psychologicznego, zgodnie z modelem pro-
filowania psychologicznego, stworzonym przez Cur. Jak wspomniano wy-
zej, jest ona niepelna, gdyz najwazniejsze $lady, dowody i charakterystyki
psychologiczne osoby nie zostaly w niej przedstawione, ze wzgledu na dobra
osobiste uczestnikéw postgpowania. Rekonstrukcja zdarzenia zostata zasta-
piona wierszem Agnieszki Osieckiej. Skupmy si¢ zatem na elementach, ktére
znalazly si¢ w opinii. Kluczowy dla oceny opisywanego modelu profilowania
wydaje si¢ punkt opinii (raportu) dotyczacy $ladéw psychologicznych (mo-
dus operandi, modus vivendi, motus). W tej czgsci opinii Cur wyrdznita na-
stepujace $lady fizyczne, ktérym odpowiadaja $lady psychologiczne:

e z kredenséw, szaf i szuflad wyrzucone papiery, obrusy, serwety

i sztuéce, szpilki do wloséw, bandaze i plastry ($lad fizyczny) — spraw-
ca pladrowat tylko niektére pomieszczenia ($lad psychologiczny);

na $rodek pokoju wyrzucone cz¢éci poscieli, wérdd nich dokumenty
zatytutowane , Testament i zapisy TR — dokumenty dotyczace do-
mu” ($lad fizyczny) — sprawca przeszukiwal rzeczy osobiste Teresy

Roszkowskiej ($lad psychologiczny);

pod ciatem ofiary zwinieta kotdra. Podudzia zwigzane ze sobg zwi-
nigtym przescieradtem. Obok ciata kawatki zakrwawionych banda-
zy ($lad fizyczny) — sprawca unieruchamiat ofiare. Sprawca przykryt
cialo ofiary pierzyna (§lad psychologiczny);

obrazenia: podbiegni¢cia krwawe oczodoléw i zuchwy, rozlegle
i glebokie wylewy krwawe pod podstawg jezyka, zasinienia krwa-
wo podbiegni¢te w okolicy nadgarstkéw obu rak, rozerwanie wiagza-

76 Jbidem, s. 163.
77 Ibidem, s. 179.
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det przednich kregostupa szyjnego tylnego ($lad fizyczny) — sprawca
stosowal przemoc: uderzal, kneblowatl, przyduszat, kr¢powat Terese
Roszkowskg. Sprawca spowodowat $mieré Teresy Roszkowskiej po-
przez odcigcie doptywu powietrza do ptuc (§lad psychologiczny).

Zdaniem Cur §lady fizyczne i psychologiczne pozwalajg stawia¢ hi-
potezy o motywacji sprawcy, ,ktéra wyznaczyla kierunek i sposéb dzia-
tania sprawcy”. S one nast¢pujace: sprawca przeszukal rzeczy osobiste
Roszkowskiej; sprawca unieruchamial ofiare, bil, kneblowal, sprawca nie
skradt calej dostepnej bizuterii; sprawca nie skradl najcenniejszej material-
nie bizuterii; sprawca skradt bizuteri¢ najcenniejsza artystycznie; sprawca
skradl najbardziej osobista bizuterigz. Omdwienie konstruktéw triady kli-
nicznej, posiadajacej zdaniem Cur najwicksza warto$¢ diagnostycznag i iden-
tyfikacyjna, przedstawia si¢ w raporcie nadzwyczaj skromnie. Dowiadujemy
si¢ z niego przede wszystkim, ze gdyby ,,celem byt wytacznie rabunek, to do
bezposredniej konfrontacji wcale nie musiatoby doj$¢, gdy jednak doszto,
szybciej powinno nastapi¢ wygaszenie tego zachowania, tymczasem ener-
gia do agresji wobec Teresy Roszkowskiej trwata i byt intensywna. Atak byt
odreagowaniem dlugo ttumionych emocji. [...] Sprawca pozostawit $lady
zawzi¢tosci, wrogos$ci, zdeterminowania i gotowosci do realizowania swo-
ich celéw ,,po trupach”».

Efektem profilowania w analizowanym przypadku bylo okreslenie
dyspozycji indywidualnych sprawcy oraz wskazdéwek sledczych. Cur scha-
rakteryzowala nieznanego sprawce¢ zabdjstwa Roszkowskiej jako osobg
z kregu spotecznego lub psychogeograficznego ofiary. Wskazata takie wia-
$ciwodci sprawcy, jak: nerwowy, o niskiej odpornosci emocjonalnej, sktonny
do zachowan agresywnych, mato wrazliwy na do§wiadczany stres. Ponadto
przypisala mu takie cechy, jak: niewyksztalcony, karany, ze zlg reputacja,
leniwy, arogancki, wyzszosciowy, sprawny intelektualnie. Sledczym za-
proponowala, by ponowili informacj¢ medialng z prezentacjg zaginionych
precjozéw; poddali ponownym badaniom zabezpieczone $lady; sprawdzi-
li w bazach danych przestgpstwa popelniane na osobach znanych, kolek-
cjonerach sztuki na terenie catej Polski, szczegblnie u schytku ich zycia;
przeprowadzili procedur¢ typowania sprawcy. Widziata réwniez potrzebg
przeprowadzenia konfirmacyjnego badania psychologicznego zabdjstw na
warszawskiej Staréwce w latach 1989-1992, na przyktad zabéjstwa Zofii
Dybowskiej-Aleksandrowicz i jej matki Marii Dybowskiej oraz eksplora-
cyjnego badania psychologicznego rozbojéw popetnianych na Saskiej Kepie
w latach 1985-1995.

78 Ibidem, s. 213.
79 Ibidem, s. 214.
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Analiza modelu profilowania zaproponowanego przez Cur, mimo zde-
cydowanych deklaracji profilerki, ze jest on alternatywa dla metod nie-
naukowych tworzenia charakterystyk nieznanych sprawcéw, posiada z tymi
metodami wiele cech wspélnych. Jezeli przyjrzymy si¢ kluczowemu elemen-
towi tego modelu, ktdrym jest triada kliniczna, odnajdziemy wicle analogii
do koncepcji, stanowigcych podstawe dotychczas istniejacych metod pro-
filowania. Modus operandi, definiowany przez Cur jako zachowanie funk-
cjonalne, wzglednie spéjne miedzysytuacyjnie, ktérego sprawca nie bedzie
powtarzal, jezeli nie przyniesie oczekiwanych rezultatéw, jest bardzo bliski
rozumieniu modus operandi w kryminalnej analizie $ledczej=. Podobnie
modus vivendi, opisywany przez Cur jako element zb¢dny w przeprowa-
dzeniu i zakoriczeniu przestgpstw, ktérego badanie prowadzi do odkrycia
nieoczywistych, niekoniecznych zachowan sprawcy, swoim znaczeniem na-
wiazuje do ,,podpisu” sprawcy, wystepujacego w innych metodach profilo-
wania®. Ustalenie motywacji sprawcy (element triady klinicznej nazwany
przez Cur ,,motus”) takze stanowi wazny element wickszosci metod, stoso-
wanych dotychczas w profilowaniu.

Innym waznym elementem, ktéry zdaniem Cur odréznia jej model
profilowania od tych nienaukowych, jest stosowanie teorii psychologicz-
nych. Trudno jednak uzna¢ ten element za przelomowy czy odkryweczy.
Nalezy bowiem z duzym prawdopodobieristwem zatozyé, ze jezeli organy
$cigania lub wymiaru sprawiedliwo$ci zwracaja si¢ do psychologa o spo-
rzadzenie profilu nieznanego sprawcy przestgpstwa, to oczekuja, ze wy-
korzysta on posiadang przez siebie specjalistyczng wiedz¢ psychologiczng.
Zatem element ten réwniez pojawia si¢ w istniejacych dotychczas metodach
profilowania i to od poczatku istnienia tego narzedzia. Mozemy go zna-
lez¢ w metodzie stosowanej przez ojca wspélczesnego profilowania Jamesa
Brussela czy przez brytyjskiego psychologa Brittona. To zresztg nie jedyne
podobieristwa modelu Cur do wspomnianych metod, uznawanych obecnie
za nienaukowe. Zaréwno Brussel, jak i Britton réwniez szukali w $ladach
z miejsca zdarzenia oznak zaburzed u nieznanego sprawcy przestgpstwas.
Ten sposéb postgpowania doprowadzit zresztg do jednej z bardziej zna-
nych porazek profilowania, gdy w 1992 r. doszto do niestusznego oskarze-
nia Colina Stagga o brutalne zabéjstwo Rachel Nickellss. Przeprowadzona

8 J. Douglas, C. Munn, Violet Crime Scene Analysis: Modus Operandi, Signature, and Staging,
,FBI Law Enforcement Bulletin”, 61 (2), s. 2.

81 Jbidem, s. 3, B. Turvey, Criminal..., op. cit., s. 347.

82 J. A. Brussel, Casebook of a Crime Psychiatrist, New York 1970, s. 41; P. Britton, Profil morder-
cy, Krakéw 2010, s. 316-317.

8 Where is Colin Stagg now - wrongly accused of Rachel Nickell murder and ,blew £700,000’
- Mirror Online.
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w tej sprawie prowokacja policyjna przeciwko Staggowi opierata si¢ bowiem
na przekonaniu Brittona, ze zaburzenia, ktére przejawial sprawca zabéj-
stwa sg na tyle rzadkie, ze niemozliwe jest, by istnialo kilka takich oséb
na obszarze, gdzie doszlo do przestgpstwa. Dlatego tez, gdy Stagg zaczal
ujawnia¢ oznaki takich zaburzeri, wnioskowano, ze to on jest sprawcg i na
nim skupiono czynnodci $ledcze. Metoda czterech krokéw takze nie odbie-
ga w zdecydowany sposéb od innych metod stosowanych w profilowaniu.
Wigkszos¢ z nich obejmuje takie czynnosci, jak zbieranie danych i ich ana-
liza, rekonstrukcja wydarzen, okreslenie dyspozycji indywidualnych spraw-
cy, wskazdwki $ledczes. Réznice wystgpuja gléwnie w uzywanej przez pro-
fileréw terminologii i kolejnosci poszczegdlnych etapéw.

Model profilowania psychologicznego opracowany przez Cur przypo-
mina inne metody profilowania pod jeszcze jednym wzgledem. Jego autor-
ka nie wykazala, czy i na ile tworzone na jego podstawie profile sa rzetelne,
trafne i uzyteczne. Nawet w prezentowanym przez nig studium przypadku
(zabdjstwa Roszkowskiej) nie jeste$my w stanie stwierdzi¢, na ile przewi-
dywania profilerki co do dyspozycji indywidualnych sprawcy byly trafne,
gdyz zabdjca do dzisiaj nie zostat ujety. Cur co prawda dostrzega potrzebg
mierzenia trafnosci profilowania, niemniej jednak ze wzgledu na istnieja-
ce trudnosci, zwiazane z niewykryciem profilowanych sprawcéw, proponu-
je do$¢ kontrowersyjny poglad, by trafno$¢ profilowania mierzy¢ trafnoscia
teorii stosowanej przez profilujacegoss. Wréémy zatem do teorii psycholo-
gicznych, ktére Cur wskazata jako szczegélnie uzyteczne w profilowaniu:
cechowej teorii osobowosci Allporta i spoteczno-poznawczej teorii osobo-
wosci. Cechg charakterystyczng teorii Allporta bylo opieranie badania na
duzych ilo$ciach materiatu pochodzacego od badanej osoby. W procesie
profilowania nieznanego sprawcy profilujacy psycholog zwykle takim ma-
teriatem nie dysponuje. Material czgsto jest szczatkowy i o niejasnym po-
chodzeniu, gdyz nie zawsze mozliwe jest stwierdzenie, czy powstal w wy-
niku dziatania sprawcy, ofiary, interakcji migdzy sprawcg a ofiara, czy zo-
stal pozostawiony przez osoby trzecie. Opierajac si¢ na spoteczno-poznaw-
czej teorii osobowosci, mozemy starad si¢ ustali¢, jaki jest wzér zachowania
przestgpnego sprawcy, jak reaguje on w sytuacji przestgpstwa. Nalezy jed-
nak mie¢ na uwadze, ze nawet jezeli sprawca dobiera czas, miejsce i ofia-
r¢ wedtug swoich upodoban, to istnieje jeszcze szereg innych okolicznosci,
ktére moga jego zachowanie w konkretnym przypadku zmodyfikowaé. Cur

8 T. Davis, Forensic..., s. 165 i n.; B. Lach, Profilowanie kryminalistyczne, Warszawa 2014,
s. 116-117; M. Szaszkiewicz, Model opracowywania charakterystyki psychofizycznej nieznanego
sprawcy zabdjstwa [w:] J.K. Gierowski, Teresa Jaskiewicz-Obydzinska (red.), Zabdjcy i ich ofiary,
Krakoéw 2002.

85 U. Cur, Profilowanie..., op. cit., s. 52.
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zdaje sobie sprawg, ze powtarzalno$é¢ zachowania sprawcy pozwala lepiej
diagnozowaé. Uwaza jednak, ze poniewaz sprawcy przestgpstw wymykaja
si¢ stuzbom §ledczym, to warto dokonywa¢ pomiaru z jednorazowej préby,
nawet kosztem zarzutu matej trafnosciss. Dziwig zatem jej twierdzenia, ze
na podstawie ekspertyzy profilerskiej mozna wskazaé, , ktére osoby z grona
podejrzewanych nalezy dalej $ledzi¢ i bada¢ ich powigzania, a ktére moz-
na uwolni¢ od podejrze”> oraz ze profilowanie moze stanowi¢ dowdéds.
Trudno zgodzi¢ si¢ réwniez z jej pogladem, ze ,cel ekspertyzy profilerskiej
jest tozsamy z celami $ledczo-sadowymi, to ustalenie, czy zaistnial czyn
zabroniony (majacy postaé przestgpstwa), wykrycie sprawcy i pociaggnigcie
go do odpowiedzialnosci karnej, a jednoczesnie uniknigcie skazania osoby,
ktéra nie ma zwiazku z czynem”=. Z opisu proponowanej przez nig meto-
dy wynika bowiem, ze profilujacy psycholog nie dokonuje ustales, ale je-
dynie stawia hipotezy dotyczace dyspozycji indywidualnych sprawcy, i to
jak Cur sama przyznata, niekoniecznie trafne. W tym kontekscie niezrozu-
miaty jest réwniez inny poglad Cur, méwiacy, ze ,naukowe badanie sladéw
po zdarzeniu/czynie ma umozliwi¢ zweryfikowanie wersji §ledczych i skon-
centrowanie dziatai na konkretnej grupie oséb lub na jednej osobie, jesli
objawy kliniczne odbite w $ladach na to wskazujg’». Majac na uwadze, ze
naukowe badanie §ladéw, do ktérego nawiazuje Cur, prowadzi do stawia-
nia hipotez na temat dyspozycji sprawcy, a wersje $ledcze réwniez sa hipote-
zami, oznaczatoby to weryfikowanie hipotez przez stawianie innych hipo-
tez. Watpliwosci budzi réwniez proponowana przez nia metoda beztesto-
wego diagnozowania. Jak wiadomo, diagnozowanie zaburzen psychicznych
czy osobowosci nie jest sprawa tatwa. Swiadcza o tym chociazby sprzeczne
opinie wydawane w procesach sadowych, zwtaszcza gdy dotycza one prze-
stepstw szczegdlnie brutalnych, o niejasnej motywacjis. Jezeli zatem wyda-
wanie opinii w oparciu o bezposredni kontakt z diagnozowang osoba (wy-
wiady, obserwacje, testy psychometryczne) prowadzi do réznicy pogladéw
migdzy bieglymi, to trudno sobie wyobrazi¢, ze wnioski dotyczace dyspo-
zycji sprawcy wyciggane na podstawie obserwacji $ladéw fizycznych, ujaw-
nionych na miejscu przestgpstwa, beda mogly stanowi¢ podstawe dowodu.
Niepokojace jest réwniez przekonanie Cur, ze pomimo tego, iz danych, obja-
wow zawsze bedzie za mato na etapie profilowania, ,badacz musi je potaczy¢

86 Jbidem, s. 58.

87 Jbidem, s. 71.

88 Jbidem, s. 73.

89 Jbidem, s. 74.

% Jbidem, s. 125.

91 Np. zabdjstwo lektorki jezyka wloskiego przez Kajetana P. Skonfrontowali opinie biegtych.
Kajetan P. bedzie sagdzony, TVN Warszawa, <tvn24.pl>.
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w zespdl, zjawisko psychologiczne opisane w teorii naukowej lub jednost-
ce klinicznej”s=. Wspomniana autorka twierdzi, ze w profilowaniu ten brak
danych, dowodéw jest akceptowalny i uznawany za jedna z cech psycholo-
gii jako nauki humanistycznej. Organy procesowe powinny mie¢ zatem na
uwadze, ze profiler nicjako na silg stara si¢ wydedukowaé wnioski dotycza-
ce osoby sprawcy, pomimo ze nie istnieja wystarczajace podstawy do takie-
go wnioskowania.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze pomimo zapewnien Cur, iz mo-
del profilowania klinicznego ma charakter naukowy, dotychczas nie dostar-
czyla ona argumentéw, ktére by te deklaracje potwierdzaly. Zastosowanie
teorii psychologicznych do profilowania nie jest wystarczajace, zeby je
unaukowi¢. Nalezatoby udowodni¢, ze przy pomocy tych teorii rzeczywi-
$cie jeste$my w stanie na podstawie §ladéw aktywnosci sprawcy ustali¢, ja-
kie posiadat dyspozycje (cechy, wzory zachowari). Wydaje sie, ze na obec-
nym etapie rozwoju profilowania psychologicznego metoda ta moze jedynie
stanowi¢ zrédlo hipotez dotyczacych osoby sprawcy, natomiast na pewno
nie powinna stuzyé weryfikacji kryminalistycznych wersji osobowych czy
tez ustalenia zwigzku danej osoby z przestgpstwem.

A BSTRACT
Clinical profiling is suggested as a method that de-

livers a characterisation of unknown offender. The
author of this method, Urszula Cur, claims that clini-
cal profiling, unlike other types of profiling, is based
on science. The development of a scientific profiling
method would represent a major advance in this field.
This article analyzes whether the mentioned method
actually possesses scientific features. The results of
the analysis show that Urszula Cur has not provided
sufficient evidence that clinical profiling had been de-
veloped scientifically. It was found, however, that the
proposed profiling model shows many similarities and
analogies to the already existing methods, including

those that are considered to be nonscientific.

92 U. Cur, Profilowanie..., op. cit., s. 171
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Komunikaty dla Autoréw i Czytelnikéw

I. Informacje dla autoréw i recenzentéow

Warunki publikacji i wskazowki edytorskie

1. \Wojskowy Przeglad Prawniczy” przyjmuje do publikacji artyku-
ly, materialy szkoleniowe i glosy o tematyce prawnej i dotyczace wojsko-
wosci, w szczegdlnosci z zakresu: miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, terroryzmu, cyberterroryzmu, cyberprzestepczosci, bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, narodowego i wewnetrznego, obronnosci, jak
rowniez artykuly historyczne o tematyce prawnej i wojskowej.

2. Materialy nalezy przesyla¢ na adres e-mail: redakcja.wpp@pk.gov.pl.

3. Redakcja prosi o nadsylanie materialéw przeznaczonych do
publikacji wylgcznie w formie elektronicznej w edytorze Word, dla na-
stepujacych ustawien: marginesy standardowe, czcionka Times New
Roman w rozmiarze 12 (dla przypiséw dolnych 10), interlinia 1,5 wiersza.

4. Ramy artykulu nie powinny przekraczaé¢ 25 stron znormalizowa-
nego tekstu, a pozostalych opracowan - 10 stron.

5. Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko auto-
ra (autoréw), tytul pracy, krétkie (kilkuzdaniowe) streszczenie ujmujace
gléwne tezy opracowania. Nalezy dolgczy¢ tlumaczenie tytulu i stresz-
czenia (2-3 zdania) w jezyku angielskim.

6. Nie nalezy dolgczaé¢ streszczen do materialéw innego rodzaju
(glos, recenzji, sprawozdan).

7. Na koncu pracy nalezy podad: adres (adresy) autora (autoréw), nr
telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym au-
tora (autoréw), z wyszczegdlnieniem posiadanych tytuldw naukowych,
nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska. Od dok-
torantow i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczgca wartosci mery-
torycznej przedstawionego artykulu - rekomendacja opiekuna naukowe-
go i odpowiednio zawodowego.

8. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie
rekomendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego
- przewodniczacego wydziatu.

9. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania w nadestanych
materiatach zmian tytuléw, skrétéw, poprawek stylistyczno-jezykowych
oraz innych przerébek technicznych.

10. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane, a nieza-

moéwione materialy zwraca wylacznie na zyczenie autora (autoréw).
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Zasady recenzowania

Wszystkie materialy publikowane w czasopi$émie podlegajg oce-
nie recenzentow. Recenzentowi nie przekazuje sie informacji o autorze
materiatu przekazanego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo
zapoznac¢ sie z trescig recenzji. Nazwiska recenzentéw poszczegoélnych
materialdw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie pisemnej i elek-
tronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzymania materialu przez recen-
zenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zostaé¢ przediu-
zony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Wojskowego Przegladu
Prawniczego”. Przekroczenie wskazanego terminu moze skutkowaé
powierzeniem sporzadzenia recenzji innej osobie wskazanej przez
Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzenta
dotyczacy dopuszczenia materialu do publikacji lub jego odrzucenia.
W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek, warunkiem przy-
jecia materialu do publikaciji jest ich uwzglednienie przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ giéwne tezy recenzowanego materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzgledniaé
wartos$¢ tekstu, a w szczegoélnosci przydatnos¢ poruszonej w nim tema-
tyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem wydawniczym
~Wojskowego Przegladu Prawniczego”, poprawnos¢ logiczng wywodoéw,
sposéb przedstawiania pogladéw wlasnych autora oraz poprawnosé¢ wy-
korzystania przywolanych w tekscie pogladow doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowaé po-
prawnos¢ jezykows i redakcyjng tekstu oraz wskazywac¢, czy nadesta-
ny tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje ,Wojskowego
Przegladu Prawniczego”. Zauwazone bledy i poprawki w tym zakresie
nalezy wskaza¢ w recenzji.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materialtu do publikacji bgdZ jego
odrzuceniu podejmuje Redakcija.

Lista recenzentéw wspolpracujgcych z czasopismem zamieszczana
jest na stronie internetowej Prokuratury Krajowej, w zaktadce ,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” i podlega corocznej aktualizacji.

Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dzialania zapobiegajagce przypadkom gho-
stwriting (osoba wniosla istotny wklad w powstanie publikacji, bez
ujawnienia swojego udzialu jako jeden z autoréw) oraz guest authorship
(osoba jest wymieniana jako autor lub wspdtautor publikacji, cho¢ jej

udzial w powstaniu tekstu jest znikomy lub w ogdle nie mial miejsca),



poprzez zobowigzanie autora lub wspdlautoréw skiladajgcych material
do redakcji do procentowego okreslenia swojego wkladu w powstanie
publikacii, a takze poinformowania redakciji o Zzréodlach finansowania ba-

dan, ktérych wyniki zostaly przedstawione w utworze.

II. Informacje dla czytelnikéw

Minister Edukacji Narodowej komunikatem z 1 grudnia 2021 r.
oglosil wykaz czasopism naukowych i recenzowanych materialéw z kon-
ferencji miedzynarodowych. W wykazie pod pozycja 32237 umieszczony

zostal ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”. Czasopismo uzyskalo 40 pkt.
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