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Odpowiedz
na petycje

Szanowny Panie,
w odpowiedzi na petycje z 4 kwietnia 2022 r., majgc na uwadze postanowienia ustawy o

petycjach’, uprzejmie wyjasniam.
Przedmiot petycji

Wystgpienie zawiera pro$be o zmiane przepiséw prawa podatkowego w zakresie
zwolnienia z podatku PIToséb i rodzin, ktére przyjety po 24 lutego 2022 r. uchodzicéw z
Ukrainy. Proponuje Pan: ,(...) 0% podatku PITza rok, w ktérym przyjeto sie uchodzcow
tylko dla rodzin posiadajgcych jedno mieszkanie lub dom, i ktérych dochdd miesc sie w
pierwszym progu podatkowym 120 000 ztotych Polskich."

Obecnie obowigzujgce przepisy

Zgodnie z art. 84 Konstytucji RP?, kazdy jest obowiazany do ponoszenia ciezaréw i $wiadczeri

publicznych, w tym podatkéw, okreslonych ustawa.

Podatkiem okreslonym ustawg jest, miedzy innymi, podatek od dochoddéw osobistych.
Zasady opodatkowania tym podatkiem reguluje ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych®, dalej zwana ,ustawa PIT".

Przepisy ustawy PIT weszty w zycie z dniem 1 stycznia 1992 r. i majg zastosowanie do
dochoddw uzyskanych od tego dnia. Przy ich tworzeniu kierowano sie zasadg réwnosci
obywateli wobec prawa, zaréwno w sferze praw i wolnosci jednostki, jak i podstawowych

! Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).
? Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 483, z p6zn. zm.).
Dz, U. 22021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.
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obowigzkéw obywatelskich, do ktérych nalezy m.in. obowigzek ponoszenia ciezarow i
Swiadczen publicznych.

Natomiast podstawowg zasadg, na jakiej oparto ustawe PIT, jest powszechnos¢
opodatkowania. Zgodnie z t3 zasadg opodatkowaniu podlegajg wszelkiego rodzaju dochody,
z wyjatkiem dochoddéw wprost wymienionych przez ustawodawce jako wolne od podatku
badz dochoddw, od ktdrych Minister Finansow zaniechat poboru podatku.

Pragniemy przy tym zauwazy¢, ze ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa® wprowadzita do
ustawy PIT regulacje, zgodnie z ktéra z podatku PIT> zwolnione jest $wiadczenie pieniezne, o
ktorym mowa w art. 13 ustawy z dnia 22 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583).

Art. 13 ust. 1 przedmiotowe]j ustawy stanowi, iz kazdemu podmiotowi, w szczegdlnosci
osobie fizycznej prowadzacej gospodarstwo domowe, ktéry zapewni na wtasny koszt,
zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, moze
by¢ przyznane na jego wniosek Swiadczenie pieniezne z tego tytutu nie dtuzej niz za okres
120 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Okres
wyptaty Swiadczenia moze by¢ przedtuzony w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Z kolei zgodnie z art. 13 ust. 3 ww. ustawy Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia,
maksymalng wysoko$¢ swiadczenia pienieznego oraz warunki jego przyznawania i
przedtuzania jego wyptaty, uwzgledniajac liczbe obywateli Ukrainy naptywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sytuacje ludnosci cywilnej i perspektywy zakornczenia
dziatan wojennych na terytorium Ukrainy oraz wzgledy humanitarne, a takze biorgc pod
uwage aktualng sytuacje budzetu panstwa i stan finanséw publicznych.

Maksymalna wysokos¢ tego Swiadczenia pienieznego okreslona w rozporzadzeniu® wynosi
40 zt za osobe dziennie.

Stanowisko wobec postulatu zawartego w petycji

Ministerstwo Finanséw na biezgco analizuje zgtoszenia od obywateli co do kierunku zmian w
ustawach podatkowych. Stanowig one cenny gtos w dyskusji na temat funkcjonowania
systemu podatkowego oraz sygnat oczekiwan spotecznych.

Nie oznacza to jednak, ze kazdy ze zgtoszonych pomystéw moze by¢ zrealizowany. Nie
zawsze bowiem jest zgodny z ustalonym od lat porzgdkiem spoteczno-gospodarczym, czy
biezgcymi planami i politykg rzadu oraz nie zawsze na jego wdrozenie pozwala aktualna
sytuacja spoteczno-gospodarcza.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na art. 32 Konstytucji RP, z ktdrego wynika, ze wszyscy s3
wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne

* Dz. U. poz. 583, z p62n. zm.

® Art. 52z ustawy PIT.

® Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokoéci $wiadczenia
pienieznego przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz
warunkow przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania jego wyptaty (Dz. U. poz. 605).



(ust. 1). Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym (ust. 2).

Rownos¢ wobec prawa jest oczywistg zasadg demokratycznych ustrojéw panstwowych. Nie
oznacza ona, ze wszyscy majg takie same prawa i obowigzki. Oznacza natomiast, ze
jednakowe prawa i obowigzki bedg dotyczy¢ wszystkich oséb nalezgcych do tych samych
kategorii, przy czym wyrdznienie owych kategorii nie moze by¢ arbitralne, lecz oparte na
usprawiedliwionych kryteriach mozliwych do zaakceptowania w demokratycznym panstwie
prawnym.

Nalezy zauwazyé, iz omawiana podstawa polskiego systemu prawnego byfta w przesztosci
wielokrotnie przedmiotem kontroli konstytucyjnej, takze w prawie podatkowym. Trybunat
Konstytucyjny uznaje, iz zasada ta jest przestrzegana wtedy, gdy kazdy obywatel moze stac
sie adresatem kazdej z norm przyznajacych okreslone prawo obywatelskie. Nie mozna wiec
réznicowac obywateli ze wzgledu na kryteria powodujgce powstanie zamknietych kategorii
o zréznicowanym statusie prawnym (K.10/93).

Realizacja zgtoszonego postulatu oznaczataby wprowadzenie rozwigzan sprzecznych z
konstytucyjng zasadg réwnosci. Mogtaby bowiem doprowadzi¢ do nieuzasadnionego
réznicowania obywateli, ktdrzy w obliczu tragicznych wydarzen za wschodnig granicg Polski
zdecydowali sie przyjg¢ uchodzcow. Omodwione natomiast rozwigzania okreslone w ustawie
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, jak i zwolnienie podatkowe dotyczg wszystkich oséb i podatnikdéw, zatem ich nie
réznicuja.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informujemy, ze nie przewidujemy wprowadzenia
zmiany, o ktérej mowa w petycji.

Z wyrazami szacunku
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