Wojewoda toédzki

FB-111.431.16.2026
t6dz, 30 wrzesnia 2026 r.

Pani
Oliwia Pdlkowska

prowadzgca dziatalno$é gospodarczg pod firma:

ZtOBEK KOLOROWE KLOCKI

OLIWIA POLKOWSKA

NIP 7312090382 REGON 540813877
90-050 Konstantynéw todzki, ul. tédzka 18

Adres do doreczen elektronicznych:
AE:PL-99911-80109-RUVCB-30

SPRAWOZDANIE

z kontroli prawidtowosci realizacji zadania, przeprowadzonej w trybie uproszczonym
w Ztobku Kolorowe Klocki Oliwia Pélkowska® z siedzibg przy ul. tédzkiej 18, 95-050
Konstantyndow tédzki. Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy
zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, zwanej dalej ustawg
o kontroli, art. 175 ust. 2 pkt 3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 oraz § 9 Umowy Nr 79/FERS/VI/P/2025 zawartej w dniu 29 maja 2025 r.
pomiedzy Wojewodg tdédzkim, a Panig Oliwig Pdolkowska prowadzgcqg dziatalnosc
gospodarczq pod firmg: ZtOBEK KOLOROWE KLOCKI OLIWIA POLKOWSKA NIP
7312090382, zmienionej Aneksem nr 1 z dnia 10 pazdziernika 2025 r. Czynnosci
kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od dnia 22 maja 2026 r. do dnia 29 maja
2026 r. oraz od dnia 20 lipca 2026 r. do dnia 27 lipca 2026 r. przez zespo6t kontroleréw
w nastepujgcym skfadzie:

1 w okresie od dnia 28 kwietnia 2026 r. do dnia 7 maja 2026 r. pod nazwg Kolorowe Klocki Oliwia
Pélkowska

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 158)

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.)
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— Dawid Kartasinski, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu tddzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w todzi, petnigcy funkcje kierownika zespotu kontroleréw,

— Aleksandra Kornacka, gtéwny specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu tédzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w todzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontroleréw,

na podstawie upowaznienn odpowiednio Nr 19/1/2026 i Nr 19/2/2026 z dnia 8 maja
2026 r. oraz Nr 19/3/2026 i Nr 19/4/2026 z dnia 2 lipca 2026 r., wydanych przez
Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu dziatajgcego z upowaznienia Wojewody

tédzkiego.

Zakres kontroli prawidtowosci realizacji zadania, to jest przedmiot i okres objety

kontrola:

1.

przedmiot kontroli:
"Utworzenie 30 nowych miejsc opieki w ramach programu Aktywny Maluch 2022 —
2029 w Ztobku ,Kolorowe Klocki” w Konstantynowie tédzkim przy ul. tédzkiej 18,
NIP: 7312090382",

. okres objety kontrolg: od 29 maja 2025 r. do 21 maja 2026 r., a takze dziatania

wczesniejsze i pdzniejsze, ile miaty wptyw na badany proces.

[dowadd: akta kontroli, str. 4-18]

1.

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Pani Oliwia Podlkowska, zwana dalej Przedsiebiorcqg, jest przedsiebiorcg
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg: ZtOBEK KOLOROWE KLOCKI
OLIWIA POLKOWSKA, NIP 7312090382 REGON 540813877 od dnia 3 marca 2025 r.,
co potwierdzajg dane z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
Rzeczpospolitej Polskiej.

[dowdd: akta kontroli, str. 2-5]

. Funkcje petnomocnika Pani Oliwii Pélkowskiej w okresie objetym kontrolg petnita

Pani Urszula Kobierska-Pdlkowska od dnia 3 lutego 2025 r., co potwierdzajg dane
z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Rzeczpospolitej Polskiej.
Petnomocnictwo obejmowato czynnosci z zakresu zmiany wpisu, dokonaniu wpisu
informacji o zawieszeniu i wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz
ztozenia wniosku o wykreslenie wpisu w CEIDG.

[dowdd: akta kontroli, str. 500]
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3. Rzagdowy Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny
Maluch 2022-2029%, zwany dalej Programem, jest programem integrujgcym srodki
europejskie z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO) oraz
z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) finansowego
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach perspektywy
finansowej 2021 — 2027, a takze $rodki budzetu panstwa.

Celem Programu jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej miejsc
opieki w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw dla wszystkich
dzieci z niepetnosprawnosciami oraz wymagajgcych szczegélnej opieki. Beneficjenci
Programu mogg otrzymac dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania miejsc
opieki.

4. Pani Oliwia Polkowska wzieta udziat w naborze wnioskdéw o dofinansowanie
tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i funkcjonowania nowoutworzonych
miejsc opieki i uzyskata srodki finansowe z FERS na realizacje inwestycji objetej
Programem.

5. Zgodnie z punktem 8.1.4. Programu®, podmiot, przed zawarciem umowy
ws. przekazania dofinansowania polegajgcego na tworzeniu miejsc opieki, jest
zobowigzany przedstawi¢ wojewodzie dokumenty, w szczegdlnosci:

— dokument potwierdzajgcy tytut prawny do nieruchomosci,
— plan kosztéw w ramach wybranego zrédta finansowania,
— opis realizacji zadania.

Przedsiebiorca przekazat do tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi powyzsze
dokumenty, w tym umowe najmu zawartg w dniu 6 lutego 2025 r., potwierdzajaca
tytut prawny do lokalu zlokalizowanego przy ul. tédzkiej 18 w Konstantynowie
toédzkim.

W planie kosztéw wykazany zostat przewidywany catkowity kwalifikowany koszt
realizacji zadania w wysokosci 372 300,00 zt. Na realizacje zadania nie przewidziano
wktadu srodkéw wtasnych.

[dowod: akta kontroli, str. 465-486, 525-542, 703-710]

4 Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do programu
Aktywny Maluch 2022-2029 w dniu 16 kwietnia 2025 r.
> w wersji obowigzujacej na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie
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6. Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3%, zwanej dalej Ustawq o opiece, pomiedzy Skarbem Panstwa - Wojewoda
tédzkim Dorotg Ryl, a Panig Oliwig Pélkowskg prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
pod firma ZtOBEK KOLOROWE KLOCKI OLIWIA POLKOWSKA, NIP 7312090382
REGON 540813877 z siedzibg w Konstantynowie £édzkim przy ul. tédzkiej 18, zwang
dalej ostatecznym odbiorcg wsparcia — OOW, w dniu 29 maja 2025 r. zostata
zawarta Umowa Nr 79/FERS/VI/2025, zwana dalej Umowg, w ramach Programu,
w sprawie dofinansowania zadania polegajgcego na,,Utworzeniu 30 nowych miejsc
opieki w ramach programu Aktywny Maluch 2022-2029 w Zitobku , Kolorowe
Klocki” w Konstantynowie todzkim przy ul. tédzkiej 18”, zwanego dalej Zadaniem.
Umowa zostata zmieniona Aneksem Nr 1 z dnia 10 paZzdziernika 2025 r.

7. Zgodnie z zapisami § 1 ust 1. ww. Umowy, Wojewoda tddzki zobowigzat sie
przekaza¢ OOW srodki finansowe z FERS (srodki europejskie, srodki dofinansowania
w formie wspdtfinansowania krajowego srodkow europejskich) z przeznaczeniem
na utworzenie 30 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w tgcznej kwocie
372 300,00 zt, w tym:

a) srodki europejskie (rozdz. 85516 - System opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3),
w kwocie 307 221,96 zt (stownie ztotych: trzysta siedem tysiecy dwiescie
dwadziescia jeden 96/100), co stanowi 82,52% dofinansowania, z tego:

-w 2025 r. w kwocie 307 221,96 zt (srodki majgtkowe § 6207 w kwocie
307 221,96 zt, srodki biezgce § 2007 w kwocie 0,00 zt);

b) srodki dofinansowania w formie wspdéifinansowania krajowego srodkow
europejskich (rozdz. 85516 - System opieki nad dziecmi w wieku do lat 3),
w kwocie 65 078,04 zt (stownie ztotych: szes¢dziesigt piec tysiecy siedemdziesigt
osiem 4/100), co stanowi 17,48% dofinansowania, z tego:

-w 2025 r. w kwocie 65078,04 zt (srodki majgtkowe § 6209 w kwocie
65 078,04 zt, srodki biezgce § 2009 w kwocie 0,00 zt)."

Zgodnie z § 1 ust. 7 Umowy catkowity kwalifikowalny koszt realizacji Zadania
zaplanowano na kwote 372 300,00 zt. Jak wynika z § 1 ust. 6 Umowy, OOW nie
zobowigzat sie do wniesienia wktadu wtasnego na realizacje Zadania.

Wysokos¢ przyznanego dofinansowania ze srodkdw FERS nie moze przekroczyé
12 410,00 zt brutto na 1 (jedno) nowo utworzone miejsce opieki w ztobku (zgodnie
z zapisami § 1 ust. 15 Umowy).

6 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2025 r. poz. 798 ze zm.
— w brzmieniu obowigzujgcym w badanym okresie)
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Termin realizacji Zadania oraz kwalifikowalnosci kosztéw zgodnie z § 2 Umowy
ustalono na okres od dnia 1 kwietnia 2025 r. do dnia 30 wrze$nia 2025 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 465-486, 490-491]

8. Ztobek , Kolorowe Klocki” w Konstantynowie tédzkim przy ul. tédzkiej 18, zwany
dalej Ztobkiem, zostat wpisany do Rejestru Ztobkéw pod numerem 36105/Z w dniu
26 wrzesnia 2025 r., co jest zgodne z § 1 ust. 13 Umowy, gdzie okreslono, ze cyt.:
,O0W oswiadcza, Ze dokona wpisu 30 nowo utworzonych miejsc opieki do rejestru
Ztobkow i klubow dzieciecych (...), w terminie do dnia 30 wrzesnia 2025 r. Za termin
uruchomienia nowo utworzonych miejsc opieki uznaje sie gotowosc¢ do przyjecia
dzieci”.

Wpisu do rejestru Zztobkéw i klubow dzieciecych dokonano na podstawie
dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie w lokalu, w ktérym miat by¢ prowadzony
Ztobek, wymagan przeciwpozarowych oraz sanitarno-lokalowych, tj.:

— decyzji Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Pabianicach
z dnia 16 wrzesnia 2025 r., znak: PZ.5267.9.2025.4, ktora potwierdza spetnienie
wymagan przeciwpozarowych (zgodnie z art. 25 ust. 2 Ustawy o opiece),

— decyzja Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Pabianicach
z dnia 27 sierpnia 2025 r., znak: ZNS.90283.89.2025 stwierdzajgca spetfnienie
wymagan sanitarno-lokalowych w Ztobku , Kolorowe Klocki” (zgodnie z art. 25
ust. 2a pkt 1 Ustawy o opiece).

[dowdd: akta kontroli, str. 510-519, 747-752]

9. W trakcie kontroli zespdt kontroleréw stwierdzit btedy w rejestrowaniu danych
dotyczacych ilosci zapisanych do Ztobka dzieci w systemie informatycznym (Rejestr
Ztobkoéw), o ktérym mowa w art. 62a Ustawy o opiece., tj.:

— w sekcji ,Liczba miejsc opieki utworzonych w ramach etapu” brak wszystkich
okresdéw, rejestr nie prowadzony na biezgco oraz btedne dane o ilosci miejsc
w miesigcach styczniu i marcu 2026 r. Ponadto zarejestrowano dane
o utworzonych miejscach w miesigcach, obejmujacych okres przed utworzeniem
Ztobka, tj. w listopadzie 2024 r. i czerwcu 2025 r.,

— w sekcji ,Informacje o dzieciach zapisanych w ramach etapu” brak danych
dotyczacych wszystkich okreséw, w miesigcu grudniu 2025 r. wskazana liczba
zapisanych dzieci (41) przewyzsza ilos¢ utworzonych miejsc (30).
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Do konca trwania czynnosci kontrolnych OOW nie dokonat korekty wskazanych
powyzej btednych zapiséw.

Wprowadzenie danych w sposdb niezgodny ze stanem faktycznym w systemie
informatycznym, o ktéorym mowa w art. 62a Ustawy o opiece nalezy uznac
za nieprawidtowos¢, za ktérg odpowiedzialno$¢ ponosi Przedsiebiorca.

[dowdd: akta kontroli, str. 510-519, 852-853]

10. W dniu 26 maja 2026 r. zespot kontrolerdw przeprowadzit wizje lokalng w miejscu
realizacji przedsiewziecia — w Zfobku, w trakcie ktdérej zespdt kontroleréw
potwierdzit dopetnienie przez jednostke kontrolowang warunkdéw promocyjnych
zawartych w § 14 ust. 2 pkt 2) Umowy, tj. umieszczenie tablicy informujacej’
o korzystaniu z dofinansowania z Programu Aktywny Maluch 2022-2029 zgodnie
z obowigzujgcym wzorem.

Jednoczesnie ustalono, ze na umowach zawieranych z rodzicami nie zamieszczono
wymaganego ciggu logotypow, do czego zobowigzywat § 14 ust. 2 pkt 3) Umowy.
Ponadto, OOW nie wskazat na oficjalnej stronie Ztobka krétkiego opisu zadania
z podkresleniem faktu otrzymania wsparcia z Unii Europejskiej w okresie
uczestnictwa w projekcie, ktére wynika z § 14 ust. 2 pkt 1) Umowy.

Powyzsze nalezy uznac za nieprawidtowosci, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi
Przedsiebiorca.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych OOW uzupetnit opis Zadania na stronie
internetowej oraz uzupetnit wymagany cigg logotypdw na umowach zawieranych
zrodzicami (co zostato potwierdzone przestanymi w dniu 29 lipca 2026 r.
dokumentami).

[dowadd: akta kontroli, str. 698, 789-798]

11. W slad za podpisang z Wojewodg tédzkim Umowg, OOW wystepowat o wyptate
sSrodkéw FERS na realizacje zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 ,Aktywny Maluch 2022-2029” - wydatki
majgtkowe/biezgce zwigzane z tworzeniem nowych miejsc, poprzez:

— whniosek o wyptate srodkéw FERS (zaliczka) z dnia 25 czerwca 2025 r., na kwote
350 000,00 zt (w tym Srodki europejskie w wysokosci 288 820,00 zt oraz srodki
wspotfinansowane z budzetu panstwa w kwocie 61 180,00 zt),

7 https://www.gov.pl/web/rodzina/materialy-informacyjno-promocyjne
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— whniosek o wyptate srodkéw FERS (refundacja) z dnia 9 pazdziernika 2025 r.,
na kwote 21 650,00 zt (w tym srodki europejskie w wysokosci 17 865,58 zt oraz
srodki wspoétfinansowane z budzetu panstwa w kwocie 3 784,42 zi).

[dowdd: akta kontroli, str. 459-460, 487]

12. Srodki finansowe wskazane we wnioskach o wypfate $rodkéw FERS wptynety
w dniu 9 lipca 2025 r. na wyodrebniony rachunek bankowy nr 97 1240 3422 1111
0011 5031 4814 dotyczacy Zadania w dwodch kwotach 288 820,00 zt oraz
61 180,00 zt, tacznie w wysokosci 350 000,00 zt, co potwierdza wycigg bankowy
nr 0005/2025 za okres od 1 lipca 2025 r. do 31 lipca 2025 r.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostat zrealizowany wniosek
o wyptate srodkéw w kwocie 21 650,00 zt.

[dowdd: akta kontroli, str. 461-464, 680-691]

13. Ztobek w ramach realizacji Zadania, jak wynika z otrzymanego spisu faktur,
stanowigcego zatgcznik do Sprawozdania czesciowego - rozliczenie srodkéw FERS
(BSE i BP) z realizacji zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029 realizowanego w 2025 r.,
zrealizowat wydatki w tacznej kwocie 372 327,81 zt.

Szczegdtowe zestawienie dokonanych wydatkéw sporzgdzone przez kontroleréw
przedstawione w Zafgczniku nr 1 — WYDATKI ZtOBEK KOLOROWE KLOCKI OLIWIA
POtKOWSKA, sporzadzone na podstawie przekazanych w trakcie czynnosci
kontrolnych dowodoéw zrédtowych wykazato, ze tgczna kwota wydatkéw wyniosta
327 324,81 zt.

Réznica miedzy spisem faktur Zfobka, a ustaleniami kontroleréw w wysokosci
3,00 zt wynika z omytki pisarskiej Zfobka przy fakturze o numerze FV 2070/2025
z dnia 11 sierpnia 2025 r. dotyczacej wpisania btednej kwoty 279,94 zt (winno by¢
276,94 z).

Ogdlna suma wydatkédw wynikajgca ze spisu faktur przedstawionego przez Zfobek
wskazuje wyzszg kwote niz kwota dofinansowania zawarta w Umowie o 24,81 zt.
Rdznica ta nie zostata wykazana jako poniesiona ze srodkéw wtasnych.
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Dodatkowo, w spisie faktur ujeto réwniez dwie faktury (FV 4/09/2025/S z dnia
16 wrzesnia 2025 r. i FV 5/09/2025/S z dnia 17 wrze$nia 2025 r.) na taczng kwote
21 650,00 zt, ktora zostata zaptacona ze srodkéw wtasnych?.

Sporzadzenie dokumentacji finansowej stanowigcej podstawe rozliczenia srodkow
wynikajgcych z Umowy w sposéb nierzetelny oraz niezgodny ze stanem faktycznym
nalezy uznac za nieprawidtowos¢, za ktérg odpowiedzialnos$¢ ponosi Przedsiebiorca.

Do dnia sporzadzenia niniejszego sprawozdania do Zfobka przekazano jedynie
kwote 350 000,00 zt. Kwota ta zostata w catosci wydatkowana na wykonanie
Zadania. Zgodnie z pismem otrzymanym od Przedsiebiorcy w dniu 29 lipca 2026 cyt.:
»(...) Srodki w kwocie 350 000,00 zf przekazane w formie zaliczki zostaty w catosci
udokumentowane fakturami, ktdre stanowiq podstawe rozliczenia projektu
i na podstawie ktérych powstat ztobek ,,Kolorowe Klocki”. Srodki te nie stanowity
wolnych srodkdw finansowych, a ich wykorzystanie miato charakter wytqcznie
celowy i inwestycyjny.”

Wydatki na realizacje Zadania zostaty poniesione zgodnie z § 7 ust. 9 Umowy,
za posrednictwem rachunku bankowego nr 97 1240 3422 1111 0011 5031 4814.
Dotyczy toréwniez zaptat za faktury dokonanych przed otrzymaniem $rodkéow
wynikajgcych z Umowy, ktoére zostaty zrefundowane po otrzymaniu dofinansowania
w zwigzku z poniesionymi wydatkami.

Faktury dotyczace realizacji Zadania zostaty optacone przez Ztobek przelewem lub
gotowkga, z zachowaniem termindéw wynikajgcych z ww. dowoddw ksiegowych,
z wyjatkiem nastepujgcych przypadkow:

— faktura nr FVS/6/07/2025 z dnia 23 lipca 2025 r. na kwote 5 500,00 zt, z terminem
ptatnosci w dniu 24 lipca 2025 r., zostata zaptacona w dniu 29 lipca 2025 r.

— faktura nr 39/2025 z dnia 12 sierpnia 2025 r. na kwote 1 500,00 zt, z terminem
ptatnosci w dniu 26 sierpnia 2025 r., zostata zaptacona w dniu 11 wrze$nia
2025,

— faktura nr FV/245/2025/08 z dnia 12 sierpnia 2025 r. na kwote 553,50 1z,
z terminem ptatnosci w dniu dzien 26 sierpnia 2025 r., zostata zaptacona w dniu
15 wrzesnia 2025 r.

We wskazanych powyzej przypadkach kontrahenci nie naliczyli odsetek
od nieterminowej zaptaty.

Powyzsze nalezy uznaé za uchybienie niepowodujace skutkéw finansowych.

8 Patrz ustalenia zawarte w pkt 12 niniejszego sprawozdania z kontroli
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[dowdd: akta kontroli, str. 21-458, 461-464, 549-697, 723-727, 778-780, 787-788,
Zatacznik Nr 1 — str. 829]

14. Kontrolujgcy ustalili, ze wszystkie wydatki na realizacje Zadania zostaty poniesione
w okresie kwalifikowalnosci, w terminie wskazanym w § 2 ust. 2 Umowy tzn. od dnia
1 kwietnia 2025 r. do 30 wrzesnia 2025 r.

Dowody Zrédtowe dotyczgce poniesionych wydatkéw, zgodnie z § 4 ust 3 Umowy,
powinny cyt.:”(...) wskazywac kto ponidst koszt, w jakiej wysokosci i na jaki cel.
Do dowoddw ksiegowych nalezy dodac opis wskazujqcy zrédfo dofinansowania”.

Po dokonaniu weryfikacji 100% dokumentéw zrédtowych zespdt kontrolerow
stwierdzit brak jakichkolwiek opisdw na fakturach, co jest niezgodne z § 4 ust 3
Umowy.

Powyzsze nalezy uznac za nieprawidtowo$é, za ktérg odpowiedzialno$é ponosi
Przedsiebiorca.

[dowdd: akta kontroli, str. 21-455, 465-487, 548-658]

15. OOW zgodnie z § 4 ust 1 Umowy zostat zobowigzany do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych w ramach Umowy s$rodkéw
w sposob przejrzysty, tak aby byta mozliwa identyfikacja poszczegdlnych operacji
zwigzanych z umowg.

Jak wynika z przedstawionej zespotowi kontroleréw dokumentacji Zfobek prowadzit
zgodnie z art. 24a ust. 1 Ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych®
podatkowg ksiege przychoddéw i rozchoddw, zwang dalej KPiR. W ksiedze tej nie
ujeto otrzymanych srodkéw zwigzanych z realizacjg Zadania.

Przedsiebiorca nie jest zobligowany do ujmowania w KPiR srodkdw stanowigcych
przychdéd zwolniony z podatku zgodnie z art. 21 ust 1 pkt 136 Ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych. Jednakze wykonujagc swoje zobowigzania
wynikajgce z zawartej Umowy, moze ujmowac w KPiR rowniez przychody i rozchody
nieopodatkowane.

W tym zakresie Przedsiebiorca ztozyt w dniu 29 lipca 2026 r. nastepujgce
wyjasnienia cyt.: ,(...) faktury zwigzane z realizacjq zadania nie zostaty ujete
w podatkowej ksiedze przychoddw i rozchoddw, poniewaz wydatki te nie stanowiq
kosztow uzyskania przychodow i nie podlegajq rozliczeniu w tej ewidencji.

9 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 592
ze zm.) — zwang dalej: Ustawq o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
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Jednoczesnie faktury dotyczgce realizacji zadania zostaty ujete w odrebnym
zestawieniu faktur, zawierajgcym petny wykaz dokumentow wraz z ich opisem oraz
wyjasnieniem sposobu rozliczenia. Zestawienie to stanowi kompletne rozliczenie
wydatkow w ramach realizowanego zadania. (...)".

Zdaniem zespotu kontroleréw prowadzenie spisu faktur przez Przedsiebiorce nie
jest rbwnoznaczne z wywigzaniem sie z obowigzku prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej wynikajacego z § 4 ust. 11° Umowy. W przypadku Ztobka
ewidencje ksiegowa stanowi prowadzona KPiR, natomiast spis faktur moze by¢
podstawg rozliczenia otrzymanego dofinansowania w ramach obowigzkdéw
wynikajgcych z Umowy.

Brak odrebnej ewidencji ksiegowej nalezy uznaé za nieprawidtowos¢, za ktérg
odpowiedzialno$¢ ponosi Przedsiebiorca.

[dowdd: akta kontroli, str. 711-722, 787-788]

16. Zgodnie z postanowieniami § 7 ust. 8 i 9 Umowy koszty zwigzane z realizacjg
Zadania miaty by¢é ponoszone za posrednictwem wyodrebnionego rachunku
bankowego nr 97 1240 3422 1111 0011 5031 4814, przeznaczonego jedynie
do obstugi srodkéw pienieznych dla zadania realizowanego w ramach Programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029,
co OOW potwierdzit swoim oswiadczeniem w § 15 pkt 6 Umowy.

Analiza operacji przeprowadzonych na wskazanym rachunku bankowym wskazuje,
ze byt on wykorzystywany rowniez do transakcji niezwigzanych z celem okreslonym
w Umowie. Na rachunku odnotowano m.in. ptatnosci za zakupy spozywcze, optaty
zwigzane z wyzywieniem, wptywy z tytutu optat i rekrutacji oraz inne wptywy
i wydatki zwigzane z biezaca dziatalnoscig Ztobka. Transakcje te nie wynikaty z faktur
i dokumentéw przedstawionych w ramach rozliczenia Zadania.

Zgodnie z wyjasnieniami OOW cyt.: ,(...) Od dnia 9 lipca 2025 r. wszystkie wydatki
realizowane w ramach zadania byly ponoszone zgodnie z umowgq, zakresem
rzeczowo-finansowym projektu oraz tabelq faktur przedtozonq do rozliczenia. Kazdy
wydatek znajduje potwierdzenie w dokumentach ksiegowych. — Spis faktur.
Ptatnosci dotyczqce Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych, Urzedu Skarbowego, optat
administracyjnych (w tym ewidencji), optat za media oraz innych biezqcych
zobowigzan byty realizowane w nastepujgcy sposob: Najpierw nastepowat przelew

104, cyt.: ,,OOW zobowigzany jest (...) do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej srodkow,
o ktorych mowa w § 1 ust. 1, w sposob przejrzysty, tak aby byla mozliwa identyfikacja poszczegolnych
operacji zwigzanych z umowgq.”
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srodkéw z konta prywatnego na konto firmowe, a nastepnie z konta firmowego
dokonywana byta wtasciwa ptatnosé. Srodki te miaty charakter srodkéw wtasnych,
a nie Srodkéw pochodzgcych z dotacji. (...)"

Obowigzek prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego dla srodkéw
dotyczacego Zadania wynika z postanowienn Umowy. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow?!! nie naktada na przedsiebiorce obowigzku prowadzenia
odrebnych rachunkéw bankowych, co oznacza, ze przedsiebiorca moze postugiwac
sie jednym rachunkiem bankowym. W niniejszym przypadku Przedsiebiorca
zawierajgc Umowe, przyjat na siebie obowigzek prowadzenia wyodrebnionego
rachunku na potrzeby Zadania. Wykorzystanie tego rachunku do innych transakcji,
niezwigzanych z Zadaniem stanowi naruszenie warunkéw Umowy.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidiowos¢, za ktérg odpowiedzialno$é ponosi
Przedsiebiorca.

[dowdd: akta kontroli, str. 662-697, 723-727, 827-828]

17. OOW dokonat wyboru wykonawcy prac adaptacyjnych i remontowych zgodnie
z§ 5 ust. 51 6 Umowy oraz wskazaniami Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
dotyczacych stosowania reguty konkurencyjnosci przez OOW?2,

Zgodnie z wyjasnieniem Przedsiebiorcy z dnia 15 wrzesnia 2026 r. cyt.: ,wartos¢
zamaowienia okreslono na podstawie rozeznania rynku poprzez pordwnanie trzech
otrzymanych ofert. Przy wyborze wykonawcy uwzgledniono cene oraz mozliwosc
kompleksowego wykonania prac w wymaganym terminie. Nie sporzgdzono
odrebnego pisemnego ani elektronicznego oswiadczenia dotyczqcego powiqzan
z wykonawcami. W ramach przeprowadzonego rozeznania rynku uzyskano trzy
oferty dotyczqce tego samego zakresu prac, na kwoty 120 000 zt, 150 000 zt oraz
175 000 zt. Wybrano oferte najkorzystniejszqg cenowo w wysokosci 120 000 zi, przy
uwzglednieniu mozliwosci kompleksowej realizacji prac w wymaganym terminie.
Wybdr zostat udokumentowany pisemnq informacjg o wyborze najkorzystniejszej
oferty.”

[dowdd: akta kontroli, str. 543-548, 839-843, 851]

11 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2025 r. poz. 1480 ze zm.)

12 https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/maluch-2022-2029-pomocniczy-material-informacyjny-
mrips-ws-stosowania-reguly-konkurencyjnosci-przez-podmioty-inne-niz-jednostki-samorzadu-
terytorialnego
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18. Ztobek do dnia sporzadzenia niniejszego sprawozdania nie przekazat do tédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego zatwierdzonego Koricowego sprawozdania, stanowigcego
zatgcznik nr 4a do Umowy. Zgodnie z § 10 ust. 4 Umowy cyt.: ,,O00W, po dokonaniu
wpisu nowych miejsc do rejestru ztobkdéw i klubow dzieciecych i dokonaniu
wszystkich ptatnosci, zobowiqzuje sie do sporzgdzenia i przekazania Wojewodzie
w terminie 15 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania (tj. zrealizowania zakresu
rzeczowego i dokonaniu wszystkich pfatnosci), w formie elektronicznej
za posrednictwem platformy ePUAP sprawozdania koricowego z wykorzystania
srodkow sporzqdzonych zgodnie z kalkulacjq kosztow kwalifikowanych realizacji
zadania (...)". Ponadto jak wynika z § 10 ust 5 Umowy cyt.: ,Zatwierdzenie przez
Wojewode sprawozdania koricowego, o ktorym mowa w ust. 4 bedzie rownoznaczne
z rozliczeniem przyznanego dofinansowania (...)".

Termin zakonczenia realizacji Zadania réwnoznaczny z wpisem Zfobka do Rejestru
Ztobkéw przypadat na dzied 26 wrzeénia 2025 r. Sprawozdanie koAcowe
z wykorzystania  Srodkéw, sporzgdzone zgodnie z kalkulacjg kosztéw
kwalifikowalnych realizacji Zadania, powinno zostac przekazane w terminie 15 dni
od dnia zakoniczenia realizacji Zadania tzn. 11 pazdziernika 2025 r.

Brak ztozenia sprawozdania i dokonania rozliczenia w terminie okreslonym w
Umowie nalezy uznaé za nieprawidtowo$é, za ktdrg odpowiedzialnosé ponosi
Przedsiebiorca.

OCENA

Prawidtowo$¢ realizacji zadania przez Zfobek, ktére byto przedmiotem niniejszej
kontroli, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli'3, w badanym zakresie
ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciamil4.

WNIOSKI | ZALECENIA

W zwigzku z ustaleniami dokonanymi i opisanymi w niniejszym sprawozdaniu, w tym
stwierdzonymi nieprawidtowosciami, prosze o:

— sporzadzenie i przekazanie Sprawozdania koricowego stanowigcego zatgcznik nr 4a
do Umowy z realizacji Zadania,

13 Art. 3 ust 1 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j (t.j. Dz. U.
z 2026 poz. 158)
14 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.
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— prawidiowg realizacje postanowien zawieranych umoéw, w szczegdlnosci w zakresie
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, sporzadzania i opisywania
dokumentacji finansowej oraz wypetnianie obowigzkéw informacyjnych, jak
rowniez prowadzenia, jesli tak stanowi umowa, wyodrebnionego rachunku
bankowego dla srodkéw dotyczacych realizowanego Zadania.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych, wraz z przedtozeniem powyzej
wskazanych dokumentéw potwierdzajgcych ich wykonanie, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze powiadomi¢ Wojewode tdédzkiego
w terminie 30 (trzydziestu) dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do zapiséw art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej'®, Pani Oliwia Pélkowska prowadzgca dziatalnos¢ pod firma
ZtOBEK KOLOROWE KLOCKI OLIWIA POLKOWSKA w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania niniejszego sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko.
Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Sprawozdanie z kontroli zostato sporzqdzone w formie dokumentu elektronicznego.

z up. WOJEWODY tODZKIEGO

Matgorzata Marciniak
ZASTEPCA DYREKTORA WYDZIAtU FINANSOW | BUDZETU

Sporzadzit:
1. Dawid Kartasifnski — mtodszy specjalista
2. Aleksandra Kornacka — gtéwny specjalista

15 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2026 poz. 158)
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