KRAJOWY PROGRAM ZWALCZANIA I ZAPOBIEGANIA HANDLOWI LUDZMI

Wprowadzenie

Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi jest elementem realizacji programu poprawy bezpieczenstwa
obywateli ,,Bezpieczna Polska” przyjetego przez Rade Ministréw 28 sierpnia 2002 r..
Potrzeba takiego programu wynika takze ze zobowiazan migdzynarodowych Polski, a w szczeg6lnosci z faktu podpisania i1 ratyfikowania
Protokotu (dodatkowego do Konwencji  Narodéw Zjednoczonych przeciwko zorganizowanej przestgpczosci miedzynarodowej) O
zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi.

Zadaniem Programu jest wdrozenie zalecen zawartych w tym dokumencie, celem stworzenie warunkéw koniecznych dla skutecznego
przeciwdziatania i zwalczania handlu ludZzmi.

Realizacja Programu wymagac bedzie udziatu i wspotpracy wielu podmiotdw administracji rzadowej oraz organizacji pozarzadowych.
Zadania przypisane poszczegolnym podmiotom beda finansowane w ramach budzetow pozostajacych do ich dyspozycji.
Pewne elementy programu, szczegolnie te, ktore sa zwigzane z wymiang informacji, najlepszych praktyk i szkoleniami moga by¢ finansowane z
programéw Unii Europejskiej takich jak AGIS (program wspodlpracy policji 1 prokuratury w sprawach karnych), Daphne. Trwajace obecnie prace
nad uchwala Rady Unii Europejskiej w sprawie inicjatyw dotyczacych walki z handlem kobietami stwarzaja realna szansg¢ finansowania tego
typu dzialan z innych zrddet tj. programéw EQUAL 2004, INTERREG, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, czy Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Mozliwe jest tez zawieranie porozumien bilateralnych z innymi zainteresowanymi krajami.

Odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ zadan wyznaczonych w Programie ponosza wskazane podmioty. W zwiazku z tym, Ze znaczaca czg$¢
zadan zwigzanych z wecieleniem w zycie Programu lezy w kompetencjach ministra spraw wewngtrznych 1 administracji, za koordynowanie 1
monitorowanie jego realizacji odpowiada Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji. Ministrowie resortow zaangazowanych w realizacjg



Programu oddeleguja do prac z nim zwiazanych swoich upowaznionych przedstawicieli. Prezes Rady Ministrow okresli w rozporzadzeniu tryb
organizacji prac nad realizacja Programu.

Czas ewaluacji Programu okres$la si¢ na 1,5 roku od momentu przyjecia go przez Rade Ministrow. Po uplywie tego okresu czasu Rada
Ministrow dokona oceny jego wynikdw oraz podejmie decyzj¢ co do sposobu organizacji dalszych dzialan majacych na celu zwalczanie i
zapobieganie handlowi ludzmi.

1.Stan prawny

W dniu 21.03.1950 roku otwarta zostata do podpisu w Lake Success Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i1 eksploatacji
prostytucji.' Konwencja ta zunifikowata uchwalone do tego czasu postanowienia umoéw i rozciagnela je na szersza grupe czyndw.

Przestepstwo handlu ludzmi zostato poczatkowo stypizowane w art. IX § 1 i 2 przepisow wprowadzajacych kodeks karny z 1969 roku.?
W § 1 ustawodawca opisat zachowanie polegajace na dostarczeniu, zwabieniu lub uprowadzaniu w celu uprawiania nierzadu innej osoby, nawet
za jej zgoda. Z redakcji tego przepisu wynikalo, ze dla bytu przestgpstwa z art. IX § 1 p.w.k.k. obojetnym bylo czy dostarczenie, zwabienie lub
uprowadzenie osoby w celu uprawiania nierzadu nastgpowato wbrew zgodzie, bez zgody, czy tez za zgoda osoby pokrzywdzonej. Fakt zgody lub
jej brak mogl mie¢ znaczenie jedynie przy wymiarze kary. W § 2 opisano zachowanie polegajace na handlu kobietami nawet za ich zgoda oraz
zachowanie polegajace na handlu dzie¢mi. W tym przypadku dla bytu przestepstwa nie byt istotny cel handlu ludzmi.

Ustawodawca polski poszedl zatem dalej niz zobowiazywata do tego Konwencja z 21.03.1950 roku. Przestgpstwo okre§lone w art. IX § 2
p-w.k.k. nie byto przestgpstwem kierunkowym 1 jako takie nie wymagato dla swojego bytu dziatania sprawcy w celu uprawiania nierzadu.
Handel kobietami lub handel dzie¢mi w jakimkolwiek celu byt juz przestgpstwem.

Na gruncie kodeksu karnego z 1969 roku odpowiedzialnosci karnej podlegal rowniez ten, kto naktaniat inna osobg¢ do uprawiania
nierzadu, a takze ten, kto czerpat korzysci majatkowe z cudzego nierzadu badZz w celu osiagnigcia korzysci majatkowej utatwial cudzy nierzad.
Przestgpstwa te zostaty opisane w art. 174 § 11 2 kk z 1969 roku.

Ustawodawca w nowym kodeksie karnym z 06.06.1997 r. wprowadzit istotne zmiany zarowno w dyspozycjach jak i sankcjach
przepisoéw prawnych dotyczacych handlu zywym towarem.’

Przestgpstwo z art. IX § 1 p.w.k.k. z 1969 roku zostato inkorporowane do art. 204 § 4 nowego kodeksu karnego. Nie sa to jednak przepisy
o identycznej tresci. Ustawodawca pominal zawarty w art. IX § 1 p.w.k.k. z 1969 r. zwrot ,,nawet za jej zgoda”. Pragnat zapewne w ten sposob
odcia¢ si¢ od blednej regulacji sugerujacej, iz mozliwe jest uprowadzenie za zgoda uprowadzonego.

' Dziennik Ustaw z dnia 21 pazdziernika 1952 roku (nr 41 poz.278)
* Ustawa z 19 kwietnia 1969 roku - Przepisy wprowadzajace kodeks karny (Dz.U. nr 13 poz.95)
3 Dziennik Ustaw z dnia 2 sierpnia 1997 roku (Dz.U. nr 88 poz.553)



W przypadku eksploatacji prostytucji za zgoda osoby pokrzywdzonej sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Natomiast w

przypadku zwabienia lub uprowadzenia osoby w celu uprawiania prostytucji sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
Obok opisanych powyzej regulacji prawnych istotng role spetnia przepis artykutu 253 n.k.k., wedlug ktérego osoba uprawiajaca handel

ludZmi, nawet za ich zgoda, podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie kréotszy od lat 3 .

W tym przypadku nie ma znaczenia zarowno cel handlu ludzmi jak i fakt zgody pokrzywdzonego. Przy formutowaniu zarzutu najczesciej] mamy

jednak do czynienia z kwalifikacja kumulatywna czynu. Do jednego zachowania przestgpnego aspiruja jednocze$nie znamiona 2 przepisoOw —

art.204 §4 kk i art. 253 kk.

W dniu 12 grudnia 2000 r. w Palermo zostata podpisana w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej Konwencja Narodéw Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej , przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada
2000r. W dniu 04.10.2001 roku podpisany zostal w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej rowniez Protoko6l o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu
handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencj¢ , przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne NZ dnia 15 listopada
2002r.( ustawa o ratyfikacji zostata ogtoszona w Dz.U. nr 17 z dnia 4 lutego 2003 1 weszla w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia).

W wymienionym protokole sformutowano definicj¢ handlu ludzmi. Zgodnie z art. 3 litera (a) Protokotu ,,handel ludzmi oznacza werbowanie,
transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie 0sob, z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity, lub tez z zastosowaniem innej formy
przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w blqd, naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia platnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody osoby majqcej kontrole nad innq osobaq, w celu jej wykorzystania.

Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych osob lub inne formy wykorzystywania seksualnego, prace lub ustugi o
charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie, albo usuniecie organow ludzkich.” Zgodnie z litera
(b) wymienionego artykutu, zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzone wykorzystanie, o ktérym mowa w literze a, nie ma znaczenia, jezeli
postuzono si¢ ktorakolwiek z metod , o ktorej mowa w literze (a). Zgodnie zas z litera (c) tego artykutu, werbowanie, transport, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie dziecka celem jego wykorzystania uznawane jest za ,,handel ludzmi” nawet woéwczas, gdy nie obejmuje
zadnej z metod, o ktérej mowa w literze (a). Dziecko za$ oznacza osobg, ktdra nie ukonczyla osiemnastego roku zycia (litera d artykutu 3).
Wejscie w zycie wzgledem Rzeczypospolitej Polskiej wymienionego Protokotu bedzie skutkowato tym, ze pojecie handlu ludzmi uzyte w
art.253 § 1 k.k. bedzie definiowane na gruncie prawa polskiego zgodnie z definicja uzyta w art.3 wymienionego protokotu.

Odnoszac si¢ do stanu prawnego nalezy rowniez pamigta¢ o zobowiazaniach wynikajacych z przyszilego cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej tj. koniecznosci uwzglednienia aktow prawnych UE, ktére wchodzac w sklad acquis communautaire stanowi¢ beda o ksztatcie
polskiego porzadku prawnego. Sposrod licznych aktow UE dot. zwalczania handlu ludzmi wymieni¢ nalezy w tym miejscu Decyzj¢ Ramowa
Rady Unii Europejskiej w sprawie walki z handlem ludZzmi ( 2002/629/JAI z 19 lipca 2002 r.) oraz bgdace w przygotowaniu : Decyzj¢ Ramowa
Rady Unii Europejskiej w sprawie walki z wykorzystywaniem seksualnym dzieci i dziecigcej pornografii i Dyrektywg Rady UE w sprawie
krétkoterminowego zezwolenia na pobyt wydawanego osobom pokrzywdzonym w wyniku przestepstw polegajacych na utatwianiu nielegalnej
migracji lub handlu ludzmi, ktére wspotpracuja z wtasciwymi organami .




2. Opis zjawiska

WPROWADZENIE

Handel kobietami z Europy Srodkowej i Wschodniej nasilil si¢ na poczatku lat 90-tych. Zbieglo si¢ to z upadkiem systemu
komunistycznego w Europie. Liberalizacja gospodarcza przyczynita si¢ do powstawania nowych, zorganizowanych grup zajmujacych si¢
seksem 1 pornografia. Taki przemyst powiazany z przestepczoscia zorganizowana rozpowszechnil si¢ do tego stopnia, ze handel kobietami i
prostytucja staly si¢ powaznymi przedsigwzig¢ciami komercyjnymi. Niewatpliwie wptyw na to mialo tez bezrobocie bgdace efektem ubocznym
przeksztalcen gospodarczych.

W Polsce przed rokiem 1990 osrodki prostytucji istnialy gldéwnie w hotelach i restauracjach, natomiast po 1990 roku bardzo wyraznie
wzrosta liczba tzw. saloné6w masazu i klubéw odnowy biologicznej, ktdre stanowia nieoficjalne domy publiczne. Kontrolg nad tymi osrodkami
sprawuja zorganizowane grupy przestgpcze. Ponadto w Polsce wystgpuje takze tzw. prostytucja przydrozna. Zazwyczaj tego typu prostytutki sa
cudzoziemkami, ktére przybyly do Polski dzigki wizie turystycznej i stuza klientom prowadzacym dalekobiezne cigzaro6wki i prywatne
samochody osobowe w miejscach nieodlegtych od punktéw granicznych.

Jezeli chodzi o zjawisko handlu kobietami, Polska poczatkowo funkcjonowata jako kraj, z ktérego pochodza ofiary (przymuszone do
uprawiania prostytucji gtéwnie w Niemczech i Holandii). Wkrotce jednak stata si¢ takze krajem tranzytowym dla kobiet z bytego Zwiazku
Radzieckiego oraz innych krajéw Wschodniej Europy.

W latach 1995-2002 zakonczono 259 postgpowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych handlu kobietami, z czego 198
postgpowan zakonczono skierowaniem aktu oskarzenia do sadu (61 postgpowan umorzono). Ogdtem oskarzono 478 osob, ustalono tacznie 1250
pokrzywdzonych kobiet. W ww. okresie najwigcej postgpowan prowadzity prokuratury podlegte prokuraturom apelacyjnym w Poznaniu, we
Wroctawiu 1 Katowicach.

Sady wydaty w tym czasie 101 wyrokow . Skazano 181 osdb, uniewinniono 9. Sposrdd 181 skazanych wobec 62 0s6b wymierzone zostaty kary
pozbawienia wolno$ci w przedziale do powyzej 2 lat do 5 lat.

Istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze kraj nasz staje si¢ takze krajem, do ktoérego importowane sa kobiety ze Wschodniej Europy, a wige
krajem docelowym (gtéwnie dla gangoéw handlujacych kobietami z Bulgarii oraz kobietami z bytego ZSRR). Natychmiastowa deportacja kobiet
uniemozliwia zgromadzenie ewentualnego materialu dowodowego i poznanie rzeczywistej skali zjawiska.

Polska jako kraj docelowy (miejsce handlu cudzoziemkami)
W okresie 1995-2002 zakonczono tacznie 53 postgpowania (z czego 20 sledztw w 2001 roku), w ktorych Polska byta krajem docelowym, t.j.
krajem, do ktoérego zostaty uprowadzone ofiary w celu uprawiania prostytucji. W postgpowaniach tych ujawniono 249 pokrzywdzone (w tym 73



obywatelki Ukrainy, 27 obywatelek Butgarii, 85 obywatelek Biatorusi, 15 obywatelek Rumunii, 16 obywatelek Motdawii, 8 obywatelek Lotwy,
6 obywatelek Wietnamu, 5 obywatelek Litwy, 11 obywatelek Rosji, 3 obywatelki Mongolii, 2 obywatelki Kostaryki). Charakterystyczne jest to,
ze obywatelki Bulgarii zmuszane byly do uprawiania prostytucji przydroznej. Natomiast wszystkie ujawnione pokrzywdzone pochodzace z
Ukrainy zostaty sprzedane do agencji towarzyskich celem uprawiania prostytucji.

Prawie w kazdym przypadku ze sprawcami uprowadzenia wspotdziatal obywatel tego samego panstwa, z ktorego pochodzity ofiary. Tylko 11
kobiet mialo §$wiadomo$¢ tego, jaki rodzaj pracy bedzie wykonywaé w Polsce.

Najczes$ciej ofiarom obiecywano pracg w charakterze sprzedawcy na bazarach ewentualnie przy pracach polowych. Zdarzato si¢, ze kobiety z
wlasnej inicjatywy przyjezdzaly do Polski i znajdowaly sezonowa prac¢ w gospodarstwach wiejskich badz na plantacjach truskawek. Po
zakonczeniu prac zjawial si¢ nieoczekiwanie kto$, kto proponowal dalsze zatrudnienie kobietom i podstgpnie uprowadzal, a nastepnie
sprzedawal obywatelom Bulgarii, najbardziej zaangazowanym na terytorium Polski w ten proceder przestgpczy. Jedna z ofiar zostala
uprowadzona przy znaczacym udziale swojej kolezanki, ktoéra zapewnita ja, ze zalatwila pracg zaro6wno dla siebie jak i dla niej w Polsce. Po
przekroczeniu granicy natychmiast zostata przekazana 2 m¢zczyznom.

Kobiety zwabione podstepnie do Polski sa bardzo czgsto kilkakrotnie odsprzedawane kolejnym handlarzom za coraz wyzsza ceng zmieniajac

w ten sposob miejsce pobytu, co znacznie utrudnia poszukiwania w przypadku zgloszen ich zaginigcia.

Brak badan dotyczacych ekonomicznego aspektu procederu handlu ludzmi. Pewne wyobrazenie moga da¢ ustalenia poczynione podczas
sledztwa prowadzonego przez Prokuratur¢ Okrggowa w Rzeszowie. Ustalono m.in., ze kierujaca grupa Ukrainka sprzedala ok. 60 kobiet osobom
prowadzacym agencje towarzyskie, pobierajac za kazda z nich po 200 USD. Jednocze$nie w ramach umow z wtlascicielami agencji pobierata od
kazdej sprzedanej przez nia kobiety po 100 USD miesigcznie uzyskanych z tytutu $wiadczenia ustug seksualnych. Proceder ten trwal co najmnie;j
2 lata.

Terenem, na ktorym koncentruje si¢ dzialalnos$¢ przestgpcoéw zaangazowanych w handel kobietami i przymuszanie ich do uprawiania prostytucji
w naszym kraju jest centralna cze$¢ Polski (okolice Warszawy, Plocka, Zyrardowa, Radomia).

Polska jako kraj pochodzenia ofiar
Najpowazniejsze sprawy w tej kategorii byly prowadzone na przelomie lat 1997/8 roku przez éwczesna Prokuraturg Wojewodzka w Szczecinie
(51 pokrzywdzonych kobiet) i 6wczesna Prokuratur¢ Wojewoddzka w Opolu (89 pokrzywdzonych kobiet). W obu sprawach kobiety byty
werbowane do Niemiec.
W przypadku pierwszej sprawy kobiety byly dostarczane w celu uprawiania nierzadu obywatelom niemieckim i tureckim. Werbowaniem kobiet
zajmowal si¢ obywatel polski, ktoremu wspotpracg zaproponowat mezczyzna narodowosci tureckiej, na state zamieszkaty w Berlinie.
Kontakt z kobietami nawiazywany byt poprzez umieszczanie w prasie ofert pracy w Niemczech, polegajacej na prowadzeniu domu.
Po dostarczeniu kobiet do Berlina, Polak otrzymywat zaptatg od 500 DEM do 3000 DEM za kazda z nich. Kobietom tym natychmiast odbierane
byly paszporty. Agencja dziatata na tzw. ,telefon”. Kobiety byly dowozone do klientow na zamowienie telefoniczne. Kierowca — ,,ochroniarz”
odbierat od klienta pieniadze za ustugg §wiadczong przez kobietg i po sprawdzeniu mieszkania opuszczal je zostawiajac ofiarg sama z klientem.



Cena ustugi wynosita od 120-150 DEM, z czego pokrzywdzona otrzymywata 30-40 DEM.
Po pewnym czasie Polak stat si¢ wspotwilascicielem agencji, z ktorej ,,Sciagal” po 10 DEM za kazda godzing $wiadczonej ushugi seksualnej
przez wszystkie kobiety, ktore dostarczyl me¢zczyznie narodowosci tureckiej. Kilku kobietom udato si¢ uciec dzigki pomocy kierowcow z
agencji. Sprawa zostala juz prawomocnie osadzona. Obywatel polski zajmujacy si¢ werbowaniem kobiet do Niemiec zostat skazany na karg 10
lat pozbawienia wolnosci.

W innej sprawie prowadzonej przez Prokuratur¢ Wojewddzka we Wroctawiu ujawniono, ze werbowaniem kobiet zajmowala sig
pracownica ,,Gabinetu Odnowy Biologicznej”. W lokalu tym §wiadczono rowniez ustugi seksualne.
Jeden z klientéw — obywatel Wtoch, zamieszkujacy w Niemczech, zaproponowal pracownicy lokalu wspotprace polegajaca na werbowaniu
kobiet do Niemiec w celu §wiadczenia ustug seksualnych. Wspomniana pracownica zwerbowata okoto 30 kobiet sposrod tych, ktore swiadczyty
ustugi w ,,Gabinecie Odnowy Biologicznej”. W tym przypadku kobiety byly $wiadome tego, jaki rodzaj pracy bgda wykonywac¢ i na ogot
przystawaty na zlozona propozycjg. Propozycje byty sktadane mtodym kobietom o niskim statusie materialnym.

Najwigksza koncentracja grup przestgpczych zajmujacych si¢ werbunkiem ofiar (z Polski) do Europy Zachodniej (Niemcy, Holandia,
Belgia) wystegpuje wzdtuz granicy z Niemcami (okolice Szczecina, Poznania i Gorzowa Wielkopolskiego).

Polska jako kraj tranzytowy

Polska funkcjonuje jako kraj tranzytowy, gtéwnie w odniesieniu do ofiar z Litwy, Lotwy i Moldawii. Krajem docelowym sa w tym przypadku
Niemcy. Przerzut nast¢puje w okolicach Szczecina i Swinoujscia. Polska granica wschodnia jest przekraczana legalnie, natomiast przekroczenie
granicy z Niemcami odbywa si¢ na podstawie sfatszowanych dokumentoéw (polskich paszportow).

CHARAKTERYSTYKA OSOB POKRZYWDZONYCH

Znaczna wigkszo$¢ ustalonych pokrzywdzonych byta $wiadoma celu wyjazdu za granicg i rodzaju wykonywanej tam pracy. Podejrzani
zajmujacy si¢ werbowaniem w Polsce kobiet gotowych do wyjazdu za granice w celu uprawiania prostytucji wykorzystywali ich cigzka sytuacje
materialna.

Najczgsciej werbowano kobiety w wieku 16-20 lat, o wyksztatceniu podstawowym i o niskim statusie materialnym. Podejrzani zajmujacy si¢
werbowaniem kobiet otrzymywali od zleceniodawcy przewaznie w granicach od 500-2000 DEM za dostarczenie 1 kobiety. Zleceniodawca
zawsze byt cudzoziemiec (najczesciej obywatel Niemiec) mieszkajacy w Niemczech badz w Holandii.

Pokrzywdzone decydowaly si¢ na ztozenie zawiadomienia o popelieniu przestgpstwa dopiero po powrocie do Polski 1 tylko w sytuacjach,
kiedy byty gwalcone badZz dochodzito do drastycznych form eksploatacji prostytucji. W 12 sprawach pokrzywdzone zmienily zeznania, co
utrudniato przebieg postgpowania sadowego.



CHARAKTERYSTYKA PODEJRZANYCH ZAANGAZOWANYCH W HANDEL

Wigkszo$¢ przypadkow, ktore byty lub sa obecnie badane w Polsce wskazuje, Ze handlarze pochodza przede wszystkim z Polski, Rosji,
Butgarii, Turcji i Niemiec.
Wedtug zrodet policyjnych, turecka mniejszo$¢ w Niemczech wydaje si¢ szczegodlnie mocno zaangazowana w handel kobietami. Niemal rownie
duza rolg odgrywaja mezczyzni z terenu bytej Jugostawii. W Polsce najbardziej aktywni na tym polu przestepczosci sa obywatele Butgarii. W
2001 roku na 21 oskarzonych w Polsce cudzoziemcow az 16 bylo obywatelami Bulgarii (wszyscy z wyksztatceniem podstawowym i pochodzacy
z okolic Warny). Poza obywatelami Bulgarii oskarzono 3 obywateli Turcji, 1 obywatela Albanii i 1 obywatela Hiszpanii.
Na podstawie analizowanych spraw dalo si¢ zauwazy¢, ze w proceder przestepczy zaangazowane sa tez kobiety, ktore wczesniej same byty
ofiarami. Kobiety te najczgsciej petnia rolg rekrutujacych i jako pierwsze nawiazuja kontakt z przysztymi ofiarami.



3. Proponowane dzialania

Ustanowienie systemu wspolpracy., edukacji i prewencji

1.1
Ustanowienie stalej grupy roboczej ds. monitorowania zjawiska handlu ludzmi (w tym gromadzenia danych statystycznych).

Stan dotychczasowy

W chwili obecnej liczne dziatania prowadzone w zwiazku z przeciwdzialaniem handlowi ludzmi (Policja, Straz Graniczna, Prokuratura, sady,
organizacje pozarzadowe) nie sa koordynowane w sposob planowy 1 systematyczny. Zasada sa dzialania ad hoc. Jakkolwiek do tej pory dos¢
skuteczne nie stanowia gwarancji sukcesu przy rosnacej skali problemu. Brak jednego o$rodka uniemozliwia zebranie w sposéb kompetentny i
rzetelny informacji i danych, ktore pozwolityby na wiarygodny opis zjawiska.

Zadanie

Utworzenie statej migedzyresortowej, multidyscyplinarnej grupy roboczej w sktadzie:

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gtowna Strazy Granicznej, Urzad ds.Repatriacji 1

Cudzoziemcow, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci — prokuratura, sady, Pelnomocnik ds.Rownego Statusu Kobiet, Ministerstwo Edukacji

Narodowej 1 Sportu, Ministerstwo Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Zdrowia, Urzad

Komitetu Integracji Europejskiej, organizacje pozarzadowe (La Strada i inne) z mozliwo$cia wspodtpracy z innymi ekspertami (np. stuzb

finansowych)

Celem dziatania grupy bedzie:

- monitorowanie realizacji Programu,

- pozyskiwanie informacji i danych statystycznych dot. problemu handlu ludzmi i ich analizowanie,

- przygotowywanie propozycji dzialan dla instytucji reprezentowanych w grupie roboczej i innych organdw administracji rzadowej, oraz
jednostki organizacyjne im podlegle Iub przez nich nadzorowane

- prowadzenie wspotpracy z partnerami zagranicznymi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Termin realizacji: IV kwartat 2003r.




1.2
Wsparcie badan poswi¢conych handlowi ludzmi w Polsce, w szczeg6lnosci w odniesieniu do jego ofiar i metod dzialania sprawcow.

Stan dotychczasowy

Prowadzone dotychczas badania dot. problemu maja charakter wycinkowy, ze wzgledu na brak jednolitej bazy danych obarczone sg btgdami.
Niejednokrotnie rdzne instytucje prowadza badania dot. tego samego zagadnienia co powoduje marnotrawstwo $rodkow przeznaczonych na
finansowania badan pochodzacych z budzetu, badz tez srodkow instytucji spoza administracji rzadowe;.

Zadanie

Opracowanie metodyki i zakresu permanentnego gromadzenia informacji o zjawisku. Gromadzenie informacji i danych statystycznych dajacych
mozliwo$¢ lepszej koordynacji badan problemu. Pozwoliloby to okres§lic kwestie, ktére wymagaja pilnego zbadania, wskaza¢ na ewentualne
zrédta informacji itp. Tym samym mozliwe bytoby efektywne wspieranie merytoryczne, organizacyjne i finansowe badan nad zjawiskiem
handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Petnomocnik ds. Rownego
Statusu Kobiet i Mgzczyzn, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: zadanie stale

1.3
Wprowadzenie problemu handlu ludZmi do programéw mediow publicznych .

Stan dotychczasowy

Brak koordynacji dziatan w zakresie zwalczania handlu ludzmi, jak i stosownego Programu uniemozliwia wplywanie w sposob planowy na
ksztalt informowania o problemie handlu ludzmi w mediach publicznych. W rezultacie media niejednokrotnie kierujac si¢ checia przekazania
odbiorcom interesujacych informacji przedstawiaja wypaczony obraz sytuacji, utrwalaja stereotypy szkodliwe dla perspektyw przeciwdzialania
zjawisku. Zdarza si¢, ze upowszechniaja informacje zagrazajace bezpieczenstwu ofiar.

Rezultatem jest brak programéw, ktére wplywatyby pozytywnie i dlugofalowo na §wiadomos¢ spoleczenstwa w tej dziedzinie.




Zadanie

Przekazanie do mediéw rzetelnego obrazu zjawiska .

Przygotowanie propozycji dziatan medialnych, ktore stuzylyby zarowno efektywnej prewencji, jak i skuteczniejszemu zwalczaniu zjawisk;.
przeszkolenie grupy dziennikarzy, wskazanie zagadnien, ktore wymagaja szczegdlnej uwagi ze strony mediow.

Systematyczne informowanie opinii publicznej o sytuacji. Wykorzystanie dla tych celéw sieci internetowych.

Odpowiedzialni za realizacje: podmioty wchodzace w sktad grupy roboczej , kazdy we wlasciwym sobie zakresie we wspotpracy z publicznym
radiem i TV.

Termin realizacji: do konca 2003 r.

14
Wprowadzenie do oferty centralnych placowek doskonalenia nauczycieli tematyki dotyczacej handlu ludZmi.

Stan dotychczasowy
Problematyka handlu ludzmi jest nieobecna w programach ksztalcenia nauczycieli. Stad trudno oczekiwaé ich aktywnego udzialu, poprzez
oddziatywanie na wychowankéw, w celu zapobiegania temu by dzieci i mtodziez staty si¢ ofiarami procederu.

Zadanie
Wprowadzenie do oferty centralnych placowek doskonalenia nauczycieli tematyki dotyczacej handlu ludZzmi.
Przygotowanie stosownych materiatow informacyjnych.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: I péirocze 2004

1.5
Wprowadzenie do podstawy programowej ksztalcenia ogolnego tematyki dotyczacej handlu ludzmi.

Stan dotychczasowy
Nieobecnos¢ problematyki handlu ludzmi w programach nauczania/wychowania. Brak §wiadomosci dzieci i mtodziezy ew. zagrozenia.
Rosnace zagrozenie , iz ofiarami handlu ludzmi beda wiasnie dzieci i mtodziez (tendencja ogolna).
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Zadanie

Wprowadzenie do podstawy programowej ksztatcenia ogodlnego tematyki dotyczacej handlu ludzmi. Przygotowanie stosownych materiatow
informacyjnych.

Zobowiazanie rzeczoznawcow do uwzgledniania w swoich opiniach oceny przestrzegania zapisOw Protokotu (dodatkowego do Konwencji NZ
przeciwko zorganizowanej przestgpczosci migdzynarodowej) o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegdlnosci
kobietami i dzie¢mi, przez autorow podrecznikow 1 wytworcow srodkow dydaktycznych.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: I péirocze 2004

Zmiany w prawodawstwie majace na celu skuteczne zwalczanie handlu ludzmi

2.1
Wprowadzenie definicji handlu ludzmi zawartej w Protokole do Konwencji ONZ do kodeksu karnego.

Stan dotychczasowy
Mimo, ze prawo polskie (kk) zawiera zapisy dot. .zwalczania handlu ludZzmi to jednak brak w nim definicji handlu ludZmi, co wptywa na
roznorodng interpretacje przepisu art.253 kk przez sady w catym kraju.

Zadanie:
Wprowadzenie definicji do kk w brzmieniu (ujgciu) takim, jak w Protokole oraz decyzji ramowej Rady UE w sprawie walki z handlem ludZmi
ujednolicitoby stosowanie przepisu art.253 kk, a takze utatwitoby proces dowodzenia, ze zaistniato przestgpstwo handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje : Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Termin realizacji: do 1 maja 2004 r.
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2.2
Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach — dostosowanie do acquis communautaire (po przyjeciu Dyrektywy UE dot. krotkoterminowego
prawa pobytu dla ofiar handlu ludZmi ,wspolpracujacych z wlasciwymi organami).

Stan dotychczasowy

Wedlug Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach, cudzoziemcowi ktéry przebywa w Polsce w innym celu niz deklarowany
ewentualnie jego pobyt jest niepozadany ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony porzadku publicznego (np. uprawianie prostytucji) mozna w
szczegodlnie uzasadnionym wypadku ( np. w celu ztozenia zeznan obciazajacych przestepcow) wydaé wize pobytowa na oznaczony czas pobytu.”
Przepis ten pozostaje jednak ,,martwy” i nie znajduje zastosowania, gdyz nie ma zadnych regulacji prawnych rozwiazujacych kwestie finansowe
zwiazane z pobytem ofiary w Polsce. Osobom takim nalezatoby zapewni¢ $rodki finansowe niezb¢dne do utrzymania na czas pobytu w Polsce.
Powazne trudno$ci w stosowaniu tegoz przepisu rodzi réwniez zbyt krotki okres czasu przewidziany do podjgcia decyzji o deportacji
ewentualnie decyzji o wydaniu wizy pobytowe;.

Zadanie :

Stworzenie instrumentu walki z handlem ludzmi poprzez wprowadzenie krotkoterminowego zezwolenia na pobyt dla tych ofiar handlu ludZzmi,
ktore wspotpracuja z wlasciwymi wladzami. Projekt Dyrektywy Rady UE przewiduje m.in. iz zatrzymana przez stuzby policyjne ofiara handlu
ludZmi otrzymataby czas do namyshu co do gotowosci wspdlpracy z nimi. W tym okresie otrzymywataby pomoc (zakwaterowanie, pomoc
medyczna, psychologiczna, socjalna). Jezeli wyrazi zgode na wspotprace moze jej by¢ udzielone prawo pobytu najdluzej do zakonczenia
postgpowania sadowego.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Urzad ds. Repatriacji i CudzoziemcOdw+ Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Komenda Gléwna
Policji , Komenda Gléwna Strazy Granicznej

Termin realizacji : I pot.2004 r.
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2.3
Ratyfikacja i implementacja Protokotu fakultatywnego do Konwencji Praw Dziecka NZ dot. handlu dzie¢mi, prostytucji i pornografii
dziecigcej.

Stan dotychczasowy

Brak ratyfikacji.
Zadanie:

Upowszechnienie w §$wiadomosci praktykoéw wymiaru sprawiedliwos$ci szczegdlnego podejscia do przypadkéw handlu dzie¢mi. Realizacja
polskich zobowiazan migdzynarodowych.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Termin realizacji: I pot.2004 r.

Podniesienie skutecznosci dzialan

3.1
Wprowadzenie do programu szkolenia podstawowego policji i strazy granicznej zaje¢¢ dot. postepowania w przypadkach handlu ludZmi.

Stan dotychczasowy

Zagadnienie handlu ludzmi jest obecnie wprowadzane do programéw szkolenia podstawowego funkcjonariuszy policji i strazy granicznej. Jest to
o tyle istotne, iz bardzo czgsto pierwszy kontakt ofiary handlu ludZzmi z przedstawicielami prawa ma decydujacy wptyw na jej dalsze decyzje co
do ewentualnego zeznawania przeciwko sprawcom.
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Zadanie:
Wprowadzenie do programu szkolenia podstawowego ww. funkcjonariuszy informacji nt. zjawiska handlu ludZmi oraz zapoznanie z zalecanym
w przypadku kontaktu z ofiara przestgpstwa handlu ludzmi sposobem postgpowania.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Gtowna Policji, Komenda Gtowna Strazy Granicznej

Termin realizacji: 1l pot.2003 r.

3.2
Przygotowanie i wdrozenie programu przeszkolenia specjalistycznego funkcjonariuszy policji, strazy granicznej, prokuratorow i
sedziow w zakresie postepowania w przypadkach zwalczania handlu ludZmi.

Stan dotychczasowy
Brak jednolitego, opartego a analize zjawiska w Polsce programu ksztatcenia specjalistycznego. Brak bazy danych nt. 0séb przeszkolonych w
zakresie zwalczania handlu ludzmi. Brak koordynacji organizowanych przez rézne instytucje konferencji, kursow i szkolen dot. zagadnienia.

Zadanie:

Stworzenie bazy danych nt.osob przeszkolonych oraz listy stanowisk/osob, ktore z racji wykonywanych obowiazkéw winny by¢ przeszkolone.
Przygotowanie ramowego programu szkolenia specjalistycznego. Przygotowanie mozliwo$ci organizacyjnych i finansowych dla wdrozenia
systematycznego szkolenia specjalistow w zakresie zwalczania handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Gtowna Policji, Komenda Glowna Strazy Granicznej, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Termin realizacji: I pot.2004 r.

33
Przygotowanie materialow instruktazowych dotyczacych postepowania w przypadkach handlu ludzmi przeznaczonych dla
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej.

Stan dotychczasowy
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Brak instrukcji przygotowanej przez shuzby. Funkcjonariusze dysponuja niekiedy materiatami informacyjnymi przygotowanymi przez La
Stradeg

Zadanie:
Przygotowanie instrukcji/zalecenia szefoéw stuzb policyjnych dot. sposobu postgpowania w przypadkach zetknigcia si¢ z ofiarami handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Giéwna Policji, Komenda Gtowna Strazy Granicznej

Termin realizacji: I1 pot.2003 r.

34
Przeszkolenie kadry szkoleniowej stuzb policyjnych (szkoly oficerskie i oSrodki szkoleniowe) w zakresie problematyki zwalczania handlu
ludZmi.

Stan dotychczasowy
Wiedza posiadana przez kadre¢ szkoleniowa czgsto nie odnosi si¢ do aktualnego stanu zjawiska, sposobow przeciwdzialania mu i zwalczania.
Rezultatem jest przekazywanie szkolonym funkcjonariuszom stereotypowych i nieprawdziwych wyobrazen.

Zadanie:
Przeszkolenie w drodze kursow specjalistycznych z udziatem przedstawicieli organizacji pozarzadowych kadry szkoleniowej. Systematyczna
aktualizacja przekazanej wiedzy.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtéwna Policji, Komenda Giéwna Strazy Granicznej

Termin realizacii : zadanie stale

3.5

Stworzenie w Komendzie Gléwnej Policji mechanizmu koordynacji dzialan dotyczacych zwalczania handlu ludZmi oraz powolanie (tam
gdzie uzasadnia to skala zjawiska) grup zadaniowych w komendach wojewddzkich i samodzielnych stanowisk w jednostkach nizszego
szczebla, zajmujacych si¢ przestepczoscig zwigzang z handlem ludzmi.

15



Stan dotychczasowy

Zwalczaniem handlu ludzmi zajmuja si¢ rézne piony 1 jednostki policji 1 strazy granicznej (pion kryminalny, pion ds. przestepczosci
zorganizowanej). Brak jest mechanizmu koordynacji i wymiany informacji nt. prowadzonych dziatan co bez watpienia musi odbijac si¢ na ich
skutecznosci.

Zadanie:
Powotanie na szczeblu Komendy Gtéwnej Policji (koordynacja dziatan i wymiana informacji) i komend wojewodzkich grup zadaniowych, a w
jednostkach nizszego szczebla stanowisk , w ktorych kompetencjach bedzie m.in. koordynacja zwalczania handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Gtowna Policji

Termin realizacji : IT pot.2003

3.6
Wzmocnienie bilateralnej wspolpracy migdzynarodowej z krajami pochodzenia i docelowymi handlu ludzmi.

Stan dotychczasowy
Zostaly nawigzane kontakty bilateralne ze shuzbami policyjnymi krajow pochodzenia i docelowych. Brak wyspecjalizowanych
jednostek/zespotow po stronie polskiej utrudnia efektywny rozwoj wspotpracy w tej dziedzinie.

Zadanie:
Intensyfikacja wspotpracy dwustronnej, doprowadzenie do stworzenia statych punktow kontaktowych do wymiany informacji i analiz.

Odpowiedzialni za realizacj¢:, Komenda Gtowna Policji, Komenda Glowna Strazy Granicznej, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i
Administracji

Termin realizacji: II pot. 2003 r.
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3.7
Coroczne spotkanie ekspertow z krajow pochodzenia, tranzytowych i krajow docelowych — z polskiego punktu widzenia — w celu
wymiany informacji na temat zmian zachodzacych w zjawisku handlu ludzmi .

Stan dotychczasowy

Polscy eksperci biorg udziat w roznego typu gremiach powstatych z inspiracji politycznej poswigconych handlowi ludZmi (Inicjatywa
Srodkowoeuropejska, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w FEuropie, Rada Panstw Morza Baltyckiego itp.). Niezaleznie od
zréznicowanej warto$ci merytorycznej tego typu spotkan nie sa one zogniskowane na polskim punkcie widzenia problemu tj. widzeniu Polski
jako kraju docelowego, kraju pochodzenia 1 kraju tranzytowego.

Zadanie:
Uzyskanie w toku corocznych spotkan pelniejszego obrazu zjawiska handlu ludzmi w odniesieniu do Polski i1 polskich obywateli. Nawiazanie
bezposrednich kontaktow z praktykami z innych krajow. Stworzenie stalego mechanizmu wymiany informacji, do§wiadczen i najlepszych
praktyk.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci

Termin realizacji: I potl. 2004 r.

3.8
Zalecenia dla praktykow wymiaru sprawiedliwosci co do postepowania w sprawach o handel ludzmi.

Stan dotychczasowy
Brak precyzyjnie sformutowanych standardow postepowania w przypadkach handlu ludzmi.

Zadanie:
Przygotowanie zalecen dla prokuratoréw i sgdziéw dot. postgpowania w przypadkach handlu ludZzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Termin realizacji: Il pot. 2003 r.
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3.9
Zalecenia dla pracownikow stuzb konsularnych dotyczace postgpowania z potencjalnymi ofiarami handlu ludZmi.

Stan dotychczasowy
Wiedza przekazywana dotychczas podczas szkolen jest niepetna ze wzgledu na stan wiedzy o zjawisku.

Zadanie:

Wyposazenie pracownikow stuzb konsularnych (w trybie szkolen specjalistycznych i zalecen pisemnych) w wiedzg dot. handlu ludZzmi i
postgpowania z potencjalnymi ofiarami w sytuacji procedury udzielania wizy (cudzoziemcy) oraz postgpowania z ofiarami, ktére nawiaza
kontakt ze shuzbami konsularnymi (obywatele polscy). Nawiazanie wspoOlpracy w tej dziedzinie ze stuzbami konsularnymi panstw UE.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Zagranicznych , Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Termin realizacji: I pot.2004 r.

Wzmocnienie ochrony ofiary i §wiadka

4.1
Ochrona ofiary i Swiadka przed powtorna wiktymizacja podczas Ssledztwa poprzez zastosowanie odpowiednich procedur i Srodkow
technicznych.

Stan dotychczasowy
Ofiary sa przestuchiwane kilkakrotnie, czasami przez osoby nie posiadajace elementarnej wiedzy o problemie, w niesprzyjajacych warunkach.

Zadanie:
Ograniczy¢ do koniecznego minimum liczbg przestuchan i prowadzacych je osob. Zapewnienie wtasciwa postawg i profesjonalizm. Zapewnic¢
podmiotowe, a nie przedmiotowe traktowanie poprzez skuteczne poinformowanie o procedurach i sytuacji prawnej. Uzywac procedur
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chroniacych $wiadka takich jak — okazanie przez lustro weneckie, przestuchanie przy pomocy s$rodkéw technicznych, przestuchanie bez
obecnosci oskarzonych.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Gloéwna Policji, Komenda Gléwna Strazy Granicznej, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci we wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi.

Termin realizaciji : zadanie stale

4.2
Zapewnienie (przy pomocy Srodkow budzetowych lub poprzez wsparcie finansowe organizacji pozarzadowych) mozliwosci pomocy
ofierze w czasie trwania sytuacji kryzysowej jak i po jej ustaniu.

Stan dotychczasowy

Zdarza sig, ze ofiary handlu ludzmi — szczegdlnie cudzoziemki pozbawione sa mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb, takich jak
jedzenie, picie, ubranie, potrzeby higieniczne czy potrzeba bezpieczenstwa. Poszkodowane sa np. naktaniane do wynajmowania pokoju w hotelu
na wlasny koszt na czas trwania zeznan lub nocuja np. na komisariatach. Nie zawsze badany jest ogdlny stan zdrowia. Kiedy §wiadek przestaje
by¢ potrzebny do czynnosci z jego udzialem zostaje odestany do kraju bez sprawdzenia warunkow bezpieczenstwa zarowno w trakcie podrozy
jak 1 na miejscu. Tylko w czg$ci przypadkow policja zwraca si¢ do organizacji pozarzadowych, gtéwnie La Strady

Zadanie:
Zapewnienie ofiarom pelnej informacji o ich sytuacji, zapewnienie godziwych i bezpiecznych warunkow, mozliwosci korzystania ze wsparcia i
konsultacji na wszystkich etapach postgpowania.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Gospodarki Pracy i1 Polityki Spotecznej, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we
wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacii : zadanie stale
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4.3
Stworzenie listy oSrodkéw, organizacji pozarzadowych zdolnych i uprawnionych do udzielania pomocy ofiarom/Swiadkom handlu
ludzmi.

Stan dotychczasowy
Wiedza o mozliwej pomocy i jej zakresie jest fragmentaryczna, okazjonalna i oparta na osobistych kontaktach. Istnieje wiele miejsc — powiatow
czy gmin, gdzie taka pomoc jest trudno dostgpna .

Zadanie:

Stworzenie zintegrowanego spisu wskazujacego nie tylko osrodki i instytucje, ale takze zakres ich dzialania w sensie merytorycznym i
geograficznym. Na jego podstawie bedzie mozna sprawdzi¢ mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb konkretnej osoby poszkodowanej w
poszczegblnych zakresach.

Odpowiedzialni za realizacj¢: grupa robocza we wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi, Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Ministerstwo Zdrowia

Termin realizacji : 11 pot. 2003 r.

4.4
Wprowadzenie do programow ksztalcenia pracownikow pomocy spolecznej problematyki handlu ludzmi.

Stan dotychczasowy
Z wyjatkiem sporadycznych mozliwosci szkolen srodowiskowych 1 okazjonalnych sesji w szkotach brak systematycznego szkolenia
pracownikow socjalnych.

Zadanie:

Regularne szkolenie pracownikéw, jak rowniez wprowadzenie tego tematu do programu szkol dla pracownikow socjalnych, tak by kazdy
pracownik socjalny w Polsce byl w stanie rozpozna¢ przypadek handlu ludZmi i poprowadzi¢ go zarowno jesli chodzi o organizacje pomocy,
podejscie do klienta jak i skierowanie go do innych podmiotéw takich jak psycholog, policja, prokuratura, organizacja pozarzadowa itp.
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Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Gospodarki Pracy 1 Polityki Spotecznej we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: I pot. 2004 r.

4.5
Opracowanie i wdrozenie programow dobrowolnego powrotu i reintegracji ofiary handlu ludzmi.

Stan dotychczasowy

Ofiary handlu ludZzmi po ewentualnym zlozZenia zeznan sa deportowane do kraju pochodzenia. Zdarzaja si¢ przypadki przechwycenia osob
powracajacych juz w trakcie podrozy powrotnej

Dziatanie sieci organizacji pozarzadowych takich jak sie¢ ,,La Strady” obejmuje jedynie czg$¢ oséb. W tym wypadku zapewniaja one monitoring
powrotu do domu i pomoc w bezpiecznego miejsc a zamieszkania, znalezieniu pracy, korzystaniu z pomocy medyczne;.

Zadanie:

Przygotowanie procedur 1 warunkow ich realizacji dot. indywidualnych konsultacji kaZdego przypadku , organizacji bezpiecznej podrdzy,
ewentualnych negocjacji z rodzina, zapewnienia w razie potrzeby alternatywnego miejsca zamieszkania, powrotu do normalnego zycia
monitorowanego 1 wspieranego przez profesjonalne stuzby socjalne — np. organizacje pozarzadowe. W przypadkach szczegélnie trudnych
(zagrozenie zycia) rozpatrzenia mozliwosci pozostania ofiary w Polsce do czasu ustania zagrozenia.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji : II pot. 2004 r.

21



Ad 3. Propozycja dziatan

Cel

Proponowane dzialania

Instytucja

Oczekiwany rezultat

1.Ustanowi¢ system | 1.1 | Ustanowienie stalej grupy roboczej | MSWiA Lepsza koordynacja wymiany informacji pomiedzy
wspotpracy, edukacji, ds. monitorowania zjawiska handlu instytucjami zaangazowanymi w prewencje i
prewencji i zwalczania w ludzmi (w tym gromadzenia danych zwalczanie zjawiska.

dziedzinie handlu ludzmi statystycznych)

1.2 | Wsparcie i inicjowanie badan|MSWiA, Lepsze poznanie problemu. Opracowanie metodyki
poswieconych handlowi ludzmi w|MS,Petnomo |i zakresu permanentnego gromadzenia informacji
Polsce, w  szczegdlnosci  w |cnik o zjawisku handlu ludzmi (uwzgledniajqc dziatania
odniesieniu do jego ofiar i metod|ds.Rownego |dot. gromadzenia i przetwarzania informacji
dziatania sprawcow Statusu... kryminalnych oraz  gromadzenia  danych

MGPiPS statystycznych o przestepczosci).

1.3 | Wprowadzenie problemu handlu|Podmioty Poinformowanie opinii publicznej o rzeczywistym
ludzmi do programow mediow | tworzqce obrazie zjawiska i zwiqzanych z tym zagrozeniach.
publicznych (+ prywatnych oraz|grupe Przelamanie stereotypow dotyczqcych przede
sieci intenetowych) roboczq  w | wszystkim ofiar handlu ludzmi.

ramach
swych
kompetencji
we
wspotpracy z
radiem i TV
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1.4 | Wprowadzenie do oferty | MENIS, Wprowadzenie do oferty centralnych placowek
centralnych placowek doskonalenia | Organizacje |doskonalenia nauczycieli tematyki dotyczqcej
nauczycieli  tematyki  dotyczqcej | pozarzqdowe | handlu ludzmi.
handlu ludzmi. Przygotowanie stosownych materiatow

informacyjnych.

1.5 | Wprowadzenie do  podstawy | MENIS, Wprowadzenie  do  podstawy  programowej
programowej ksztatcenia ogolnego | Oranizacje. |ksztatcenia ogolnego tematyki dotyczqcej handlu
tematyki dotyczqcej handlu ludzmi. |pozarzqdowe |ludzmi. Przygotowanie stosownych materiatow

informacyjnych.

Zobowiqzanie rzeczoznawcow do uwzgledniania w
swoich opiniach oceny przestrzegania zapisow
Protokolu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz

karaniu handlu ludzmi, w szczegolnosci kobietami
i dziecmi przez autorow podrecznik i wytworcow
srodkow dydaktycznych.

2.1 | Wprowadzenie definicji  handlu|MS Upowszechnienie w  SwiadomosSci  praktykow
ludzmi zawartej w Protokole do wymiaru sprawiedliwosci kompleksowego widzenia
Konwencji ONZ oraz Decyzji problemu handlu ludzmi. Realizacja polskich
Ramowej Rady Unii Europejskiej w zobowiqzan prawnomiedzynarodowych.
sprawie walki z handlem ludzmi do
kodeksu karnego

2.2 | Nowelizacja ustawy o | MSWiA Stworzenie warunkow sprzyjajacych podjeciu przez
cudzoziemcach — dostosowanie do | URiC ofiare decyzji o zeznawaniu przeciwko sprawcom
acquis communautaire (po |+ przestepstwa .
przyjeciu Dyrektywy Rady UE dot. | MS
krotkoterminowego prawa pobytu | KGP
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dla ofiar handlu ludzmi
,wspoilpracujqcych z wiasciwymi
organami)

KGSG

2.3

Ratyfikacja i implementacja
Protokotu  fakultatywnego  do
Konwencji Praw Dziecka NZ dot.
handlu  dziecmi, prostytucji i

pornografii dzieciecej

MS,
MSWiA

Upowszechnienie w  SwiadomosSci  praktykow
wymiaru sprawiedliwosci kompleksowego widzenia
problemu handlu ludzmi. Realizacja polskich
zobowiqzan prawnomiedzynarodowych.

i osrodki szkoleniowe) w zakresie
problematyki  zwalczania handlu

3. Podniesienie skutecznosci|3.1 | Wprowadzenie  do  programu|KGP, Podniesienie poziomu wiedzy funkcjonariuszy nt.
dziatan stuzb policyjnych i szkolenia podstawowego policji i| KGSG handlu ludzmi i postepowania z jego ofiarami.
wymiaru sprawiedliwosci strazy — granicznej  zaje¢  dot. | Organizacje | Zapewnienie  wilasciwego  postepowania — w
postepowania ~ w  przypadkach | pozarzqdowe | zetknieciu z przypadkiem handlu ludzmi.
handlu ludzmi.
3.2 | Przygotowanie i wdrozenie | MSWiA Wyposazenie funkcjonariuszy, ktorzy w swej pracy
programu przeszkolenia | MS majq do czynienia z handlem ludZmi w
specjalistycznego  funkcjonariuszy | KGP specjalistycznqg  wiedze dot. zwalczania tego
policji, strazy granicznej, | KGSG zjawiska.
prokuratorow i sedziow w zakresie | Organizacje
postepowania ~ w  przypadkach | pozarzqdowe
zwalczania handlu ludzmi
3.3 | Przeszkolenie kadry szkoleniowej| KGP,KGSG |Aktualizacja i podniesienie poziomu wiedzy,
stuzb policyjnych (szkoly oficerskie zmiana  postaw  kadry  szkoleniowej  stuzb

policyjnych a co za tym idzie efektywniejsze
szkolenie funkcjonariuszy.
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ludzmi.

3.4

Przygotowanie materiatow
instruktazowych ~w  oparciu o
opracowanq wczesniej procedure
dot. postepowania w przypadkach
handlu ludzmi przeznaczonych dla
Sfunkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej.

KGP
KGSG

organizacje
pozarzqdowe

Standaryzacja  postepowania  w
zetkniecia z ofiara handlu ludzmi.

przypadku

3.5

Stworzenie w KGP mechanizmu
koordynacji dziatan dot. zwalczania
handlu ludZmi oraz powoltanie (tam
gdzie uzasadnia to skala zjawiska)
grup zadaniowych w komendach
wojewodzkich i  samodzielnych
stanowisk w jednostkach nizszego
szczebla, zajmujqcych sie
przestepczosciq zwiqzang z
handlem ludzmi

KGP

Skuteczna koordynacja dziatan majqcych na celu
zwalczanie handlu ludzmi.

3.6

Wzmocnienie bilateralnej
wspolpracy — miedzynarodowej  z
krajami pochodzenia i docelowymi
handlu ludzmi.

Prowadzenie wspoipracy z
instytucjami innych krajow
(pochodzenia i docelowych) oraz
organizacjami miedzynarodowymi z
uwzglednieniem wymiany
informacji statystycznych 0
zjawisku i zauwazonych zmianach
oraz o metodach czy systemach
pomocy udzielanej ofiarom.

KGP
KGSG

Ustanowienie punktow kontaktowych ds. handlu
ludzmi pomiedzy zaangazZowanymi instytucjami.
Wprowadzenie problematyki handlu Iludzmi do

agendy  corocznych  spotkan  szefow  stuzb
policyjnych. Poprawa wspolpracy
miedzynarodowej.
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3.7 | Coroczne spotkanie ekspertow z|MSWiA, Uzyskanie mozliwosci analizy zjawiska w szerokiej
krajow pochodzenia, tranzytowych i | MS skali oraz wymiany pogladow i doswiadczen
krajow docelowych (do ustalenia) pomiedzy praktykami.
celem wymiany informacji nt. zmian
zachodzqcych w obrazie zjawiska

3.8 |Zalecenia dla praktykow wymiaru|MS Standaryzacja  dziatan  praktykow — wymiaru
sprawiedliwosci co do sprawiedliwosci. Wyposazenie prokuratorow i
postepowania w sprawach o handel sedziow w specjalistyczng wiedze i praktyczne
ludzmi wytyczne dot. handlu ludzmi, zwalczania tego

zjawiska i postepowania z ofiarami/Swiadkami

3.9 |Zalecenia dla pracownikow stuzb|MSZ Wyposazenie pracownikow stuzb konsularnych w
konsularnych dot.postepowania z wiedze i praktyczne wytyczne dot. handlu ludzmi i
potencjalnymi  ofiarami  handlu | MSWiA postepowania z potencjalnymi ofiarami
ludzmi

Wzmocnienie ochrony ofiary i §wiadka
4. Wzmocni¢ ochrone ofiary i|4.1 | Ochrona ofiary i swiadka przed | MSWiA Skuteczniejsza ochrony ofiary i swiadka
swiadka oraz proces powtornq  wiktymizacjq podczas | MS
rehabilitacji ofiary sledztwa  poprzez  zastosowanie | Organizacje
odpowiednich procedur i sSrodkow |pozarzqdowe
technicznych

4.2 |Zapewni¢ (przy pomocy Srodkow|MGPiPS Stworzenie  funkcjonujqcego  systemu  pomocy
budzetowych lub poprzez wsparcie| MSWiA ofiarom handlu ludzmi, utatwienie jej powrotu do
finansowe organizacji | Organizacje |normalnego zZycia
pozarzqdowych mozliwos¢ pomocy | pozarzqdowe
ofierze w czasie trwania sytuacji
kryzysowej jak i po jej ustaniu

4.3 | Stworzenie listy osrodkow, Grupa Stworzenie  praktycznych warunkow dla
organizacji pozarzqdowych robocza zapewnienia ofiarom i Swiadkom podstawowych
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zdolnych i uprawnionych w
zakresie pomocy
ofiarom/swiadkom handlu ludzmi

Organizacje
pozarzqdowe
MGPiPS
MSWiA

MS, MZ

warunkow bytowvch

4.4

programow
stuzb

Wprowadzenie  do
ksztatcenia  pracownikow
socjalnych  problematyki  handlu
ludzmi.  Wyposazenie ich w
praktyczne umiejetnosci.
Opracowanie procedur, metod i
zasad pracy z ofiarami handlu
ludzmi ze szczegolnym
uwzglednieniem cudzoziemcow.

MGPiPS
Organizacje
pozarzqdowe

Wyposazenie pracownikow pomocy spotecznej w
niezbedna wiedze dot. zjawiska handlu ludzmi,
ktorq bedq mogli wykorzystywaé w kontaktach z

ofiarami tego przestepstwa

4.5

Opracowanie i wdrozenie
programow dobrowolnego powrotu
do kraju pochodzenia i reintegracji
ze spoleczenstwem ofiary handlu
ludzmi.

MSWiA
Organizacje
pozarzqdowe
Stuzby
socjalne
Instytucje
pomocowe

Stworzenie ofierze handlu  ludzmi
powrotu do normalnego zycia.

mozliwosci
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