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PNIK-1.4131.640.2025

Rada Gminy Burzenin

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

72025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/91/2025 Rady Gminy Burzenin z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Targowiska Gminnego w Burzeninie, w czesci dotyczacej:

- § 8 zalgcznika Nr 2 do uchwaty,

- § 9 zalacznika Nr 2 do uchwaty,

- § 11 zatgcznika Nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/91/2025 z 27 sierpnia 2025 r. Rada Gminy Burzenin przyjela Regulamin
Targowiska Gminnego w Burzeninie, stanowigcy zalacznik Nr 2 do uchwaty - dalej Regulamin.

Organ nadzoru pismem z 22 wrzesnia 2025 r. znak: PNIK-1.4131.640.2024 zawiadomit
0 wszczeciu postegpowania nadzorczego w sprawie kontroli legalnosci uchwaty Nr XIV/91/2025
Rada Gminy Burzenin z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Targowiska
Gminnego w Burzeninie, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 15

wrzesnia 2025 r. W zawiadomieniu poproszono o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.
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Pismem z dnia 1 pazdziernika 2025 r. znak: RG.0711.10.2025 Przewodniczaca Rady Gminy
Burzenin poinformowata, ze na najblizszej sesji Rady Gminy Burzenin zostanie w niniejszej sprawie
podjeta uchwata zmieniajaca.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne zprawem, z uwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisoéw, ktore albo w ogole nie
maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegodtawiajg w okreslonym
zakresie, @ w  ramach  ustawowych  upowaznien. W  utrwalonym  orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modytikacja
1 uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie
moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajagca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty,
w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg$ciowe] zmiany intencji
prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata organu gminy nie powinna
zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawieraC¢ postanowien sprzecznych
z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I[I OSK 862/15).

W § 8 Regulaminu uchwalono, ze "uprawnieni do handlu iinne osoby przebywajace na
Targowisku zobowigzane sa do przestrzegania regulaminu Targowiska". W ocenie organu nadzoru
przedmiotowy regulamin stanowi akt prawa miejscowego obowigzujacy na terenie gminy 1 wigze
kazdego korzystajacego z targowiska gminnego niezaleznie od zapoznania si¢ z jego trescia.

W § 11 Regulaminu uchwalono, ze "sprzatanie placu Targowiska 1terenu wokdét Targowiska
nastepuje kazdego dnia, w ktorym prowadzony jest handel, bezposrednio po zakonczeniu handlu
1 opuszczeniu targowiska przez handlujacych".

Przepisy powyzsze sa przepisami normatywnie zbednymi 1 posiadaja charakter wylacznie
informacyjny. Stanowienie takich przepisow nie miesci si¢ w dyspozycji art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym.

W § 9 Regulaminu uchwalono, ze "na Targowisku moga by¢ sprzedawane wszystkie towary
1 artykuty niewytaczone z obrotu na mocy odrgbnych przepiséw oraz pod warunkiem, ze ich sprzedaz
na Targowisku nie narusza powszechnie obowigzujacych przepisOw prawa (ograniczen, nakazow,
zakazow)". W ocenie organu nadzoru, ww. przepis wkracza w materi¢ uregulowang przepisami rangi
ustawowej. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje

upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych
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lub modyfikujacych normy prawne okreslone w innych aktach prawnych powszechnie
obowiazujacych.

Przestankg stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cia uchwaty, zalicza sig¢
naruszenie: przepisoOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawne;j
podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg
ich wyktadnie, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (wyrok NSA z dnia
17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czegsSci jest uzasadnione
1 konieczne.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Burzenin
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