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WSTEP

Celem publikowanego od 2003 r. raportu Przedsigbiorczo$¢ w Polsce jest przyblizenie kluczowego
obszaru dla rozwoju gospodarczego, jakim jest przedsiebiorczo$¢. W pojeciu tym sie miesci sktonno$¢
do podejmowania dziatalnoSci gospodarczej i uruchamiania procesow rozwojowych w firmie, co
niewatpliwie wigze si¢ z takimi cechami jak innowacyjnos¢, kreatywno$¢, umiejetno$¢ mys$lenia w
diuzszej perspektywie, zdolnos¢ do identyfikacji trenddw rynkowych, ale i sktonno$¢ do ryzyka. Te
cechy materializujg sie pdzniej w wynikach sektora przedsiebiorstw, ktére raport prezentuje na tle
sytuacji makroekonomicznej w kraju.

Warunki dla rozwoju przedsigbiorstw w ubiegtym roku determinowane byly niepewnoscig co do
perspektyw rozwoju gospodarki. W tej sytuacji wyniki gospodarcze polskiej gospodarki mozna uznac za
dobre, a wzrost gospodarczy na poziomie 3,6% byt jednym z wyzszych w Unii Europejskiej.
Odzwierciedleniem ogolnie dobrej sytuacji makroekonomicznej w 2015 r. byta poprawiajaca sie
kondycja przedsiebiorstw. Wzrost przychodow, wynikéw finansowych i naktadéw inwestycyjnych
nastapit we wszystkich grupach przedsiebiorstw. Wzrosta réwniez liczba pracujacych.

Zaprezentowany stan dotyczy przede wszystkim 2015 r. oraz zmian, jakie miaty miejsce w Srodowisku
przedsiebiorcobw od prezentacji poprzedniego raportu. Podobnie jak we wcze$niejszych edycjach
raportu, duzo miejsca po$wigcono instytucjonalnemu otoczeniu dziatalnosci, zwigzanemu w gtéwnej
mierze z istniejgcymi regulacjami prawnymi, jak réwniez instrumentami wsparcia, ze szczegdéinym
uwzglednieniem wsparcia o charakterze finansowym. Zuwagi na wzrastajacq role cyfryzacji w
dziatalno$ci gospodarczej, watek ten zostat potraktowany nieco szerze.

Informacje przedstawione w zasadniczej cze$ci raportu uzupetnia sprawozdanie z wdrazania Small
Business Act w Polsce (Aneks Il). SBA stanowi spojng strategie wobec matych i $rednich
przedsiebiorstw, ujeta w propozycje konkretnych dziatan, ktére sg realizowane zaréwno na poziomie
wspolnotowym, jak i w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Monitoring realizacji dziatan na poziomie
krajowym, w odniesieniu do poszczegélnych obszaréw priorytetowych SBA, zostat rozpoczety, zgodnie
z zaleceniami KE, w 2013 r.



SYNTEZA

W 2015 r. wyniki gospodarcze naszego kraju prezentowaty sig, na tle innych krajéw Unii Europejskiej,
relatywnie dobrze. Osiggniety wzrost gospodarczy (3,6%) lokowat nasz kraj w gronie europejskich
lideréw. Byt on napedzany gtéwnie popytem krajowym, przy jednoczesnym pozytywnym wptywie popytu
zagranicznego.

Pomimo dodatniej kontrybucji inwestycji we wzrost gospodarczy, ich dynamika w 2015 r. spowolnita.
Naktady brutto na $rodki trwate w 2015 r. wzrosty 0 5,8% wobec wzrostu 0 10% w 2014 r. W sektorze
przedsiebiorstw w 2015 r. tempo wzrostu inwestycji obnizyto sie wyraznie wzgledem poprzedniego roku
(11,8% wobec wzrostu o0 16,8% r/r, c. state). Poprawiajaca sie na przestrzeni catego roku sytuacja
finansowa firm nie wptyneta na decyzje inwestycyjne wobec rosnacej niepewnosci co do perspektyw
rozwoju gospodarczego w kraju i na Swiecie.

Wg danych GUS, w 2015 r. eksport towardw z Polski zwiekszyt sie w skali roku o 8,3%, osiggajac blisko
180 mid EUR. Z kolei import wzrést o 5,2%, do poziomu ok. 177 mld EUR. Zaowocowato to
wygenerowaniem nadwyzki handlowej, w wysokosci 2,3 mld EUR. Tak dobre wyniki byty efektem splotu
kilku czynnikéw, m.in.: spadajacych ceny ropy naftowej, deprecjacji ztotego wobec dolara oraz
koniunktury na zagranicznych rynkach.

W ujeciu przedmiotowym wzrost sprzedazy eksportowej odnotowano we wszystkich (poza mineralnymi)
grupach produktow, w tym najszybszy w przypadku wyrobow przemystu lekkiego (0 17,4%). Szybciej
niz przecietnie wzrost takze eksport m.in. wyrobow przemystu drzewno-papiermiczego oraz
dominujgcych w polskich obrotach, wyrobow elektromaszynowych, jak réwniez artykutéw rolno-
spozywczych.

Wedtug statystyk bezrobocia rejestrowanego, na koniec 2015 roku bez pracy pozostawato 1.563,3 tys.
0sob. Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 9,8% i byta o 1,6 pkt. proc. nizsza niz przed rokiem.
Spadta rowniez stopa bezrobocia BAEL (z 8,9% do 7,4%). O wzrastajacej efektywnosci wykorzystania
zasobdw pracy w Polsce $wiadczy utrzymujacy sie od 2011 r. systematyczny wzrost wskaznika
zatrudnienia. W 2015 r. wskaznik przyrést az o 1,3 pkt. proc., osiggajac 67,8% (dziesie¢ lat wczesniej
byto to 58,3%).

Z kolei klin podatkowy dla przecietnego wynagrodzenia nieco spadt w stosunku do poprzedniego roku,
osiagajac poziom 34,7%. Klin podatkowy w Polsce na tle panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
pozostaje w dalszym ciggu na relatywnie niskim poziomie, jest tez nieznacznie nizszy od $redniej dla
OECD (36%).

Udziat wydatkow prawnie zdeterminowanych w budzecie paristwa wzrost w 2015 r. 0 0,3 pkt. proc., do
poziomu 73%. Od szeregu lat ogranicza to mozliwosci rzadu w ksztattowaniu wielko$ci deficytu budzetu
panstwa. W 2015 roku wartos¢ deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniosta minus
46,6 mld zt (2,6% PKB), a dtug sektora stanowit 51,3% PKB.

Obraz kondycji polskiej gospodarki w 2015 r. uzupetniajq poprawiajace sie wyniki przedsigbiorstw.
Przychody ogdtem firm zatrudniajacych powyzej 9 osob przekroczyty 3 bin zt, a ich dynamika (3,1%)
byta wyzsza niz w 2014 roku (2,7%). Tempo wzrostu przychoddéw wyprzedzato tempo wzrostu kosztow
powodujgc wyrazng poprawe wynikow finansowych. Wynik finansowy brutto przedsigbiorstw w roku
2015 wyni6st 143 mld zt, wykazujac wzrost 0 4,7% (rok wczesniej wzrost 0 1,7%). Naktady inwestycyjne
wzrosty w tempie dwucyfrowym (12,4%). Wzrost przychodow, wynikow finansowych i naktadow



inwestycyjnych nastapit we wszystkich grupach przedsiebiorstw. W szybkim (2,1%), aczkolwiek nieco
wolniejszym niz rok wcze$niej tempie (2,6%), wzrosta liczba pracujacych.

Na koniec 2015 r. liczba przedsiebiorstw zarejestrowanych w REGON wzrosta do 4,2 min, przy
relatywnie wysokim udziale nowozarejestrowanych podmiotéw (8,6%). Analizujgc strukture podmiotow
aktywnych, tworzacych zbiorowos¢ ponad 1,8 min firm, uwage zwraca niezmiennie wyzszy niz Srednio
w UE udziat sektora mikroprzedsiebiorstw (95,8%). Pomimo obserwowanego spadku udziatu
przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne w ogélnej liczbie podmiotow w systemie REGON,
stanowig one wcigz dominujacg pozycje w rejestrze (71%).

W ujeciu sektorowym najwiecej nowych podmiotéw zarejestrowano w sekcjach: handel, naprawa
pojazdéw samochodowych — 77 tys. (spadek o0 6,1% w stosunku do 2014 roku), budownictwo - 57 tys.
(wzrost o 8,9%), dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna - 40 tys. (wzrost o 7,6%),
przetworstwo przemystowe - 27 tys. (wzrost 0 0,2%) oraz transport i gospodarka magazynowa- 22 tys.
(wzrost 0 15,6%).

Polska zajmuje odlegte miejsce w miedzynarodowych rankingach innowacyjnosci. W unijnym rankingu
European Innovation Scoreboard zajeta w 2016 r. 23. pozycje. Notuje stabe wyniki w wielu wymiarach
innowacyjnosci, m.in. aktywnosci innowacyjnej przedsiebiorstw (zwlaszcza MSP) i wspotpracy w tym
zakresie z innymi podmiotami, miedzynarodowej aktywnosci patentowej (niska liczba zgtoszen
patentowych w procedurze PCT, dokonanych w Europejskim Urzedzie Patentowym), komercjalizacii
wynalazkow w skali miedzynarodowej (niewielkie przychody ze sprzedazy patentow i licencji za
granice).

Rok 2014 byt kolejnym rokiem wzrostu naktadow na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w Polsce w
cenach biezacych. Naktady te wyniosty 16,2 mid zt i osiggnety poziom 0,94% PKB, a wiec wcigz
znacznie ponizej Sredniej UE (2% PKB w 2014r.). Niemniej uwage zwraca stosunkowo wysokie w
ostatnich latach tempo wzrostu tych naktadéw, zwtaszcza komponentu prywatnego (przedsiebiorstw). W
przypadku tego ostatniego, przetozyto sie to na wzrost w relacji do PKB z 0,23% w 2011 r. do 0,44% w
2014,

Od publikacji ostatniego raportu Przedsiebiorczo$¢ w Polsce kontynuowano dziatania utatwiajace
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Przyktadowo, 1 stycznia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zapfaty w transakcjach handlowych, ustawy -
Kodeks cywilny oraz nigktorych innych ustaw. Ustawa wprowadza ujednolicony mechanizm naliczania
odsetek w obrocie cywilnoprawnym i zbliza poziom odsetek maksymalnych do rynkowych stop
procentowych. Z poczatkiem roku weszta réwniez w zycie ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania sporow. Nowe przepisy
przede wszystkim podnoszg $wiadomos¢ przedsigbiorcow na temat mediacji jako alternatywy wobec
procesu sgdowego oraz umoZzliwiajg zakonczenie konfliktu w tanszy, szybszy i mniej sformalizowany
Sposob.

Zobiektywizowane kryteria oceny konkurencyjno$ci polskiej gospodarki, na tle innych krajow, przynoszg
miedzynarodowe raporty i rankingi. Przykladowo w najnowszej edycji raportu Banku Swiatowego —
Doing business 2016 — Polska zajeta 25. miejsce (w gronie 189 panstw) w ogoélnym rankingu fatwosci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (ease of doing business). Uwzgledniajgc coroczng zmiane
metodologii oraz aktualizacje danych, oznacza to awans o 3 miejsca w stosunku do raportu z 2015 .
Z kolei w aktualnej edycji rankingu wolnosci gospodarczej (Index of Economic Freedom), Polska zajeta
39. miejsce (na 178 krajow), notujgc tym samym, czwarty rok z rzedu, awans (o 3 pozycje).



Dynamicznie zmieniajgce sie warunki globalnej konkurencji sprawiaja, ze nawet najlepsza pozycja w
rankingu nie jest dana raz na zawsze. Stad dziatania utatwiajgce prowadzenie dziatalno$ci majg
charakter ciggty. Aktualnie trwajg prace nad pakietem oczekiwanych przez przedsiebiorcéw rozwigzan,
ktore poprawig otoczenie, w ktérym funkcjonuja, co z kolei przetozy si¢ na wzrost gospodarczy.
Propozycje beda taczy¢ w sobie problematyke zwigzang z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej z
zakresu kilku gatezi i dziedzin prawa, zardwno prawa gospodarczego publicznego, jak i prywatnego.
Rozwigzania proponowane przez Ministerstwo Rozwoju zmierzajg w szczegoinosci do poprawy relacji
przedsiebiorcéw z organami administraciji oraz usprawnienia postepowan administracyjnych.



KONTEKST STRATEGICZNY

W ostatnich 10 latach Polska gospodarka rozwijata sie w relatywnie szybkim tempie, zwtaszcza na tle
UE. Jednakze, na skutek niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych, a takze z uwagi na
wyczerpywanie sie w Polsce prostych rezerw wzrostu uruchomionych po transformacji ustrojowej (tania
sita robocza, Srodki zewnetrzne, w tym z UE), przy braku nowych czynnikow napedowych, wzrost
gospodarczy w ostatnich latach spowolnit. W rezultacie istnieje zagrozenie trwatego ostabienia tempa
rozwoju gospodarczego w efekcie negatywnych trendéw demograficznych, niskiego tempa wzrostu
produktywnosci pracy oraz najnizszej w regionie stopy inwestycji (20,1% w 2015 r.). Wyczerpywanie sie
dotychczasowych dzwigni wzrostu i konkurencyjno$ci to zagrozenie 5 putapkami rozwojowymi: (1)
putapkg Sredniego dochodu, (2) putapkg braku réwnowagi, (3) putapka przecietnego produktu, (4)
putapkg demograficzna, (5) putapkg stabosci instytucii.

Celem unikniecia tak zdefiniowanych putapek okre$lono nowg wizje rozwoju, ujeta w przyjetym 16
lutego 2016 r. przez Rade Ministréw ,Planie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. 29 lipca 2016 r.
Ministerstwo Rozwoju skierowato do konsultacji spotecznych' ,,Strategie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju”, bedaca rozwinieciem Planu. Strategia precyzuje wizje strategiczna, zasady, cele i priorytety
rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i
2030. Zawarta w niej koncepcja odpowiedzialnego rozwoju oznacza oparcie wzrostu gospodarczego na
solidnych fundamentach, jakimi sg przedsiebiorczos¢, pracowito$¢, zasoby i umiejetnosci Polakow.
Stabilne, oparte na innowacyjnosci podstawy konkurencyjnej i zréwnowazonej gospodarki, to kapitat do
wykorzystania przez przyszte pokolenia.

Gtéwnym celem ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” (SOR) jest tworzenie warunkow dla
wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym. Wyodrebniono réwniez trzy cele szczegdtowe, opisane
ponize;.

Cel szczegdtowy | - Trwaly wzrost gospodarczy oparty na dotychczasowych i nowych
przewagach
(1) Reindustrializacja przeprowadzona przy jak najpetniejszym wykorzystaniu polskich zasobow.
(2) Rozwdj innowacyjnych firm tj. m.in. zwiekszanie stopnia zaawansowania technologicznego
produktéw, stymulowanie powstawania nowych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych
W oparciu 0 wiasne zasoby przedsiebiorstw.
(3) Mate i srednie przedsiebiorstwa czyli rozwijanie potencjatu polskich firm tak, by stawaty sie one
coraz wigksze dzieki dziataniom w zakresie m.in. otoczenia prawnego prowadzenia biznesu.
(4) Kapitat dla rozwoju poprzez zmobilizowanie Srodkdw finansowych, w tym sektora prywatnego,
w celu znacznego zwiekszenia poziomu inwestycji w Polsce.
(5) Ekspansja zagraniczna polskich przedsiebiorstw bedaca elementem pomnaZzania rodzimego
kapitatu poprzez zwigkszenie ekonomii skali oraz wzmocnienie obecnosci na dotychczasowych
i wehodzenie na nowe, w szczeg6lno$ci szybko rozwijajace sie rynki.

Cel szczegotowy Il - Rozwoj spotecznie i terytorialnie wrazliwy
(1) Spojno$¢ spoteczna — jako warunek gospodarki charakteryzujacej sie¢ wysokim poziomem
zatrudnienia, dobrej jakosci miejscami pracy i duzq skalg przedsigbiorczo$ci.
(2) Rozwdj zréwnowazony terytorialnie — uznajac wiaczenie w procesy rozwojowe obszaréw
problemowych, takze mniejszych miast i peryferyjnych obszaréw wiejskich. Korzysci z rozwoju

' Trwajace konca wrzesnia 2016 .



gospodarczego kraju powinny by¢ dostepne dla wszystkich obywateli, bez wzgledu na miejsce
zamieszkania.

Cel szczegotowy Il - Skuteczne panstwo i instytucje gospodarcze stuzace wzrostowi oraz
wiaczeniu spotecznemu i gospodarczemu

(1) Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarki - poprawa jakosci stanowionego prawa, w tym
zmniejszenie obcigzen regulacyjnych w celu zapewnienia lepszych warunkow dla prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce i realizacji potrzeb poszczegdlnych grup obywateli.

(2) Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem - zapewnienie instytucii
sprzyjajacych budowie przewag konkurencyjnych kraju i dziafajgcych w nim podmiotow
gospodarczych i spotecznych, a takze budowa takiego systemu zarzadzania rozwojem, ktdry
pozwoli na sprawng koordynacje najwazniejszych procesow gospodarczych i spotecznych oraz
wzmocni role planowania przestrzennego.

(3) E-panstwo — wykorzystanie w skali gospodarki mozliwo$ci oferowanych przez dostepne
technologie cyfrowe. Elektronizacja proceséw obstugi obywateli i przedsiebiorcow, jak réwniez
wewnatrz administracji.

(4) Finanse publiczne - realizacja celu strategicznego polityki panstwa, jakim jest tworzenie
warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkaricow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w
wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym, wymaga stabilnych, efektywnych i
zrownowazonych finansoéw publicznych.

(5) Efektywnos¢ wykorzystania $rodkéw UE - przeorientowanie sposobu wykorzystania $rodkow
europejskich pod wzgledem zakresu, koordynacji i form wsparcia, w kierunku objecia
dofinansowaniem przedsiewzie¢ w obszarach interwencji kluczowych dla zdefiniowanych celow
rozwojowych, przedsiewzie¢ cechujacych sie wysokg wartoscig dodang i trwatoscig efektow.

Realizacji celu gtéwnego oraz celow szczegdtowych Strategii bedq stuzyC dziatania w obszarach
zwigzanych z (1) kapitatem ludzkim (wysokie kompetencje i kwalifikacje dostosowane do wyzwan
zmieniajacej sie rzeczywistosci) oraz szeroko rozumianym (2) kapitatem spotecznym (postawy
sprzyjajace kooperacji, kreatywnos$ci oraz komunikacji, zwiekszenie partycypacji spotecznej i wptywu
obywateli na zycie publiczne oraz potencjat kulturowy), a takze zestaw polityk z triady: (3) transport, (4)
energia, (5) Srodowisko naturalne. Jednocze$nie, wsrod niezbednych warunkéw odpowiedzialnego
rozwoju panstwa wskazano (6) zapewnienie bezpieczenstwa narodowego. W dobie dynamicznie
zmieniajacego sie $rodowiska bezpieczenstwa oraz pojawiania sie nowych zagrozen konieczne jest
posiadanie odpowiedniego potencjatu i zdolnoSci panstwa do przeciwdziatania wewnetrznym i
zewnetrznym zagrozeniom.

Kluczowa dla realizacji Strategii jest selektywno$S¢ podejscia tj. koncentracja na tych produktach,
technologiach, branzach lub sektorach, ktére majq istotne znaczenie dla realizacji celow SOR w
dluzszej perspektywie czasowej, a wiec majacych mierzalny wptyw na zwiekszanie produktywnosci i
powiekszanie dochodow ludnosci. Istotne jest rowniez lepsze wykorzystanie wiasnych potencjatow.

Dotychczasowy system wsparcia przedsigbiorczosci i innowacyjnosci skierowany byt bowiem do
réznych grup przedsiebiorstw, réznie definiowanych w zalezno$ci od rodzaju wsparcia. W nowym
modelu, bedacym potaczeniem dziatan horyzontalnych i sektorowych, stopniowo nastepowaé bedzie
przechodzenie od rozproszonego wsparcia w kierunku dziatan skupionych na budowaniu potencjatow
firm i systeméw przemystowych. Z jednej strony bedg to dziatania ukierunkowane na staty wzrost
produktywnosci poprzez rozprzestrzenianie sie we wszystkich branzach technologii o horyzontalnym
zastosowaniu (np. nanotechnologie, zaawansowane materiaty, biogospodarka, sensory, robotyka,
sztuczna inteligencja). Z drugiej - dziatania o charakterze regulacyjnym, instytucjonalnym, finansowym i
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organizacyjnym, stymulujace rozwdj sektordw o potencjale dynamicznego wzrostu, a takze stuzace
aktywizacji w Polsce bardziej dochodowych ogniw w globalnym tancuchu wartoSci.

Na podstawie analizy przeprowadzonej przy zastosowaniu zestawu kryteribw proefektywnosciowych
(m.in. wykorzystanie kluczowych technologii horyzontalnych, niska zasobochtonnos¢ czy wysoka
intensywnos¢ technologiczna) i uwzglednieniu potencjatu krajowych firm, aktualnie wskazano 10
sektorow strategicznych, ktore majg szanse stac sie przysztymi motorami polskiej gospodarki. Sg to
m.in. Srodki transportu zbiorowego (np. e-busy), elektronika profesjonalna, oprogramowanie
specjalistyczne, urzadzenia medyczne/e-medycyna/, odzysk materiatowy surowcow, zywnos¢ wysokiej
jakosci, itd. Nie jest to lista zamknigta. Bedzie ona cyklicznie aktualizowana w procesie
przedsigbiorczego odkrywania.

Okres$lenie branz strategicznych bedzie stuzyto przeorientowaniu systemu wsparcia (m.in. dziatania
regulacyjne, programy rzadowe lub kryteria w programach wspdtfinansowanych ze srodkéw unijnych,
utatwienia fiskalne, dostep do informacji) w réznych dziedzinach, np. promocja i wsparcie eksportu,
naptyw inwestycji zagranicznych, innowacje i technologie. Przewiduje sig, ze z czasem zostanie
wdrozony nowy instrument — kontrakt branzowy, zawierany pomiedzy podmiotami publicznymi a
reprezentantami danej branzy/sektora. Bedzie on formg dostosowanego do potrzeb danego sektora
pakietu ww. dziatan, ktérego celem jest pobudzenie inwestycji poprzez zapewnienie stabilno$ci
otoczenia w perspektywie diugookresowe;.

Ponadto, przewiduje si¢ mozliwo$¢ pakietowego wsparcia branz borykajacych sie z problemami
strukturalnymi. Takie wsparcie bedzie jednak uzaleznione od realizacji programéw naprawczych o
charakterze proefektywno$ciowym, realizowanych w okre$lonych ramach czasowych. Mogg to byé
zar6wno dziatania regulacyjne, jak i programy restrukturyzacyjne (redukcja zbednych mocy, zmiana
profilu  produkcji, przekwalifikowanie lub outplacement pracownikéw, budowa ekosystemu
innowacyjnego itp.).

Z punktu widzenia rozwoju przedsiebiorczosci, kluczowe znaczenie ma obszar ,Mate i Srednie
przedsiebiorstwa”. Celem interwencji panstwa wobec MSP jest, zgodnie z SOR, zwiekszenie ich
potencjatu gospodarczego, tak aby w konsekwencji wzrdst udziat Srednich i duzych firm w zbiorowosci
podmiotéw gospodarczych. Jednym z postulowanych kierunkow dziatan w tym obszarze jest
Polepszenie otoczenia prawnego prowadzenia dziatalnosci. Przystuzy sie to przede wszystkim
najmniejszym podmiotom. Nie majg one wystarczajgcych zasobdw, aby na biezgco reagowac na nowe
wymogi prawne i administracyjne. W rezultacie rozwdj podmiotéw gospodarczych jest hamowany przez
zbyt rozlegta i skomplikowang legislacje gospodarcza. Postuluje sie réwniez zbudowanie bardziej
partnerskiego podejscia do zewnetrznych interesariuszy przez administracje publiczng w Polsce.
Zdiagnozowane potrzeby dotyczg m.in. zmniejszenia represyjnosci systemu kontroli przedsigbiorcy.
Poprawie komunikacji na linii administracja — przedsiebiorcy bedzie stuzyC réwniez szersze niz
dotychczas wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Zidentyfikowana luka w zaspokojeniu potrzeb podmiotow sektora MSP (w zakresie finansowania
kapitatowego i dtuznego) uwydatnia z kolei konieczno$¢ dziatan na rzecz pozyskiwania przez sektor
MSP $rodkéw na finansowanie i tworzenie warunkéw rozwoju. Niezbedne jest zwigkszenie
selektywno$ci wsparcia (ukierunkowanego na dziatania prorozwojowe) oraz lepsze dostosowanie
instrumentéw do potrzeb przedsiebiorcdw (w zalezno$ci od skali i rodzaju prowadzonej dziatalno$ci
badz etap zycia przedsiebiorstwa). Waznym zrédtem kapitatu dia MSP moze byé rozwdj akcjonariatu
pracowniczego, nowe publiczne instrumenty gwarancyjne, a takze mozliwo$ci stworzone przez polski
rynek kapitatowy (GPW, NecConnect, Catalyst). W realizacji wyzej postawionych celdw istotng role
bedzie odgrywata Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR).
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Mimo dynamicznego rozwoju polskiej przedsiebiorczosci w dalszym ciggu konieczne jest wsparcie
przedsiebiorczosci oraz kompetencji zawodowych. Planowe dziatania zorientowane bedg na
dostarczenie im niezbednej wiedzy i umiejetnosci przedsiebiorcow w obszarze m.in. zarzadzania
kapitatem ludzkim, tworzenia i wdrazania innowacji czy wykorzystania technologii ICT w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej. Konieczne bedg réwniez inicjatywy nakierowane na sieciowanie
przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu, podmiotow sektora nauki, a takze jednostek administracii
publicznej. Uzupetnieniem tych dziatan bedzie przeciwdziatanie stygmatyzacji przedsigbiorcow, ktérzy
poniesli porazke biznesowg, a takze wdrozenie mechanizméw ufatwiajgcych prowadzenie dziatan
sanacyjnych w przedsigbiorstwach.

Wymiar polityki krajowej koresponduje z uwarunkowaniami zarzadzania gospodarczego na szczeblu
UE. Od sze$ciu lat gléwnym instrumentem koordynaciji polityki gospodarczej w Unii Europejskiej jest
przyjeta przez Rade Europejskgq 17 czerwca 2010 r. strategia ,Europa 2020". Podstawowym
instrumentem wdrazania strategii na poziomie panstw cztonkowskich pozostajg Krajowe Programy
Reform. Polski Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020" (KPR) zostat
przyjety przez Rade Ministrow 26 kwietnia 2011 r. Zaktada on korelacje polskich celéw rozwojowych z
priorytetami wyznaczonymi w strategii ,Europa 20207, {;..
— rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach (ang. smart growth);
— promowaniem gospodarki zréwnowazonej — mniej obcigzajacej Srodowisko, efektywnie
wykorzystujacej zasoby, a zarazem konkurencyjnej (ang. sustainable growth);
— wzmacnianiem gospodarki charakteryzujacej sie¢ wysokim zatrudnieniem oraz spdjnoscig
ekonomiczna, spoteczng i terytorialng (ang. inclusive growth).

Polska zadeklarowata w KPR osiggniecie w 2020 r. m.in. 71% stopy zatrudnienia oséb w wieku 20-64
lat, 1,7% udziatu w PKB naktadow na B+R oraz 45% odsetka 0s6b z wyksztatceniem wyzszym w wieku
30-34 lat.

Koordynacja polityki gospodarczej w UE i wdrazania strategii ,Europa 2020” przebiega w ramach
Semestru Europejskiego, formalnie wdrozonego z poczatkiem 2011 r. Opublikowanie przez Komisje
Europejska 26 listopada 2015 r. Rocznej Analizy Wzrostu Gospodarczego na 2016 rok (Annual Growth
Survey 2016 - AGS 2016) formalnie rozpoczeto kolejny, szésty cykl Semestru Europejskiego. W AGS
2016 KE zaproponowata utrzymanie priorytetow gospodarczych i spotecznych okre$lonych przez
Komisje rok wczesniej, bezposrednio po objeciu przez nig obowigzkéw jesienig 2014 roku, tj. oparcie
polityki gospodarczej i spotecznej UE w 2016 r. na trzech gtéwnych filarach: dziataniach stymulujacych
wzrost inwestycji, reformach strukturalnych, odpowiedzialnej polityce budzetowe;.

Zgodnie z rytmem Semestru Europejskiego, 26 kwietnia 2016 r. Rada Ministrow przyjeta dokument pn.
Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”". Aktualizacja 2016/2017 (KPR
2016/2017). Jest to juz pigta, coroczna aktualizacja przyjetego w 2011 roku KPR. Biorac pod uwage
obecng sytuacje makroekonomiczng, prognozy i priorytety gospodarcze nowego rzadu wytonionego po
jesiennych wyborach, okreslone w ,Planie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, a takze zalecenia
Rady UE, skierowane do Polski 14 lipca 2015 r., oraz oceny zawarte w opublikowanym przez KE 26
lutego 2016 r. Sprawozdaniu krajowym — Polska 2016, KPR 2016/2017 wskazuje najwazniejsze
dziatania, ktére przekiadajg sie na realizacje krajowych celéw strategii ,Europa 2020” w zakresie
zatrudnienia, innowacyjno$ci, energetyki, edukacji oraz przeciwdziatania ubostwu.

18 maja 2016 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat pt. Europejski Semestr na 2016 r.:

zalecenia dla poszczegolnych krajow COM(2016) 321, ktdremu towarzyszyt projekt opinii i zalecen
Rady dla poszczegoinych panstw cztonkowskich (Country-Specific Recommendation — CSR) w sprawie
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aktualizacji Krajowych Programéw Reform i Programéw Stabilnosci lub Konwergencji, przedstawionych
przez te panstwa w kwietniu 2016 r. Projekt zalecen byt nastepnie przedmiotem prac formacji Rady UE
(ECOFIN i EPSCO). Po akceptacji politycznej przez Rade Europejskg 28 czerwca 2016 r., zalecenia
zostaty 12 lipca 2016 r. formalnie przyjete przez Rade ECOFIN, zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej i sg opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, C 299.

Po przeprowadzeniu przez KE oceny KPR 2016/2017 oraz aktualizacji Programu Konwergencji uznano,
ze scenariusz makroekonomiczny przyjety w tych dokumentach jest wiarygodny dla 2016 r. i
optymistyczny w odniesieniu do nastepnych lat. W szczegdlnosci KE stwierdzita, Ze istnieje ryzyko
wystagpienia znacznego odchylenia od zalecanej korekty budzetowej w 2016 r. i 2017 r. i niespetnienia
warunkéw paktu stabilnoSci i wzrostu. Ponadto stabilno$¢ finanséw publicznych w  dluzszej
perspektywie jest zagrozona przez przewidywany wzrost kosztow zwigzanych ze starzeniem sie
spoteczenstwa. W zwigzku z tym KE ponowita postulat corocznej korekty budzetowej w wysokosci 0,5%
PKB i wzmocnienia ram budzetowych, w tym przez ustanowienie niezaleznej rady budzetowe.

KE ocenita, ze Polska wcigz boryka sie z problemem niskiej efektywno$ci administracji podatkowej,
zwlaszcza przy poborze podatku VAT, do czego przyczynia sie m.in. stosowanie obnizonych stawek
VAT w przypadku wielu towardw i ustug. Zdaniem KE, obnizone stawki VAT nie sg skutecznym
instrumentem polityki spotecznej; do osiggniecia celdw redystrybucyjnych lepiej nadajq sie $wiadczenia
spoteczne i podatek dochodowy. Dlatego, obok podejmowanych juz dziatan dla zapewnienia poprawy
przestrzegania przepiséw dotyczacych podatku VAT, KE widzi potrzebe ograniczenia przez Polske
nadmiernie rozpowszechnionego stosowania obnizonych stawek VAT.

KE zwrdcita uwage na wyzwania, jakie stojg przed polskim rynkiem pracy — starzenie sie sity roboczej,
niska wydajnosS¢ i duza segmentacja rynku pracy, ktérym dodatkowo towarzyszg stabosci systemu
edukacji w rozwijaniu u uczniow i absolwentow umiejetnosci przekrojowych, takich jak umiejetnosci
rozwigzywania probleméw, krytycznego myslenia i pracy zespotowej, niezbednych na szybko
zmieniajacym sie rynku pracy i koniecznych dla innowacji. KE, dostrzegajac Srodki wprowadzone juz
przez Polske w celu ograniczenia segmentaciji rynku pracy, widzi w ztozono$ci prawa pracy i wysokich
ukrytych kosztach zwolnie w przypadku umoéw na czas nieokre$lony przyczyne niecheci pracodawcow
do zatrudniania pracownikéw na podstawie tych uméw. Z powyzszych ocen wynika zaproponowane
przez KE zalecenie usuniecia przeszkdd zniechecajacych pracodawcow do wyboru trwatych form
zatrudnienia i lepszego dostosowania systemow ksztatcenia i szkoler do potrzeb rynku pracy.

KE ponowita negatywng ocene preferencyjnych systeméw zabezpieczenia spotecznego rolnikow i
gornikow, ktore jej zdaniem wigza sie z wysokimi kosztami budzetowymi i mogg przyczynia¢ si¢ do
ograniczenia mobilnosci zawodowej sity roboczej. Ze wzgledu na niekorzystne perspektywy
demograficzne, zdaniem KE rozpoczecie reformy preferencyjnych systemow emerytalno-rentowych i
podwyzszenie rzeczywistego wieku przejScia na emeryture (wcigz znaczaco nizszego od wieku
ustawowego) ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia stabilnosci i adekwatno$ci przysztych $wiadczen
emerytalnych, zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy, a takze dtugoterminowej stabilnosci finansow
publicznych.

W obszarze infrastruktury, KE zwrocita uwage na wcigz utrzymujgce sie waskie gardta i niewydolnos¢
sieci transportu i tacznosci oraz sieci energetycznych. Ich usuwanie hamujg bariery dla realizacji
projektow inwestycyjnych, zwigzane przede wszystkim z otoczeniem prawnym, funkcjonowaniem
administracji publicznej i niedostatecznymi umiejetnosciami w zakresie zarzadzania realizacjg projektow
inwestycyjnych. Wsrdd gtéwnych czynnikéw hamujacych inwestycie, KE wymienita niski stopien
pokrycia Polski planami zagospodarowania przestrzennego, zwiaszcza na szczeblu gmin, a takze
nadmierng regulacije i niespojnosci regulacyjne i administracyjne w zakresie prawa budowlanego.
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1. MAKROEKONOMICZNA SYTUACJA POLSKIW 2015 R.

Jednym z gtdwnych czynnikdw determinujgcych poziom aktywnosci gospodarczej w 2015 r. byta
utrzymujaca si¢ wcigz niepewnos$¢ co do rozwoju sytuacji na Swiecie. Kontynuowany spadek cen na
rynku surowcdw i znaczne wahania kursow walut utrzymywaty ryzyko spetnienia sie negatywnych
scenariuszy rozwoju na wysokim poziomie. Gospodarka Swiatowa w dalszym ciggu rozwijata sie¢ w
relatywnie wolnym tempie, a w drugiej potowie odnotowano jej spowolnienie. Wedtug szacunkéw
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) $wiatowy wzrost gospodarczy w roku 2015 wyni6st
3,1%, co przede wszystkim uwarunkowane bylo nieznacznym ozywieniem koniunktury w krajach
rozwinigtych oraz jednoczesnym, notowanym juz piaty rok z kolei, spowolnieniem wzrostu w krajach
rozwijajacych sie. Mimo nadal utrzymujacej sie stabej koniunktury w krajach strefy euro, Polska
notowata relatywnie wysoki wzrost gospodarczy, co sytuowato jg wsrdd liderdw wzrostu. Sprzyjata temu
zar6wno relatywnie wysoka aktywno$¢ inwestycyjna krajowych przedsiebiorstw, jak i przyrost wydatkéw
konsumpcyjnych.

Dobra kondycja przedsiebiorstw umozZliwiata zwigkszenie inwestycji. W 2015 r. inwestycje
przedsiebiorstw wzrosty 0 5,8%, co przy bazie z roku 2014 (wzrost 0 10%) byto dobrym wynikiem, cho¢
skala wzrostu nie zostata utrzymana. Najsilniej rosty naktady na $rodki transportu, ale takze
zaobserwowano wyrazny wzrost zakupu maszyn i urzadzen oraz $rodkow trwatych, co Swiadczy o
rozbudowie potencjatu produkcyjnego przedsiebiorstw. Ta wzmozona aktywno$¢ inwestycyjna skfonita
firmy do zwiekszenia zadtuzenia z tytutu kredytow dtugoterminowych. Najwiekszg aktywnos¢
wykazywaty przedsigbiorstwa budowlane. Sprzyjaly temu zaréwno dobra sytuacja finansowa i
ptynno$ciowa przedsiebiorstw, jak i niski koszt pozyskania finansowania zewnetrznego.

Wyzsza dynamika eksportu niz importu spowodowata, ze eksport netto miat dodatni wptyw na
ksztattowanie PKB. Wysoka konkurencyjnos¢ cenowa towardéw eksportowych, a takze ostabienie
realnego kursu ziotego sprzyjaly wzrostowi eksportu. Ostabienie zlotego oraz przyspieszenie
aktywnosci gospodarczej oddziatywato takze w kierunku wyzszych cen produktéw importowanych.
Czynnikiem ograniczajacym wzrost warto$ci importu byty natomiast nizsze ceny surowcoéw. Nastgpita
takze redukcja zapasow, co skutkowato ich ujemnym wkfadem we wzrost PKB.

Od poczatku 2015 r. obserwowany jest wzrost zatrudnienia, ktére przecietnie w 2015 r. w sektorze
przedsiebiorstw byto 0 1,3%, a w gospodarce o 0,2% wyzsze niz w 2014 r. Realne roczne tempo
wzrostu ptac utrzymato si¢ powyzej 4%.

Warunki panujgce w otoczeniu gospodarczym Polski w 2015 r. w poréwnaniu do roku 2014 nieco sie
poprawity. Gospodarka europejska notowata stopniowg odbudowe popytu wewnetrznego, a efekt niskiej
bazy w handlu z partnerami ze wschodu pozwolit na wzrost dynamiki eksportu z tymi krajami.

Polska nalezy do krajow, ktére w duzej mierze wykorzystujg swojg atrakcyjno$¢ gospodarcza. Fakt, iz
kryzys miat ograniczony wptyw na gospodarke sprawia, ze naptyw BIZ jest nadal znaczacy. Wstepne
dane NBP wskazuja, ze naptyw zagranicznych BIZ do Polski wynidst w 2015 r. ok. 6,7 mid EUR2.

W 2015 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych uksztattowat si¢ na poziomie minus
2,6% PKB, natomiast diug sektora wyniost 51,3% PKB. Obnizenie deficytu sektora byto efektem
wzrostu dochodéw ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zwigzanym z reformg systemu
emerytalnego.

2 Narodowy Bank Polski, Bilans pfatniczy Rzeczypospolitej Polskiej za | kw. 2016 r., s. 40. 28,2 mid z, przeliczone po kursie
$redniorocznym EURPLN=4,1839
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1.1 Wazrost gospodarczy i jego czynniki

Po spowolnieniu obserwowanym w 2009 r. (2,8% wzrost PKB) oraz wyraznym przyspieszeniu w latach
2010-2011 (0 3,6% i 5,0%), w kolejnych latach tempo wzrostu gospodarczego ponownie wyhamowato,
jako pochodna drugiej fali kryzysu. Na tle innych krajéw Unii Europejskiej wyniki gospodarcze naszego
kraju prezentowaly sie jednak relatywnie dobrze, lokujac nasz kraj w gronie europejskich liderow
wzrostu.

W 2015 r. wzrost PKB polskiej gospodarki wynidst 3,6%. Rok 2015 rozpoczat sie lekkim
przyspieszeniem tempa wzrostu PKB. W kolejnych kwartatach pozostawato na poziomie
przekraczajacym 3% (wobec analogicznego okresu roku poprzedzajacego). Byto to mozliwe dzigki
przyspieszeniu dynamiki konsumpcji. Szczegdlnie dobry w tym zakresie okazat si¢ ostatni kwartat 2015
r. Wowczas wzrost PKB wyniost 4,3% (konsumpcji 4,5%). W rezultacie popyt krajowy wniést 3,3 pkt.
proc. do wzrostu PKB w 2015 r., przy jednoczesnym pozytywnym wptywie popytu zagranicznego (0,3
pkt. proc.).

Na systematyczny wzrost popytu konsumpcyjnego w poszczegolnych kwartatach 2015 r. ztozyly sie:
poprawa rocznej dynamiki spozycia indywidualnego oraz wzrost konsumpcji rzadowej (gtownie w [V
kw.). Znaczacy wpltyw na ksztattowanie sie popytu konsumpcyjnego, miata poprawa dynamiki realnej
dochodow bedacych w dyspozycji gospodarstw domowych, a takze stabilna dynamika kredytoéw
konsumpcyjnych. Zanotowano tez polepszenie nastrojéw konsumentéw. Wspieraly je rowniez
optymistyczne sygnaty naptywajace z rynku pracy w postaci spadku bezrobocia i wzrostu zatrudnienia.

Wykres 1. Dekompozycja popytowa wzrostu PKB

150%

I Konsumpcja publiczna I Konsumpcja prywatna
Nakfady na $rodki trwate Zmiana zapasow
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Zrédto: Opracowanie DSR MRS na podstawie danych GUS.

Zmiany w strukturze popytu krajowego i zagranicznego pozostajg w $cistym zwigzku z rolg, jakg we
wzroscie na przestrzeni kolejnych lat odegraty poszczegdine sektory gospodarki. W 2015 r. sektor
ustugowy, od kilku lat dynamicznie rozwijajacy sie, utrzymat swoj dodatni wktad w tworzenie warto$ci
dodanej. Po okresie spowolnienia gospodarczego w 2009 r., kiedy to wktad przemystu w ksztattowanie
PKB byt bliski neutralnego, w roku 2010 nastapit powrdt do pozytywnego wptywu tego sektora na wzrost

3 Departament Strategii Rozwoju Ministerstwa Rozwoju.
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PKB. Tzw. druga fala kryzysu spowodowata zachwianie tej tendencji. Jednak kolejne lata wskazaty na
trwaty powr6t pozytywnego wptywu tego sektora na PKB.

W latach 2012-2013 sektor budowlany przechodzit recesje. Dopiero IV kw. 2013 r. przyniost wyrazne
odbicie. Ozywienie byto kontynuowane w kolejnych latach. W roku 2015 warto$¢ dodana w tym sektorze
wzrosta 0 4,6%, a produkcja budowlano-montazowa wzrosta 0 2,9%.

Wykres 2. Dekompozycja sektorowa PKB w latach 2003-2015
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Zrédfto: Opracowanie DSR MR na podstawie danych Eurostat

W roku 2014 (ostatnie dostepne dane) do wzrostu wartoSci dodanej w gospodarce przyczynity sie
wszystkie gtowne sektory. Najwiekszy wptyw miata dobra kondycja sektora ustug, a takze przemyst,
biorgc pod uwage, ze stanowi niemal 25% PKB.

1.2  Inwestycje

Skala wzrostu nakfadéw inwestycyjnych w 2015 r. to wypadkowa poprawiajacej si¢ na przestrzeni
catego roku sytuacji firm przy jednoczesnym zwiekszeniu niepewnos$ci, ktéra istotnie ograniczata
dziatania podejmowane przez przedsigbiorcow. Naktady brutto na srodki trwate w 2015 r. wzrosty
0 5,8% wobec wzrostu 0 10% w 2014 r. Takze w sektorze przedsigbiorstw w 2015 r. tempo wzrostu
inwestycji obnizyto sie wyraznie wzgledem poprzedniego roku (11,8% wobec wzrostu o 16,8% r/r, c.
state). W 2015 r. fgczne inwestycje przedsiebiorstw siegnety blisko 137 mld zt. Odpowiadaty za to
przede wszystkim duze projekty w energetyce oraz w transporcie kolejowym. Zwtaszcza w pierwszym
kwartale 2015 r. obserwowano w gospodarce ozywienie w zakresie inwestycji (przy wysokiej bazie z
zesztego roku). W drugim kwartale 2015 r. inwestycje wzrosty 0 5,8% r/r). Druga potowa roku przyniosta
stabilizacje w tym obszarze (wzrost 0 4,4% r/r).

Tabela 1. Naktady inwestycyjne brutto sektora publicznego jako procent PKB
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Polska 4,5 4,8 5,1 5,6 58 4,7 4.1 4,5 44
UE-28 3,2 3.4 3,7 3,5 3,3 3,1 3,0 2,9 2,9
Zréato: obliczenia DSR MR na podstawie AMECO
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Od roku 2012, w poréwnaniu z wczesniejszym okresem, widoczne jest ograniczenie inwestycji sektora
publicznego. Nizsze inwestycje sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zwigzane byly
z kontynuacjg procesu konsolidacji finanséw publicznych oraz zakonczeniem cze$ci przedsiewzieé
infrastrukturalnych realizowanych w poprzednich latach. W 2015 r. wydatki na inwestycje publiczne w
Polsce byly wyzsze (w ujeciu nominalnym), natomiast w relacji do PKB nieco nizsze niz rok wczes$niej
i stanowity 4,4% PKB*. Na wiekszg skale sektor publiczny angazowat si¢ w inwestycje w pozostatych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

W przypadku Polski inwestycje prywatne miaty ponad trzykrotnie wigkszy wktad w tworzenie PKB niz
inwestycje publiczne. Od diuzszego czasu wspierajg one inwestycje publiczne w generowaniu wzrostu
gospodarczego. W horyzoncie kolejnych lat, dodatkowym impulsem dla wzrostu inwestycji w Polsce
powinny by¢ dziatania wskazane w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (m.in. nowa polityka
inwestycyjna czy Polski Fundusz Rozwoju) oraz fundusze europejskie przyznane Polsce w ramach
perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

Tabela 2. Naktady inwestycyjne brutto sektora prywatnego jako procent PKB

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Polska 17,4 17,7 16,1 14,7 14,8 15,1 14,7 15,2 15,7
UE-28 19.4* 19,2 16,9 16,6* 17,0 16,7 16,3 16,5 16,7

Zrédfo: Obliczenia DSR MR na podstawie AMECO, * - dane dla UE-27.

Przyspieszenie naktadéw inwestycyjnych w latach 2007-2008 pozwolito na zwigkszenie wskaznika
udziatu naktadow inwestycyjnych sektora prywatnego w PKB do wielkosci zblizonej do notowanego
w najbardziej rozwinietych gospodarkach UE. W kolejnych latach naktady sektora prywatnego znaczaco
spadty, co przy wiekszej dynamice naktadéw sektora publicznego, spowodowato znaczacy spadek
udziatu tego sektora w wydatkach ogdtem. W 2012 r. odnotowano nieznaczny wzrost udziatu naktadow
sektora prywatnego w relacji do PKB, a rok 2013 przynidst jego spadek. W kolejnych latach mieli$my do
czynienia z sukcesywnym wzrostem udziatu naktadow inwestycyjnych w PKB. Co wazne, przy
spowolnieniu wzrostu catkowitych inwestycji w gospodarce w 2015 r., sektor prywatny osiagnat wzrost o
7,5% i byt zblizony do poprzedniego roku (w sektorze publicznym znaczne spowolnienie wzrostu z
13,5% w 2014 do 1,8% w 2015, r/r).

Po spadku w 2014 r. dynamiki wydajno$ci w przedsigbiorstwach, w roku 2015 zanotowano jej niewielki
wzrost. Byto to efektem przede wszystkim wzrostu sprzedazy, a nie zatrudnienia. W 2015 roku, rosnace
koszty ptac miaty dynamike wyzsza niz wydajno$¢ pracy, przy czym przychody ze sprzedazy rosty
wolniej niz koszty wynagrodzen.

W latach 2013-2015 relacja naktadéw brutto na Srodki trwate do PKB w Polsce wykazywata tendencje
rosngca: zwiekszenie z 18,8% w 2013 r. do 20,1% w 2015 r. W 2015 r. wskaznik ten przewyzszat
Srednig unijng, ktora ksztattowata sig na poziomie 19,6%.

Transakcje BIZ w 2015 roku na Swiecie — podobnie jak w latach poprzedzajacych — przebiegaty w
warunkach zawirowan gospodarczych i geopolitycznych. Stabilno$¢ Polski w wielu aspektach sprzyjata
ksztattowaniu dobrego klimatu inwestycyjnego w Polsce, co zaowocowato realizacjg wielu projektow
inwestycyjnych w naszym kraju. W 2015 roku naptyneto do Polski ok. 6,7 mld EUR. Na wartos¢
naptywu BIZ w 2015 r. ztozyty sie reinwestowane zyski (ok. 4,8 mld EURY), transakcje na akcjach i

4 Dynamika inwestycji publicznych i prywatnych w 2014 r. nie jest poréwnywalna z latami wcze$niejszymi z uwagi na
wiaczenie w 2014 r. do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych PKP PLK S.A., co spowodowato zwiekszenie
inwestycji sektora gg (publicznych) o ponad 7 mld zt (2,1% inwestycji ogdtem) i réwnolegte zmniejszenie inwestycji poza
sektorem gg (prywatnych).
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innych formach udziatdbw kapitatowych (ok. 2,2 mld EUR) oraz ujemne saldo transakcji na
instrumentach dtuznych (ok. 0,3 mid EUR). W poréwnaniu z 2014 r. warto$¢ naptywajacego do Polski
kapitatu w formie BIZ byta nizsza o ok. 2,7 mld EUR, za sprawg ujemnego salda na instrumentach
dtuznych oraz nizszych reinwestowanych zyskow. Gtownymi kierunkami naptywu inwestycji do Polski w
2015 r. byly: Wielka Brytania (2,1 mid EUR), Luksemburg (1,7 mld EUR) oraz Cypr (ok. 1 mid EUR)®.

Nalezy podkresli¢, ze inwestycje bezpo$rednie sg wrazliwg kategorig i sg $ciSle powigzane z
uwarunkowaniami zewnetrznymi i wewnetrznymi gospodarki przyjmujacej. Ministerstwo Rozwoju dazy
do stwarzania warunkéw w polskiej gospodarce, ktore umozliwig przycigganie inwestycji, sprzyjajacych
wzrostowi warto$ci dodanej i dynamizujgcych rozwdj polskich przedsiebiorstw. Takie inwestycje, bedace
waznym no$nikiem technologii, umozliwiajg rozwéj gospodarki opartej w wiekszym stopniu na wiedzy i
innowacjach.

1.3  Handel zagraniczny i kurs walutowy

Rok 2015 charakteryzowat sie bardzo korzystnymi wynikami handlu zagranicznego. Wg GUS, eksport
towardw z Polski zwigkszyt si¢ 0 8,3% (do 179,6 mld EUR), a import 0 5,2%, do 177,2 mld EUR. Tym
samym po raz pierwszy — od kiedy rejestrujemy obroty w ujeciu euro — wartos¢ eksportu przewyzszyta
poziom importu. Zaowocowato to wygenerowaniem nadwyzki handlowej, w wysoko$ci 2,3 mid EURE.
Wyniki te byty efektem splotu kilku czynnikow, w tym m.in.: spadajacych cen ropy naftowej, deprecjacji
Ztotego wobec dolara oraz koniunktury na zagranicznych rynkach.

Juz tradycyjnie decydujacy wptyw na dynamike polskiego eksportu w 2015 r. miata z naturalnych
wzgledéw sytuacja na wazniejszych rynkach unijnych, zwtaszcza na gtéwnych rynkach strefy euro.
Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej, w 2015 r. notowano dalszg poprawe koniunktury na rynkach
unijnych - PKB UE przyspieszyt ze wzrostu 0 1,4% w2014 r. do 2% w 2015 r., przy czym tylko w
jednym panstwie cztonkowskim odnotowano recesje (tj. w Grecji na poziomie 0,2%). Gtéwnym motorem
wzrostu gospodarczego unijnych gospodarek byto spozycie prywatne, wspierane nieznaczng poprawq
na rynku pracy oraz zwigkszeniem realnych dochoddéw do dyspozycji. Czynnikami korzystnie
oddziatujgcymi na wzrost w pafstwach cztonkowskich byty ponadto: spadajace ceny ropy naftowej, niski
kurs wymiany euro oraz niskie stopy oprocentowania. Inaczej niz w przypadku rynkéw wschodzacych,
dla krajéw unijnych rok 2015 byt takze okresem ozywienia w handlu.

Kraje strefy euro rozwijaty sie w tempie 1,7%, czyli najszybszym od 2010 r, a jednoczesnie o 0,8 pkt.
proc. szybszym niz w roku poprzednim. Gospodarka naszego najwazniejszego partnera handlowego —
Niemiec — rozwijata sie w tempie nieco wyzszym niz w roku 2014, tj. 1,7%. Decydujacym czynnikiem
tego wzrostu byt popyt wewnetrzny, a nieznaczny wktad miat takze eksport netto. Z punktu widzenia
naszego eksportu szczegdlnie cieszy, notowane w 2015 r., przyspieszenie wolumenu niemieckiego
importu (towardw i ustug), tj. o ponad 2 pkt. proc., do 5,8%. W takim samym tempie zwigkszyt sie
wolumen importu Wielkiej Brytanii oraz Niderlandéw, co oznaczato przyspieszenie odpowiednio o: 3,3
pkt. proc. oraz 1,6 pkt. proc. Z kolei tempo wzrostu czeskiego importu wyniosto 8,2% w 2015 r. i byto o
prawie 2 pkt. proc. wolniejsze niz w roku poprzednim.

Z powyzszym kontrastuje znaczace pogorszenie koniunktury gospodarczej panstw WNP. Wzrost
gospodarczy tego ugrupowania systematycznie i istotnie spowalniat od 2011 r., jakkolwiek do 2014 r.

5 Dane wstepne, Narodowy Bank Polski, Bilans pfatniczy Rzeczypospolitej Polskiej za | kw. 2016 r., s. 40. warto$ci
przeliczone po kursie $redniorocznym EURPLN=4,1839

6 W 2015 r. w ujeciu dolarowym nadwyzka wyniosta 2,7 mid USD, a ztotowym 9,9 mid PLN i w obu przypadkach notowano jg
po raz pierwszy od 1990 r.
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utrzymywat sie na plusie. Natomiast rok 2015 przyniést - po raz pierwszy od 2009 r. — recesje na
poziomie 2,8%, w tym w Ros;ji i na Ukrainie w wysokosci odpowiednio 3,7% i blisko 10%.

W 2015 r. korzystny wplyw na wyniki polskiego eksportu miat kurs walutowy. Wzmocnienie
konkurencyjnosci cenowej i poszerzenie marginesu optacalnosci eksportowanych towaréw wynikato z
wyraznego umocnienia dolara, tj. waluty w ktorej rozliczane jest ok. 25% naszego eksportu. Aprecjacja
dolara w ztotych az o 19,5% oraz jednoczesne utrzymanie kursu EUR/PLN na poziomie sprzed roku
zadecydowaty o umocnieniu NEER (kursu ztotego w relacji do koszyka gtownych walut) 0 4,2%.

W ujeciu bilansu ptatniczego na bazie transakcji (wedtug danych NBP) w 2015 r. eksport towarow
wyniést blisko 171,9 mld EUR i w stosunku do roku poprzedniego byt wyzszy o 8,3%. W tym okresie
import osiggnat warto$¢ 169,7 mld EUR (wzrost o 4,9%). Wyniki te zaowocowaty wygenerowaniem
nadwyzki obrotow towarowych w wysokosci 2,1 mld EUR, podczas gdy przed rokiem notowano deficyt
na poziomie prawie 3,3 mid EUR.

Relacja eksportu towaréw do PKB wyniosta w 2015 r. 42%, co oznacza wzrost o 8,7 pkt. proc. w ciggu
ostatnich 5 lat. Taka poprawa wskaznika wynikata ze zdecydowanie szybszego wzrostu eksportu w
latach 2010-2015 (0 56% w ujeciu zt) niz PKB (o niecate 25%). Po uwzglednieniu ustug relacja ta
wzrosta do blisko 50% w 2015 r. wobec 40% w 2010 r.

Tabela 3. Relacja eksportu towaréw i ustug do PKB w latach 2010-2015

2011 2012 2013 2014 2015
GUS
Wzrost PKB w % 3,7 5,0 1,6 1,3 33 3,6
PKB w mlid zt 14451 1 566,6 1629,0 1656,3 1719,1 1789,7
NBP (w ujeciu ptatniczym, towary i ustugi)
Eksport w mid zt 578,5 666,8 723,7 766,9 815,7 883,3
Eksport/PKB w % 40,0 42,6 444 46,3 47,4 494
GUS (w ujeciu rzeczowym)
Eksport w mid zt 4311 558,7 603,4 647,9 693,5 750,8
Eksport/PKB w % 33,3 35,7 37,0 39,1 40,3 42,0

Zrédfto: Opracowanie DSR MR na podstawie danych NBP i GUS.

W 2015 roku, analogicznie jak w roku poprzednim, zdecydowanie korzystniej ksztattowaty sie obroty
handlowe z rynkami rozwinietymi gospodarczo (gdzie eksport zwigkszyt sie o 10,4%, do 153,9 mid
EUR, import 0 6,8%, do 118,5 mld EUR, a nadwyzka obrotéw zwigkszyta sie o 7 mld EUR, do 35,4
mld EUR) niz z rynkami stabiej rozwinietymi (gdzie eksport spadt o blisko 3%, do 25,6 mid EUR, a
import wzrést 0 2,2%, do 58,7 mid EUR i w konsekwenciji deficyt obrotéw pogtebit sie 0 2 mid EUR, do
prawie 33,1 mld EUR.

Relatywnie szybki wzrost wywozu na rynki rozwinigte wynikat z dynamicznego zwiekszenia sprzedazy
do Unii Europejskiej, tj. 0 11%, do 142,5 mld EUR. Jednoczesnie byt to najszybszy wzrost od roku 2011.
WSsrdd krajow unijnych szczegolnie szybko zwiekszyt sie wywdz do: Hiszpanii (o 15,8%), Wioch (o
15,5%), Niderlandow (o 15,1%), Wielkiej Brytanii (0 14,5%), Rumunii (o 13,8%), Austrii (0 12,6%) oraz
naszego gtéwnego partnera handlowego, Niemiec (0 11,6%). Wyraznie wolniejszy wzrost importu z UE
w tym okresie (0 7%) zadecydowat jednocze$nie o zwigkszeniu dodatniego salda obrotéw o 7,2 mid
EUR, do 36,2 mid EUR.

Relatywnie wolno natomiast zwigkszyta sie sprzedaz na pozaunijne rynki rozwiniete (tj. 0 3,8%, do 11,4
mid EUR), o czym zadecydowat, utrzymujacy sie od 2014 r., trend spadkowy eksportu do Norwegii (0
11,5% w 2015 r.). Z drugiej strony, wérdd tej grupy panstw, szybko wzrést wywdz do Kanady (o 17,8%),
USA (0 11%) oraz Szwaijcarii (0 14,6%). Import do pozaunijnych rynkéw rozwinietych zwiekszyt sie o
5,2%, w tym w tym z USA o ponad 15% i z Kanady o ponad 8%.
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Wspomniane wczesniej zmniejszenie eksportu na rynki stabiej rozwinigte byto rezultatem jego
gtebokiego spadku do krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (o ponad 20%, do 10,1 mid EUR), w
tym do Rosji 0 ok. 27%, na Ukraing 0 5,2% i na Biatoru$ o ok. 25%. Pozytywnym zjawiskiem w obrotach
z WNP byta natomiast redukcja gtebokiego deficytu (0 2,4 mld EUR, do 6 mld EUR), o czym
zadecydowat gtebszy niz eksportu, spadek importu z tej grupy panstw (o ok. 24%), w tym z Rosji 0 26%.
W przypadku Rosji, w decydujacej mierze, byto to rezultatem spadku przywozu produktéw mineralnych
(0 35%), 0 czym z kolei zadecydowaty dalsze drastyczne obnizki cen ropy naftowej (tj. o blisko potowe
w 2015 r., do ok. 52 USD za barytke). Przetozyto sie na zmniejszenie udziatu produktéw mineralnych w
naszym tagcznym przywozie z Rosji — z blisko 75% w 2014 r. do 65% w 2015 .

Z powyzszymi wynikami handlu kontrastuje dynamiczny wzrost obrotow z innymi niz WNP rynkami
rozwijajacymi sie, gdzie notowano wzrost eksportu 0 13,8% (do 15,5 mld EUR) oraz importu 0 17,4%
(do 42,6 mld EUR). W tej grupie panstw szczegdlnie szybko zwigkszyt sie eksport do Egiptu (o ok.
70%), Meksyku (o blisko 60%), Singapuru (o ok. 27%) oraz Turcji (0 ok. 20%). Wsrod krajow tej grupy
nalezy takze odnotowa¢ ponad 8% wzrost eksportu do Chin. Z drugiej strony spadki wywozu notowano
m.in. do: Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (0 17%), Serbii (o ok. 6%), Brazylii (0 ponad 9%) oraz
Algierii (0 ok. 40%).

Niewspdtmiernie wyzszy poziom importu z rynkoéw stabiej rozwinietych niz eksportu na nie, przy
jednoczesnym wyprzedzeniu importowym, przetozyt sie na dalsze pogtebienie deficytu obrotéw z tg
grupg panstw, do prawie 27,1 mld EUR. W szczegoIno$ci zadecydowato o tym pogorszenie bilansu
obrotow z: Chinami (pogtebienie deficytu o 2,8 mld EUR), Irakiem (przeksztatcenie nadwyzki w
wysokosci 0,1 mld EUR w deficyt 0,44 mid EUR), Wietnamem (pogtebienie ujemnego salda o ponad 0,3
mld EUR), Indiami (zwiekszenie deficytu o ok. 0,28 mid EUR).

Wykres 3. Struktura geograficzna polskiego eksportu i importu w 2015 r.

Eksport, udziat w % Import, udziat w %
8,7%
56% 24,1%
Il Unia Europejska
6,3%
Pozostate
rozw iniete

W WNP
Pozostate 9,1% '
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Zrédfto: Opracowanie DSR MR na podstawie danych GUS.

W ujeciu przedmiotowym wzrost sprzedazy odnotowano we wszystkich (poza mineralnymi) grupach
produktow, w tym najszybszy w przypadku wyrobow przemystu lekkiego (o 17,4%). Szybciej niz
przecietnie wzrost takze eksport m.in. wyrobdw przemystu drzewno-papierniczego oraz dominujacych
w polskich obrotach, wyrobéw elektromaszynowych (po ok. 11 %), jak roéwniez artykutéw rolno-
spozywczych (o ok. 9 %).

Najwieksza poprawa salda zostata wygenerowana w obrotach produktami mineralnymi (o 3,8 mid EUR)
oraz artykutami rolno-spozywczymi (o prawie 1,1 mld EUR), ktéra z nawigzkg skompensowata
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pogorszenie bilansu w wymianie m.in. wyrobami elektromaszynowymi (o prawie 1,3 mld EUR) oraz
metalurgicznymi (o ok. 0,5 mid EUR).

1.4. Rynek pracy

W 2015 roku sytuacja na rynku pracy wyraznie sie poprawita. Liczba pracujgcych w wieku 15 lat i wiecej
wynosita 16,1 min, a w grupie 20-64 lata 15,7 min (w obu przypadkach wzrost 0 0,2 min w poréwnaniu z
rokiem 2014). W tym okresie wskaznik zatrudnienia, okre$lajacy udziat ludnosci pracujacej w wieku 20-
64 lata w ogoinej liczbie ludnosci tej grupy wiekowej wyniost 67,8% (wyznaczony do 2020 roku cel dla
Polski zgodnie ze strategig ,Europa 2020” to 71%).

Tabela 4. Sytuacja na rynku pracy w Polsce w latach 2002-2015 w grupie wiekowej 20-64
(Sredniorocznie, %)

Wyszczeg6lnienie: 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
wspdtczynnik

o~ .| 71,8 (709|704 |709|69,7 694|699 |706 711|713 719|723 730|732
aktywnosci zawodowej

Wskaznik zatrudnienia | 57,7 | 57,3 | 57,0 | 58,3 | 60,1 | 62,7 | 65,0 | 64,9 | 64,3 | 64,5 | 64,7 | 64,9 | 66,5 | 67,8

stopa bezrobocia BAEL | 19,7 | 19,3 [ 19,0 | 17,7 | 13,8 | 96 | 70 | 81 | 95 | 95 [ 100|102 | 89 | 74

stopa bezrobocia
rejestrowanego na
koniec roku*
Zrodfo: Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej, wskaznik zatrudnienia oraz stopa bezrobocia BAEL — Badanie
Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci; stopa bezrobocia rejestrowanego - GUS.

* dotyczy 0s6b, ktore ukonczyty 18 lat i nie osiggnety wieku emerytalnego.

18,0

2007 200|190 | 176|148 | 11,2 | 95 | 121 [ 124 [ 125 (13,4 | 134 | 114 | 98

Po systematycznym wzroscie wskaznika zatrudnienia dla UE-28 od roku 2002, wskutek kryzysu
gospodarczego w latach 2009 i 2010 nastgpito odwrdcenie trendu i spadek wartosci wskaznika
odpowiednio o 1,3 pkt. proc. i 0,4 pkt. proc. W roku 2015 wskaznik uksztattowat sie na poziomie 70,1%
(wzrost 0 0,9 pkt. proc.). Wskaznik zatrudnienia w Polsce (67,8%) jest nadal jednym z nizszych w Unii
Europejskiej. Nizszy od Polski wskaznik zatrudnienia odnotowano w Butgarii (67,1%), Belgii (67,2%),
Rumunii (66%), Hiszpanii (62%), Grecji (54,9%), Chorwacji (60,5%), Stowacji (67,7%) i we Wioszech
(60,5%). Taki sam wskaznik zatrudnienia jak w Polsce zaobserwowano na Malcie.®

W 2015 r. poziom przecietnego zatrudnienia w gospodarce® wynidst 8.290 tys. oséb (wzrost 0 0,9% w
porownaniu z 2014 r.). Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw uksztattowato sie na
poziomie 5.602 tys., tj. 0 1,3% wiecej niz w 2014 r. (wobec wzrostu o 0,6% przed rokiem). Wzrost
odnotowano m.in. w informacji i komunikacji, administrowaniu i dziatalnosci wspierajgcej oraz w
przetworstwie przemystowym. Najbardziej obnizyto sie zatrudnienie w goérnictwie i wydobywaniu,
budownictwie oraz dziatalno$ci finansowej i ubezpieczeniowe.

7 W 2002 r. nastgpita korekta stopy bezrobocia rejestrowanego w oparciu 0 dane na temat populacji, ludnosci rolniczej
i aktywno$ci, uzyskane z Narodowego Spisu Powszechnego. Podano wartosci przed (18,0%) i po korekcie (20,0%).

8 Dane BAEL Eurostat dla grupy osob w wieku 20-64 lata.

9Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osob, oraz bez rolnictwa indywidualnego, fundacji, stowarzyszen,
partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji spotecznych, organizacji pracodawcow, samorzadu gospodarczego
i zawodowego oraz w dziatalnosci zwigzanej z obrong narodowg i bezpieczenstwem publicznym.
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W 2015 roku liczba bezrobotnych w Polsce w grupie wiekowej 20-64 lata wyniosta 1.262,7 tys. oséb. W
stosunku do roku 2014 spadta ona o 252,4 tys. Stopa bezrobocia (BAEL) wyniosta 7,4%, przy czym w
przypadku kobiet stopa bezrobocia wyniosta 7,7%, a w przypadku mezczyzn 7,2%.10

Wedtug statystyk bezrobocia rejestrowanego, na koniec 2015 roku bez pracy pozostawato 1.563,3 tys.
0sob. Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 9,8% i byta 0 1,6 pkt .proc. nizsza niz przed rokiem.

Mimo, ze w koAcu 2015 r. w pordwnaniu z 2014 r. poziom bezrobocia rejestrowanego obnizyt sie we
wszystkich wojewodztwach, utrzymato sie wysokie terytorialne zréznicowanie bezrobocia. Najwyzszg
stope bezrobocia zanotowano w wojewodztwach warmirsko-mazurskim (16,3%), kujawsko-pomorskim
(13,3%) i zachodniopomorskim (13,3%). Najnizszg stopg bezrobocia charakteryzowaty sie
wojewddztwa: wielkopolskie (6,2%), slaskie (8,2%) oraz mazowieckie i matopolskie (po 8,4%).
Bezrobocie ma w Polsce w znacznym stopniu charakter dtugookresowy. W$rdd zarejestrowanych w
urzedach pracy bezrobotnych ponad 39% to osoby dtugotrwale bezrobotne (powyzej 12 miesiecy).

W Polsce, podobnie do wigkszosci krajow UE, istotnym problemem jest poziom zatrudnienia wérdd
oso6b mtodych. Tylko nieliczne kraje mogg poszczyci¢ sie wysokimi wskaznikami zatrudnienia w tej
grupie wiekowej - Niderlandy i Wielka Brytania majg wskaznik bliski 70%. Wraz z pogorszeniem sytuacii
gospodarczej w nastepstwie $wiatowego kryzysu finansowego w roku 2009, nastgpito odwrdcenie
trendu poprawy wskaznikéw zatrudnienia najmtodszej grupy pracownikow. W 2015 r. pracowato tylko
24% mtodych Grekéw i 28% Wiochdw oraz ponad 30% osob w wieku 20-24 w Chorwacji, Hiszpanii czy
Butgarii. Polska ze wskaznikiem 44,4% rowniez odstaje in minus od $redniej UE. Wyrazna dysproporcja
(9 pkt. proc.) pomiedzy danymi dla Polski i UE widoczna jest rowniez w starszych grupach wiekowych
(przedziat wiekowy 55-64).

Zauwazalne jest powigzanie poziomu wyksztatcenia ze wskaznikiem stopy bezrobocia. Wyzsze
wyksztatcenie wcigz jest czynnikiem obnizajgcym ryzyko wystgpienia bezrobocia. Nalezy ponadto
zauwazy¢, iz to wtasnie w grupie 0séb z wyzszym wyksztatceniem stopa bezrobocia w Polsce byta
nizsza od $redniej UE-28 i wyniosta w roku 2015 roku, 4% (UE-28: 5,7%).

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych nadal nie jest w Polsce zjawiskiem powszechnym. W okresie
2013-2015 jedynie 3% oséb, wsrdd osob niepracujgcych zawodowo, wskazato brak kwalifikacii
wymaganych przez pracodawce jako przyczyne pozostawania bez zatrudnienia. Zaledwie 9% o0sob 25
lat i wiecej podjeto w okresie 2013-2015 jakakolwiek aktywnos¢ dotyczacg podnoszenia kwalifikacji
zawodowych czy innych umiejetno$ci (w okresie 2011 — 2013 wskaznik ten byt na poziomie 9,6%).
Analiza struktury tych 0sob pokazuje, iz czeSciej dziatania doksztatcajace podejmowaty kobiety (54,6%
do 45,4%)".

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. oraz w zwigzku ze stopniowym otwieraniem
rynkbw pracy przez panstwa cztonkowskie, wielu obywateli polskich zdecydowato sie na wyjazd
zarobkowy za granice. Nastepstwem tego byt istotny wzrost emigracji w pierwszych latach po akces;ji.
Wyniki spisu powszechnego w 2011 r. pokazaty, ze ponad 2 min 0s6b bedacych statymi mieszkancami
Polski, przebywato w momencie spisu dtuzej niz 3 miesigce za granica.

Wedtug szacunku GUS na koniec 2014 r. poza granicami kraju, powyzej 3 miesiecy, przebywato ponad
2,3 mIn 0séb (0 5,6% wiecej nizw 2013 r.). Po zauwazanym spadku w latach 2008-2010 liczby Polakéw
przebywajgcych czasowo za granica, rok 2014 byt kolejnym rokiem zwiekszenia sie liczby Polakow w
innych krajach.

10 Dane BAEL, GUS. Grupa wiekowa 20-64 lata.
11 Czapinski J., Panek T. (red.) (2015) Diagnoza spoteczna 2015, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa.
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Sposrod krajow, ktére od lat sq gtéwnymi kierunkami polskiej emigracji znaczacy wzrost Polakow w
2014 r. zaobserwowano w Niemczech, cho¢ nadal najwiecej osob przebywato w Wielkiej Brytanii.
Popularnymi destynacjami byty rowniez: Irlandia, Holandia, Wtochy i Norwegia. Polacy s najliczniejszg
grupg imigrantéw w tym ostatnim kraju.'2

Obok wyjazdow zarobkowych obserwowane jest rowniez zjawisko emigracji powrotnej. W latach 2013-
2015 nastapit spadek znaczenia negatywnych czynnikéw ekonomicznych na powrét emigrantow do
Polski (w 2015 r. przyczyny ekonomiczne zadeklarowato tylko 23,6% emigrantéw, natomiast w 2013 r. -
36,1%). Najbardziej zmniejszyt si¢ odsetek 0sdb wskazujacych jako powod powrotu zakorczenie lub
utrate pracy (w 2015 spadek o 7,9% w poréwnaniu z 2013 r.). Gtdwnym powodem powrotéw w latach
2013-2015 byt powrdt po krétkookresowym wyjezdzie zarobkowym stanowigcym element zyciowego
planu (23,8% odpowiedzi w 2015 r.)'3. Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2011,
49,7% emigrantéw planuje powrdt do Polski, 11,7% nie zamierza wraca¢, natomiast pozostate osoby
nie majq sprecyzowanych planow. 4

Liczba imigrantow w Polsce jest nieznaczna (wsrdd statych mieszkancow Polski jedynie 0,3% to
cudzoziemcy)'®. Jednym z motywdw przyjazdu cudzoziemcédw jest podjecie pracy w Polsce. W 2015 r.
wydano ponad 65,8 tys. zezwoler na prace w Polsce dla obcokrajowcow (0 51% wiecej niz w 2014 r.).
Najliczniejszg grupe uprawnionych stanowili obywatele Ukrainy (76,7%), a nastepnie Biatorusi (3,1%),
Motdawii (2,3%) i Uzbekistanu (2,2%). Najwiecej obcokrajowcdw podjeto prace w budownictwie,
transporcie i gospodarce magazynowej oraz gospodarstwach domowych zatrudniajgcych
pracownikow. 6

W 2006 r. wprowadzono uproszczong procedure krétkoterminowego zatrudniania obywateli Rosji,
Biatorusi, Ukrainy, nastepnie rowniez Gruzji, Motdawii i Armenii bez koniecznosci uzyskania zezwolenia
na prace. Aby méc podjaé prace w Polsce na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12
miesiecy, obywatele tych panstw potrzebujq jedynie oswiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia
pracy oraz tytulu pobytowego uprawniajgcego do wykonywania pracy (np. wizy). Dzieki
wprowadzonemu utatwieniu wzrosta liczba cudzoziemcoéw pracujacych w Polsce. W 2015 r.
zarejestrowano ponad 782,2 tys. o$wiadczen tego typu, o 102% wiecej niz w 2014 r. Ponad 97%
dotyczyto obywateli Ukrainy. Gtownymi sektorami zatrudnienia byty rolnictwo, dziatalnos¢ w zakresie
ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca oraz budownictwo. !

Najwieksze zapotrzebowanie na prace cudzoziemcow wystepuje w wojewodztwie mazowieckim.
Zatrudnienie cudzoziemcow koncentruje sie w niewielkiej liczbie powiatdw m.in.: m.st. Warszawa,
ptonskim i grojeckim. Wskazane powiaty rejestrujg facznie prawie 40% wszystkich o$wiadczen w
Polsce.

12 GUS ((2015) Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2014, Warszawa

13 Czapinski J., Panek T. (red.) (2015) Diagnoza spoteczna 2015, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa

14 GUS (2013) Migracje zagraniczne ludnosci. Narodowy Spis Ludnosci i Mieszkar 2011, Warszawa

13 Eurostat. Dane na 01.01.2014 r.

16 MRPIPS, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/, Dane zbiorcze 2015 r.,
[07.06.2016 r.]

7 MRPIPS, http://lwww.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki, Oswiadczenia — rok 2015,
[07.06.2016 1.]
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1.5 Koszty pracy

W poréwnaniu z rokiem 2014, w 2015 roku koszty pracy (wyrazone w EUR) wzrosty w 25 panstwach
Unii Europejskiej, natomiast w dwoch spadty’s. Sredni wzrost kosztéw pracy w panstwach UE wynidst
2,0%. W najwiekszym stopniu koszty pracy wzrosty w Wielkiej Brytanii — 0 15,2%, w Rumunii — 0 8,2%
oraz na totwie — 0 7,3%. W tym samym czasie spadek kosztéw pracy odnotowano we Wioszech o
1,0% i na Cyprze — 0 0,5%. W Polsce koszty pracy zwigkszyty sie 0 3,5% r/r.

Wedtug danych Eurostat wskaznik kosztow zatrudnienia ogétem dla UE-28 (bez rolnictwa i administracii
publicznej) wyniost w 2015 r. 25,0 EUR, przy czym najwyzszy byt w Danii (41,3 EUR), a najnizszy
w Butgarii (4,1 EUR). W przypadku panstw strefy euro koszt pracy wynidst 29,5 EUR.

Mimo wzrostu kosztow pracy w Polsce w latach 2004-2015 o 79%, Polska z kosztem ptacy na poziomie
8,6 EUR® nalezy w dalszym ciggu do grona panstw charakteryzujgcych sie najnizszymi kosztami pracy
w Unii Europejskiej. Jeszcze stabiej optacani sg pracujgcy w Butgarii i Rumunii, Litwie i totwie i na
Wegrzech.

Na koszty pracy sktadajg sie koszty ptac oraz koszty pozaptacowe. Rola tej drugiej kategorii kosztow
jest w dalszym ciggu znaczaca w takich panstwach jak: Francja, czy Szwecja, gdzie koszty
pozaptacowe stanowity w 2015 r. ok. 1/3 catkowitych kosztdw pracy. Najnizsze pozaptacowe koszty
pracy ponosili pracodawcy na Malcie, gdzie w 2015 r. stanowity one 6,6% tacznych kosztow pracy. W
przypadku Polski odsetek ten ksztattowat sie na poziomie 18,3%.

Relatywnie niskie koszty ptac, dominujgce w strukturze kosztow przedsiebiorstw, przez diugi czas
stanowity o konkurencyjnosci polskiej gospodarki i pozwalaty na pozyskiwanie inwestycji zagranicznych.
Wraz z postepujacymi procesami rozwojowymi w Polsce i na Swiecie, Polska stata si¢ mniej atrakcyjna
od panstw azjatyckich, gdzie masowo zaczeto realizowac inwestycje bazujgce na niskich kosztach
pracy. Tym samym, koszty pracy jako jedno z gtéwnych zrddet ksztattowania pozycji konkurencyjnej
Polski zaczely traci¢ na znaczeniu na rzecz jako$ci — w tym jako$ci kapitatu ludzkiego. Obecnie to
poziom wyksztatcenia kadr jest jednym z gtownych czynnikdw jakie przyciagajg zagraniczny kapitat do
Polski. Wazng role ogrywajg m.in. nowoczesne centra ustug dla biznesu tworzace duzg liczbe miejsc
pracy wymagajacych czesto specjalistycznych umiejetnosci, czynigc nasz kraj jednym z lideréw w tym
zakresie.

W dalszym ciggu wiekszoS¢ firm, zwtaszcza krajowych, postrzega koszty pracy jako jedng z gtéwnych
determinant prowadzonej dziatalnosci. Wyniki badan koniunktury w poszczegoinych dziatach
gospodarki przeprowadzanych przez GUS, wg stanu na koniec IV kw. 2015 r.20 wskazujq, ze koszty
pracy sq istotng barierg dla 53,8% firm funkcjonujacych w przemysle, 60,6% firm budowlanych, 54,6%
w handlu detalicznym, 54,7% dziatajacych w obszarze transportu i gospodarki magazynowej. We
wszystkich przypadkach odsetki wskazan sg nizsze niz na koniec 2014 r.

Koszty pracy sg istotnym czynnikiem ksztattujgcym ceny w branzach, w ktérych stanowig one znaczng
czes¢ catkowitych kosztow tj. w sektorze budownictwie, gastronomii, hotelarstwie. Koszty pracy
stanowig takze duze obcigzenie dla zwtaszcza matych i Srednich firm i jednocze$nie, w opinii
przedsiebiorcéw, powazng bariere w ich rozwoju, zwazywszy na fakt, ze wynagrodzenie brutto

18 Brak danych dla Greciji.

19W przeliczeniu na 1 godzine pracy 1 pracownika.

20 Koniunktura w  przemysle,  budownictwie, handlu i usfugach  2000-2016, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-w-przemysle-budownictwie-handlu-i-uslugach-2000-2016,4,8.html
[24.06.2014], dane za IV kwartat 2015 w przypadku przemystu, dane za grudzier 2015 w przypadku budownictwa.
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wyptacane pracownikowi to tylko cze$¢ ponoszonych przez firme kosztow zwigzanych z zatrudnieniem
pracownika.

W 2015 roku tempo wzrostu przecietnych miesiecznych wynagrodzen nominalnych brutto w sektorze
przedsigbiorstw byto nieco nizsze niz w 2014 roku. Ze wzgledu na niskg dynamike cen konsumpcyjnych
w stosunku do 2014 r., przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce?! wzrosto realnie 0 4,2% i
wyniosto 3.900 zt. Natomiast przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw byto
wyzsze realnie 0 3,5% w poréwnaniu z 2014 r. i wyniosto 4.121 zt (nominalnie wzrost o 2,6%).
Dynamika sity nabywczej przecietnych wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw byta najwyzsza od
2008 r.

Kwota wynagrodzen w 2015 roku w sektorze przedsiebiorstw byta wyzsza niz rok wczesniej 0 4,9%
(wobec wzrostu 0 4,4% w 2014 roku). Najwyzsze wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw uzyskiwali
pracujacy w sekcjach: informacja i komunikacja (7.227 zt), gornictwo i wydobywanie (6.925 zt) oraz
wytwarzanie i zaopatrywanie w wode i energie elekiryczng (6.563 zt). Najstabiej optacani byli pracujacy
w zakwaterowaniu i gastronomii (2.888 zt), administrowaniu i dziatalnoci wspierajacej (2.901 zt) oraz
handlu detalicznym (2.911 z1).

W 2015 r. w sektorze przedsigbiorstw najszybszy wzrost wynagrodzen odnotowano w administrowaniu i
dziatalno$ci wspierajacej (0 5,3% r/r) oraz w informacji i komunikaciji (0 4,8%). Najwolniej ptace rosty w
gobrnictwie i wydobywaniu (0,8% w skali roku). W zadnej sekcji nie odnotowano spadku wynagrodzen.

Wzrost wynagrodzen w ujeciu nominalnym obserwowany jest w Polsce od wielu lat, rowniez w
wymiarze wojewodzkim. Wynagrodzenia charakteryzuje jednak znaczne zréznicowanie terytorialne i
nierownomierny wzrost. Roznica miedzy wojewodztwem o najnizszym i najwyzszym wynagrodzeniu w
2014 r. wyniosta ok. 1.760 z.22 W latach 2001-2014 siedem wojew6dztw odnotowato wzrost
wynagrodzen przewyzszajacy $redni wzrost wynagrodzen w skali kraju. W najwigkszym stopniu wzrosty
wynagrodzenia w woj. dolnoslgskim (o ponad 100%), matopolskim i tddzkim (ok. 94%), podczas gdy w
wojewddztwach mazowieckim, zachodniopomorskim i podkarpackim wzrost byt najnizszy (powyzej
70%).

Wedtug danych OECD, tzw. klin podatkowy w Polsce dla przecietnego wynagrodzenia wynidst w 2015 r.
34,7%, czyli nieznacznie wiecej niz rok wczesniej (wedtug najnowszych danych ksztattowat sie on na
poziomie 34,6%) Jego poziom byt nieznacznie nizszy od $redniej dla OECD (35,9%), za co w
najwigkszym stopniu odpowiadato utrzymujace sie zamrozenie kwoty wolnej oraz innych limitow
podatkowych. Specyfika klina podatkowego w Polsce (mniej niz proporcjonalny wzrost wraz ze
wzrostem uposazen) wskazuje na znaczng skale obcigzenia 0séb o najnizszych wynagrodzeniach?3.
Wielko$¢ klina podatkowego w Polsce zwigksza sie od 2009 r. Chociaz zmiany roczne nie sg znaczace,
to w okresie 2009-2015 zwiekszyt sie on o prawie 2 pkt. proc.

21 Dane dla petnej zbiorowosci.

22 Por. Regionalne zréznicowanie wynagrodzen, GUS, 01.06.2016.

23 Zasadniczg cze$¢ kosztow pracy — obok samego wynagrodzenia netto — stanowig, sktadki na ubezpieczenie spoteczne
ptacone przez pracodawce i pracownika. Rola podatku dochodowego jest w nizszych przedziatach dochodowych
nieznaczna.
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Wykres 4. Klin podatkowy w Polsce i innych krajach nalezacych do OECD w 2015 r.24
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Zrodfo: Taxing Wages 2016, OECD 2016.

Poréwnujac wielkos¢ klina podatkowego w Polsce z wartosciami notowanymi przez panstwa naszego
regionu, jest on znacznie nizszy. W 2015 r. byt on nizszy o 7,4 pkt. proc. niz na Stowacji, 0 8,1 pkt. proc.
niz w Republice Czeskiej i az o 14,4 pkt. proc. nizszy niz na Wegrzech. W$réd panstw UE nizsze
obcigzenia od Polski miaty, podobnie w 2014 roku, jedynie Wielka Brytania i Irlandia.

Wykres 5. Struktura kosztéow pracy dla przecietnego wynagrodzenia oraz 2/3 (przecietnego
wynagrodzenia) w sektorze przedsiebiorstw w 2015 r. (wg stawek z grudnia 2015).

Zréafto: Opracowanie DSR MR.

24 Dla osoby samotnej otrzymujacej przecietne wynagrodzenie.
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1.6  Finanse publiczne

Mozliwos¢ elastycznego ksztattowania wydatkdw, wzrostu udziatu wydatkéw o charakterze
prorozwojowym, przy zapewnieniu stabilnych dochodéw budzetowych jest jednym z kluczowych
wyzwan polityki fiskalnej. Sytuacja w tym zakresie jest wazna dla sektora przedsiebiorstw nie tylko z
punktu widzenia tworzenia zréwnowazonego i trwatego otoczenia makroekonomicznego, ale réwniez
potrzeb pozyczkowych panstwa. Koniecznos¢ finansowania zadtuzenia publicznego wigze sie z
pozyskiwaniem przez panstwo $rodkdw z sektora finansowego przez sprzedaz papierow skarbowych.
Ogranicza to mozliwo$¢ skorzystania z tych S$rodkdéw przez podmioty gospodarcze. Ponadto
oczekiwane przez przedsiebiorstwa wprowadzenie udogodnien podatkowych, ktore ograniczajg wptywy
do budzetu, jest trudne do zrealizowania, szczegélnie w przypadku zwiekszonych potrzeb
wydatkowania zasobow finansowych budzetu panstwa.

Wykres 6. Deficyt budzetu panstwa? i deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(mld zt i % PKB)
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Zrédfto: Opracowanie DSR MR na podstawie danych Eurostat oraz wstepnych danych GUS.

Mimo stale obserwowanego ujemnego salda w zakresie finanséw publicznych, stopniowo poprawiajgca
sie koniunktura, wynikajgca m.in. z akcesji Polski do Unii Europejskiej oraz dobrej koniunktury w skali
globalnej, pozwolity na znaczace ograniczenie nieréwnowagi budzetowej catego sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych. W latach 2003-2007 wskaznik deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych Polski do PKB obnizyt sie z poziomu 6,2% do 1,9%.

Odwrécenie pozytywnego trendu nastgpito w roku 2008 i kontynuowane byto w latach kolejnych. Wraz z
nadejSciem kryzysu finansowego, przy utrzymujgcym sie wysokim poziomie deficytu strukturalnego
budzetu panstwa, doszto do znaczacego rozwarstwienia miedzy poziomem wydatkéw i dochodow
budzetu panstwa. Wynikiem tego bylo uksztattowanie sie w 2009 r. ponad dwukrotnie wyzszego

25 \W 2004 r. zmianie ulegt sposob klasyfikowania w budzecie panstwa transferéw rekompensujgcych ubytek sktadki w FUS.
Do 2003 r. transfer z budzetu panstwa rekompensujacy FUS ubytek sktadki z tytutu przekazania czeSci sktadek oséb
objetych reforma emerytalng do OFE, finansowany byt w formie dotacji z budzetu panstwa. Przepisy ustawowe pozwalajg na
finansowanie kosztdw reformy emerytalnej wptywami z prywatyzacii, tj. ,spod kreski”. W zwigzku z powyzszym od 2004 r.
kwota rekompensujaca ubytek ksiegowana jest po stronie rozchodéw budzetu panstwa, natomiast w FUS pojawita sie nowa
pozycja przychodow refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE". PowyZzsza zmiana wptyneta bezpo$rednio na poziom
wydatkéw budzetu panstwa, a tym samym na jego wynik. W zwigzku z tym dane z 2004 r. nie sa w petni poréwnywalne z
latami poprzednimi.
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deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w poréwnaniu do roku poprzedniego, na
poziomie 99,6 mid zt tj. 7,4% PKB. W roku 2010 negatywne tendencje w finansach publicznych panstwa
zostaty podtrzymane. W efekcie ujemnego salda kazdego z podsektoréw sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych jego deficyt osiagnat w 2010 r. najwyzszy historycznie poziom 110,9 mid zt.

W 2015 roku warto$¢ deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniosta minus 46,6 mld zt
(2,6% PKB), a dtug sektora stanowit 51,3% PKB.

Tabela 5. Dtug publiczny (mld zt i % PKB)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

Paristwowy dlug| mldzt | 506,3 | 5274 | 597,8 | 669,9 | 7479 | 8153 | 8405 | 882,3 | 8268 | 8773
publiczny %PKB | 473 | 444 | 465 | 488 | 51,8 | 520 | 516 | 533 | 481 | 49,0
Dlug sektora instytucji

rzadowych i| % PKB | 471 | 442 | 466 | 49,8 | 536 | 548 | 544 | 557 | 50,1 | 513
samorzadowych (g.9.)

* Szacunki Ministerstwa Finansow.
Zrédfo: Ministerstwo Finansow.

Tabela 6. Struktura wydatkéw budzetu panstwa (%)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
\Wydatki zdeterminowane 74,3 73,1 72,7 74,4 75,0 74,6 749 74,4 72,7 73,0

\Wydatki elastyczne 25,7 26,9 27,3 25,6 25,0 25,4 25,1 25,6 27,3 27,0

Zrédfo: Ministerstwo Finansow.

Obecna struktura wydatkow budzetowych implikuje ograniczong swobode rzadu w ksztattowaniu
wielkoSci deficytu budzetu panstwa. Zdecydowang wiekszo$¢ wydatkéw stanowiq wydatki
zdeterminowane, zwigzane z obstugg dtugu publicznego, subwencjami dla jednostek samorzadu
terytorialnego czy wspieraniem funduszy celowych oraz ich dysponentdw, szczegdlnie ZUS i KRUS.
Transfery spoteczne, okreslone ramami prawnymi, wymagajg zaangazowania dominujacej czesci
wydatkéw w polskim systemie finansow publicznych. W zwigzku z tym, jedynie ograniczong ich czes¢
rzad moze przeznaczy¢ na inwestycje infrastrukturalne, badania i rozwoj, aktywne polityki rynku pracy
oraz poprawe jako$ci funkcjonowania stuzb publicznych.
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Ramka 1. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2015-2018, Program konwergencji —
Aktualizacja 2015 i ustawa budzetowa na 2017 r.

Rada Ministrow przyjeta w kwietniu 2016 r. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2016-2019.
Dokument ten, na mocy znowelizowanej w 2013 r. ustawy o finansach publicznych, zostat opracowany w
nowym uktadzie i sktada sie obecnie z dwoch czedci: Programu konwergencji — Aktualizacja 2016 oraz
okre$lenia celow gtéwnych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji. Jednym z priorytetéw
polityki gospodarczej rzadu pozostaje stworzenie warunkéw do szybkiego i zréwnowazonego wzrostu przy
zapewnieniu optymalnego tempa konsolidaciji finanséw publicznych. Przyjete w dokumencie cele oraz dziatania
sq spdjne z priorytetami wyznaczonymi w strategii Europa 2020, odzwierciedlonymi réwniez w tegoroczne;
edycji Krajowego Programu Reform.

Polska przedstawita Komisji Europejskiej Program Konwergenciji — Aktualizacja 2016, prezentujacy trzyletnig
perspektywe rozwoju gospodarczego kraju. Polska pozostaje poza procedurg nadmiernego deficytu, ktéra
wszczynana jest wobec panstwa ktdrego deficyt przekracza 3% PKB. W roku 2015 Polska osiggneta deficyt
2,6% PKB i zostat zredukowany ponizej wymaganego poziomu 3% PKB (z 3,3% PKB w 2014 r. po rewizji).
Szacowany wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB w latach 2016-2019, wynosi
odpowiednio: -2,6% PKB; -2,9% PKB; -2,0% PKB; -1,3% PKB. Oszacowany wg tej samej metodologii diug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2016-2019 ksztattowa¢ si¢ bedzie odpowiednio na
poziomie: 52,0% PKB; 52,5% PKB; 52,0% PKB; 50,4% PKB.

Zgodnie z notyfikacja fiskalng 'kwiecien 2016’ deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2015
r. wyniést 2,6% PKB, natomiast dtug uksztattowat sie na poziomie 51,3% PKB.

Projekt ustawy budzetowej na 2017 rok zaktada, ze przysztoroczne dochody panstwa wyniosg 324,1 mid
zt, wydatki — 383,4 mld zl, za$ deficyt ma by¢ nie wiekszy niz 59,3 mid zt. PKB wedtug zatozen rzadu ma
wzrosna¢ w przysztym roku o 3,6%, deficyt sektora finanséw publicznych ma wyniesé 2,9% PKB, a inflacja
- 1,3%. Projekt przewiduje tez, ze nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;
wyniesie 5%, wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej — 0,7%, a wzrost spozycia prywatnego — w ujeciu
nominalnym o 5,5%. Wptywy ze $rodkow europejskich okreslono na 60,2 mld zt, wydatki — na 69,8 mid z, a
deficyt budzetu Srodkéw europejskich —na 9,6 mid zt.

1.7 Inflacja i polityka pieniezna

Wsrdd czynnikow charakteryzujacych otoczenie przedsigbiorstw jednym z wazniejszych pozostaje
stabilno$¢ cen oraz, bedacy jej pochodna, koszt pozyskania pienigdza. Wptywajgq one bowiem na
decyzje przedsiebiorcéw dotyczace wielkosci produkcii, a co za tym idzie takze, zatrudnienia i naktadéw
inwestycyjnych. Na przebieg proceséw inflacyjnych oddziatujg rézne czynniki wewnetrzne i zewnetrzne.
Podczas gdy pierwsze w zdecydowanej wigkszosci kontrolowane sg za pomocg narzedzi
charakterystycznych dla polityki monetarnej, to oddziatywanie na przebieg drugich jest bardzo
ograniczony. Problemem pozostaje takze rozpoznanie ich charakteru oraz intensywnosci
oddziatywania. W 2014 r. na przebieg procesow inflacyjnych wptywaty w przewazajacej mierze czynniki
zewnetrzne - wpostaci duzej zmiennosci cen zywno$ci oraz energii, aw mniejszym stopniu
wewnetrzne - zwigzane z presjq ptacowa.

Pierwsze oznaki spadku cen byly widoczne juz w drugiej potowie 2014 r., cho¢ wdwczas roczny
wskaznik nie osiggnat ujemnego wyniku. W roku 2015 w Polsce utrzymywata sie deflacja. Powodujacy
ja gtéwnie spadek cen ropy naftowej, wptywat na ograniczenie dynamiki kosztéw produkciji, co pozwolito
na zwigkszenie zyskow przedsiebiorstw. Poziom PPl obnizyt si¢ w 2015 r. 0 2,2%, co wptywato na
poprawe rentownosci sektora przedsiebiorstw, szczeg6inie w budownictwie, przemysle i transporcie.
W catym roku $redni poziom cen ddbr i ustug konsumpcyjnych pozostawat wyraznie ponizej celu
inflacyjnego NBP. W 2015 r., $redniorocznie, ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych pozostaty na
nizszym poziomie w stosunku do cen z 2014 r. (spadek 0 0,9%), co diametralnie odbiegato od tempa
zmian cen przyjetego w zatozeniach do ustawy budzetowej (2,3%). Dynamika zmian cen w 2015 r.
determinowana byta gtéwnie zmiennoScig cen surowcow na rynkach migdzynarodowych. Od
pierwszych miesiecy 2015 r. dynamika inflacji CPI w skali roku ksztattowata sie na ujemnym poziomie.
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W kolejnych miesigcach spadek cen nieco spowolnit, a do korica roku obserwowana byta deflacja. W
efekcie, w grudniu 2015 r. spadek cen byt najmniejszy i osiggnat warto$¢ 0,5% r/r. Spadkowi dynamiki
cen konsumpcyjnych sprzyjaty czynniki wewnetrzne zwigzane z brakiem presji popytowej i kosztowe;.

Wykres 7. Stopa referencyjna NBP a inflacja
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Gtowng determinantg ksztattowania sytuacji na rynku pienieznym w Polsce w 2015 r. byly tempo
i perspektywy wzrostu aktywno$ci ekonomicznej w otoczeniu gospodarczym Polski. Zgodnie
z zapowiedziami, RPP utrzymata stopy procentowe na niezmienionym poziomie. Jednak, w zwigzku z
wyraznym odchyleniem inflacji od celu inflacyjnego, ktére mogtoby stanowi¢ zagrozenie dla stabilno$ci
cen w Srednim okresie, 4 marca 2015 r. Rada dokonata dostosowania polityki pienieznej do
zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej poprzez obnizke stop procentowych do najnizszego poziomu w
historii. Wysoko$¢ stop procentowych zostata ustalona na nastepujacych poziomach: referencyjna —
1,5% (-0,5 pkt. proc.), depozytowa — 0,5% (-0,5 pkt. proc.), lombardowa - 2,5% (-0,5 pkt. proc.),
redyskonta weksli — 1,75% (-0,5 pkt. proc.). Rada nie wykluczata dalszych dostosowan polityki
pienieznej, jesli wskaznik inflacji bedzie dalej utrzymywat sie na niskim poziomie, odbiegajacym od celu
inflacyjnego.

Wykres 8. Ksztattowanie sie indeksu WIBOR 12 M i stopy referencyjnej
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Poprzez ksztattowanie stopy procentowej bank centralny posrednio oddziatuje na wysokoS¢
oprocentowania kredytéw i depozytdw w bankach komercyjnych. Srednie oprocentowanie stanéw
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ztotowych kredytow dla przedsigbiorstw spadto z 4,2% - na koniec 2014 r., do 3,6% - na koniec 2015 .,
zgodnie z nowg metodyka ECB.
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2. CHARAKTERYSTYKA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW?25

Jednym ze wskaznikéw obrazujgcych skale przedsiebiorczosci jest liczba i dynamika dziatajgcych firm.
W 1990 r. w Polsce zarejestrowanych byto ok. 1,3 min podmiotow gospodarki narodowej. W 2013 r.
liczba podmiotdw po raz pierwszy przekroczyta 4 min. Na koniec 2015 r. liczba przedsiebiorstw
zarejestrowanych w REGON wzrosta do 4,2 min, przy relatywnie wysokim udziale
nowozarejestrowanych podmiotéw (8,6%). Analizujac strukture podmiotow aktywnych, tworzacych
zbiorowo$¢ ponad 1,8 min firm, uwage zwraca nieco wyzszy niz $rednio w UE udziat sektora
mikroprzedsiebiorstw (95,8%).

Odzwierciedleniem dobrej sytuacji makroekonomicznej w 2015 r. byta poprawiajgca si¢ kondycja
przedsiebiorstw. Przychody ogdtem firm zatrudniajacych powyzej 9 oséb przekroczyty 3 bin zt, a ich
dynamika byta wyzsza niz w 2014 roku. Tempo wzrostu przychodéw wyprzedzato tempo wzrostu
kosztow powodujac wyrazng poprawe wynikdéw finansowych. Naktady inwestycyjne wzrosty w tempie
dwucyfrowym. Wzrost przychodéw, wynikéw finansowych i naktadow inwestycyjnych nastapit we
wszystkich grupach przedsiebiorstw. W szybkim, aczkolwiek nieco wolniejszym niz rok wczes$niej
tempie, wzrosta liczba pracujgcych.

Wzrasta rowniez sktonno$¢ polskich przedsiebiorstw do inwestowania w badania i rozwéj. W 2014 r.
nakfady sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R kolejny rok z rzedu wyraznie wzrosty. W relacji
PKB uksztattowaty sie one na poziomie 0,44%, a wiec ponad dwukrotnie wyzszym niz w 2010 r.
(0,19%). Jest to jednak znacznie mniej niz Srednio w UE (1,3%), co znajduje odzwierciedlenie w
relatywnie niskiej pozycji Polski w tablicy wynikow Innovation Union Scoreboard.

Postepujaca cyfryzacja stymuluje rozwoj globalnej gospodarki. Wykorzystanie tkwigcych w niej
mozliwosci oznacza nizsze koszty, szybszy dostep do informacji, ufatwienia w komunikacii,
usprawnienie realizacji zamoéwien, dostep do nowych produktow i ustug, itp. Polscy przedsigbiorcy
jeszcze w niewystarczajagcym stopniu wykorzystujq szanse, jakie niesie za sobg cyfryzacja,
uczestniczac w ograniczonym zakresie w jej zdobyczach. Chodzi np. o wykorzystywanie chmury
obliczeniowej czy systeméw klasy CRM lub ERP. Zmiana tego stanu rzeczy bedzie jednym z
kluczowych czynnikéw utrzymania lub zwigkszenia konkurencyjnosci polskich firm na rynku unijnym i
szerzej - globalnym.

Na uruchamianie proceséw rozwojowych wplywaja postrzegane przez przedsiebiorcéw bariery
prowadzenia dziatalnoéci. Z badania ankietowego MR%” wynika, ze najwigksza barier dla sektora MSP
jest wysoko$¢ podatkow i opfat przewidzianych prawem (ok. 40% wskazan). Wydaje sie, ze wynika to w
wiekszym stopniu z niskiej oceny prawa podatkowego (prawie 2/3 ocen ztych lub bardzo ztych) niz z
krytyki samych stawek podatkowych. Stosunkowo lepiej oceniono sadownictwo gospodarcze (48% ocen
ztych i bardzo ztych). W przypadku rozliczen z kontrahentami, prawa pracy, kontroli dziatalno$ci
gospodarczej oraz sadownictwa gospodarczego przewazaty oceny neutralne lub dobre. W kolejnym
rozdziale (1) oraz czesciowo w Aneksie Il opisano warunki ramowe dziatalno$ci, wskazujgc rowniez na
dziatania jakie s podejmowane w celu ograniczenia istniejgcych barier dziatalno$ci.

2 Dane szczegotowe (tablice) do tego rozdziatu (w zakresie podrozdziatow 2.1-2.3) zawarto w Aneksie |.
27" Trendy rozwojowe mikro, matych i $rednich firm w ocenie przedsiebiorcéw”, wigcej o badaniu w rozdz. 2.6.
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21 Liczbai struktura polskich przedsiebiorstw2s

Liczba zarejestrowanych podmiotéw na koniec 2015 r. w systemie REGON wyniosta 4.184 tys.29, co
oznacza wzrost ich liczby o prawie 65 tys. w stosunku do roku 2014. Podobnie jak w roku 2014 wzrost
ten nie byt spowodowany zmiang liczby podmiotéw zarejestrowanych jako osoby fizyczne, lecz
wzrostem liczby spdtek handlowych. Pomimo obserwowanego spadku udziatu przedsiebiorstw
prowadzonych przez osoby fizyczne w ogéinej liczbie podmiotéw w systemie REGON, stanowig one
wcigz dominujacg pozycje w rejestrze. W 2015 r. ich liczba wynosita 2.972 tys., co stanowito 71%
wszystkich podmiotow.

Najwiecej podmiotow zarejestrowanych jest w sekcji handel, naprawa pojazdéw samochodowych —
1.060 tys.. W dalszej kolejnoSci wystepujgq sekcje: budownictwo (488 tys. podmiotow),
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (405 tys.) oraz przetworstwo przemystowe (375 tys.).

Podmioty nowo zarejestrowane oraz wyrejestrowane

Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow w systemie REGON w roku 2015 wyniosta 360 tys. (o prawie
4 tys. wigcej niz w roku poprzednim). W$rod nowo powstajacych podmiotéw zdecydowanie dominowaty
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (80% ogétu).

Wykres 9. Podmioty nowo zarejestrowane i wykreslone z rejestru REGON
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Zrédto: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2015 r., GUS,
Warszawa 2016.

W ujeciu sektorowym najwigecej nowych podmiotow zarejestrowano w sekcjach: handel, naprawa
pojazdéw samochodowych — 77 tys. (spadek o 6,1% w stosunku do 2014 roku), budownictwo - 57 tys.
(wzrost 0 8,9%), dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa itechniczna - 40 tys. (wzrost o 7,6%),
przetworstwo przemystowe - 27 tys. (wzrost 0 0,2%) oraz transport i gospodarka magazynowa- 22 tys.
(wzrost 0 15,6%).

28 Dane wedtug klasyfikacji PKD 2007.

2 Nalezy mieC na uwadze, ze stan rejestru REGON nie jest dobrym wskaznikiem skali przedsiebiorczo$ci w Polsce —
szacuje sie, ze tylko okoto 50% podmiotdw zarejestrowanych w systemie rzeczywicie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
Dane dotyczace przedsiebiorstw ,aktywnych” prezentowane przez GUS pojawiaja sie z ponad rocznym op6znieniem.
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Najwyzszy procentowy wzrost liczby nowopowstatych firm zaobserwowano w wojewddztwach:
mazowieckim  (6,7%), matopolskim (3,6%), dolno$laskim (3,4%) i lubuskim (3,3%). W dziewieciu
wojewodztwach odnotowano spadek, najgtebszy w podlaskim (o 7,2%), warminsko-mazurskim (o
7,1%), tddzkim (0 4,9%) i podkarpackim (0 4,6%).

Liczba podmiotéw wyrejestrowanych z systemu REGON wyniosta w 2015 r. 292 tys. i byta 0 12 tys.
nizsza niz w roku poprzednim (o 4,0%). Spadek liczby wyrejestrowanych podmiotéw miat miejsce w
wiekszo$ci sekcji gospodarki. Wzrost dotyczyt m. in. sekcji: gdrnictwa i wydobywania (0 26,8%),
wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczna, gaz ,pare wodng i gorgcq wode (0 9,8%) oraz
administrowania i dziatalno$ci wspierajacej (0 5,2%).

2.2  Sytuacja ekonomiczno-finansowa przedsiebiorstw?

W 2015 r. w przychody przedsigbiorstw wzrosty w tempie szybszym od kosztéw, dzieki czemu nastapito
wyrazne zwiekszenie wynikdéw finansowych. Zwiekszyly sie takze istotnie naktady inwestycyjne. Tym
pozytywnym zjawiskom towarzyszyt widoczny wzrost zadtuzenia firm (szczegolnie zobowigzan
krétkoterminowych), co skutkowato zmniejszeniem ptynnosci finansowe;.

Liczba pracujacych w 2014 roku. po raz pierwszy przekroczyta 5 min os6b3!. W 2015 roku liczba
pracujgcych jeszcze wzrosta.

Przychody i koszty

W 2015 r. przychody z catoksztattu dziatalnosci przedsigbiorstw wyniosty 3.088 mid zt, a wiec wzrosty o
3,1% wobec 2,7% rok wczesniej. W przedsiebiorstwach sektora publicznego przychody wzrosty o 1,6%,
a sektora prywatnego o 3,2%. Udziat sektora publicznego w przychodach obnizyt sie z 9,2% w roku
2014 do 9,1% w roku 2015. Dynamika przychodéw w sektorze prywatnym wyprzedzata dynamike
kosztow, podczas gdy w sektorze publicznym wystapita sytuacja odwrotna. W rezultacie wynik brutto w
sektorze prywatnym wzrést, a w publicznym obnizyt sie.

30 W grupie przedsiebiorstw prowadzacych ksiegi rachunkowe (z wylaczeniem bankow, spéidzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych, instytucji ubezpieczeniowych, biur i doméw maklerskich, towarzystw i funduszy
inwestycyjnych oraz towarzystw funduszy emerytalnych), w ktérych liczba pracujacych wynosi powyzej 9 pracownikéw. Dane
prezentowane wedtug klasyfikacji PKD 2007.

31 W jednostkach objetych badaniem (sprawozdanie F-01 GUS).
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Wykres 10. Dynamika przychodéw i kosztow przedsiebiorstw o liczbie pracujacych pow.
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Zrédfo: Obliczenia DSR MR na podstawie danych GUS F-01

W ujeciu sektorowym najwyzszy wzrost przychodéw zaobserwowano w sekcjach: pozostata dziatalnosé
ustugowa (0 16,1%), opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (0 12,1%) oraz dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania (0 11,9%). W dwoch sekcjach przychody spadlty: w dziatalno$ci finansowej i
ubezpieczeniowej (0 13,6%) oraz w gornictwie i wydobywaniu (0 5,0%).

Wykres 11. Poréwnanie dynamiki przychodéw przedsiebiorstw wedfug liczby pracujacych
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Zrédfo: Obliczenia DSR MR na podstawie danych GUS F-01

Wzrost przychoddéw nastapit we wszystkich grupach podmiotéw, najszybszy w firmach $rednich, a
najwolniejszy — w matych.

Koszty w ukiadzie rodzajowym

W poréwnaniu z rokiem 2014, w 2015 r. struktura kosztow dziatalnosci operacyjnej nie ulegta istotnej
zmianie. Najwiekszg cze$cig kosztow jest zuzycie materiatow i energii (z udziatem 43,0% wobec 44,3%
przed rokiem), a nastepnie ustugi obce (24,5% wobec 23,9%) i wynagrodzenia (14,9% wobec 14,6%).
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Wykres 12. Struktura kosztow w uktadzie rodzajowym w 2015 roku
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Zrédfto: Opracowanie DSR MR na podstawie bazy F-01 (2015).

Wyniki finansowe

Wynik finansowy brutto przedsiebiorstw w roku 2015 wyniost 143 mld zt, wykazujac wzrost o 4,7%
(przed rokiem wzrost o 1,7%). Wzrost wyniku nastapit we wszystkich grupach przedsigbiorstw wg
wielkoSci.

W wigkszosci sekcji wynik brutto zwiekszyt sie, najbardziej w budownictwie (o0 88,5%), dziatalno$ci
zwigzanej z kultura, rozrywka i rekreacjg (0 85,1%) oraz w dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem i
ustugami gastronomicznymi (o 64,6%). Spadek wyniku nastapit w pieciu sekcjach: w wytwarzaniu i
zaopatrywaniu w energie elektryczna, gaz, pare wodng i goracq wode (0 74,0%), w dziatalno$ci
profesjonalnej, naukowej i technicznej (0 15,5%), w dziatalnosci w zakresie ustug administrowania (0
7,2%), w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie (0 3,4%) oraz w gornictwie i wydobywaniu. W tej
ostatniej sekcji, jako jedynej, wynik finansowy w 2015 roku byt ujemny, wobec dodatniego w roku 2014.

Zobowiazania i ptynno$¢ finansowa

Wzrost zobowigzan krétkoterminowych byt szybszy niz dtugoterminowych (odpowiednio 6,4% i 5,4%).
Wzrost obu kategorii dtugu odnotowano we wszystkich grupach podmiotéw, najwolniej w podmiotach
Sredniej wielko$ci. Do$¢ wysoki wzrost zobowigzan krotkoterminowych skutkowat spadkiem wszystkich
trzech wskaznikéw ptynnosci finansowej zarébwno w petnej zbiorowosci statystycznej badanych
podmiotéw, jak rdwniez w podmiotach najmniejszych i najwiekszych. Jedynie w podmiotach $rednie;
wielkosci, w ktorych zobowigzania krétkoterminowe wzrosty najwolniej (o 1,7%), odnotowano wzrost
ptynnoéci finansowej na wszystkich poziomach.

Dziatalno$¢ eksportowa

Podobnie jak w latach poprzednich, dynamika przychodow =z dziatalnoSci eksportowe;
w przedsiebiorstwach byta wyzsza niz dynamika przychodow z catoksztattu dziatalnosci. W efekcie od
wielu lat obserwuje sie powolny, lecz staly wzrost udziatu przychodéw z eksportu w przychodach
przedsiebiorstw ogotem (z 20,37% w roku 2014 do 20,40% w roku 2015).
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Aktywnos$¢ inwestycyjna

W 2015 r. naktady inwestycyjne wyniosty 164 mld zt, wykazujac wzrost 0 12,4% (rok wcze$niej naktady
wzrosty 0 13,1%). Wzrost naktadow nastapit we wszystkich grupach przedsiebiorstw wg wielkosci.

Najwyzszy wzrost inwestycji miat miejsce w sekcjach: dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem i
ustugami gastronomicznymi (o 38,4%), budownictwie (0 31,6%), dziatalnoSci w zakresie ustug
administrowania (0 31,5%) oraz w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczng, gaz, pare wodng
i goracq wode (0 26,2%). Warto$¢ naktadow inwestycyjnych spadta natomiast w pieciu nastepujacych
sekcjach: dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej (0 44,6%), dziatalnoSci zwigzanej z kultura,
rozrywka i rekreacjq (0 42,6%), gérnictwie i wydobywaniu (o 21,1%), rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i
rybactwie (0 9,5%) oraz w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (0 3,3%).

Pracujacy

W 2015 roku w przedsigbiorstwach pracowato 5.191 tys. osob, 0 2,1% wiecej niz rok wczesniej (w 2014
roku liczba pracujacych wzrosta 0 2,6%). Wzrost liczby pracujacych nastapit we wszystkich grupach
przedsiebiorstw wg wielkoSci.

Liczba pracujacych zwiekszyta sie we wszystkich wojewddztwach, najszybciej w wielkopolskim (0 4,3%)
i pomorskim (0 3,5%), a najwolniej w slaskim (0 0,7%) i Swigtokrzyskim (0 0,9%).

Wzrost liczby pracujgcych miat miejsce w wigkszosci sekcji, najwyzszy zanotowano w pozostatej
dziatalnosci ustugowej (0 11,2%) oraz w informacji i komunikacji (o 7,5%). Gtebokie spadki odnotowano
natomiast w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej (0 9,3%) oraz w gornictwie i wydobywaniu (0
8,3%).

Wykres 13. Dynamika przychodow z caloksztattu dziatalnosci, nakfadow inwestycyjnych oraz
liczby pracujacych w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 osob.
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Zrédfto: Opracowanie DSR MR na podstawie danych z bazy INSIGOS
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2.3 Analiza sektora mikroprzedsiebiorstw na tle pozostalych przedsiebiorstw
w2014 r.

Liczba aktywnych przedsiebiorstw

W 2014 roku liczba przedsiebiorstw w petnej zbiorowosci statystycznej wyniosta 1.843 tys. i byta 0 4,0%
wyzsza niz rok wczesniej. Wzrost liczby podmiotéw nastapit we wszystkich grupach wg wielkosci
przedsiebiorstw. Udziat mikroprzedsiebiorstw w ogdlnej liczbie podmiotow zwigkszyt sig z 95,6% w roku
2013 do 95,8% w roku 2014.

Wykres 14. Liczba oraz struktura przedsiebiorstw w 2014 r.
Razem  Mikro Male  Srednie  Duze
1842589 1764597 59166 15470 335
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Zrédo: Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych w 2014 r. GUS Warszawa 2015.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2014 roku liczba pracujacych w sektorze przedsiebiorstw wyniosta 9.146 tys. oséb i byta wyzsza niz
przed rokiem o 2,8%. Wzrost liczby pracujacych odnotowano we wszystkich grupach przedsigbiorstw.
Udziat pracujgcych w mikroprzedsigbiorstwach w ogoinej liczbie pracujacych stanowit 38,2% (37,9% w
roku 2013 roku).

Najwiecej os6b pracowato w przetworstwie przemystowym oraz w handlu i naprawie pojazdow
samochodowych (odpowiednio 2.438 tys. i 2.193 tys. 0sob). Kolejnymi branzami pod wzgledem liczby
pracujgcych byty budownictwo oraz transport i gospodarka magazynowa (odpowiednio 821 i 735 tys.
0s6b).

W ukfadzie przestrzennym najwigkszg liczbg pracujacych w 2014 roku w mikroprzedsiebiorstwach
charakteryzowaty sie wojewddztwa mazowieckie (613 tys. osob) i Slaskie (422 tys. 0sob), a najmniejszg
opolskie (76 tys. osob) i podlaskie (79 tys. osob). Udziat tych wojewddztw w ogoinej liczbie pracujgcych
w mikroprzedsiebiorstwach krajowych stanowit odpowiednio 17,5% ,10,7%, 2,1% oraz 2,2%. Natomiast
udziat pracujgcych w mikroprzedsiebiorstwach danego wojewodztwa w ogdlne;j liczbie pracujacych tego
wojewddztwa wynosit w przypadku wojewodztwa mazowieckiego 30,7%, $laskiego 36,0%, opolskiego
44,2% i podlaskiego 44,9%.
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Przecietna liczba zatrudnionych ogdtem wzrosta w 2014 roku o 1,8% do 6.546 tys. osob. Wzrost
zatrudnienia nastapit we wszystkich grupach przedsiebiorstw wg wielko$ci. Partycypacja zatrudnionych
w mikroprzedsiebiorstach w ogoInej liczbie zatrudnionych zwigkszyta si¢ z 18,7% do 19,0%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie ogdtem uksztattowato sie w 2014 roku w wysokosci 3.899 zt |
byto wyzsze o 3,7% od ubiegtorocznego. Wzrost wynagrodzen w mikroprzedsiebiorstwach byt szybszy
(4,8%). Relacja wynagrodzenia w mikroprzedsiebiorstwach do wynagrodzenia ogétem w 2014 roku
wynosita 0,59.

W grupie mikroprzedsiebiorstw poziom ptac jest ponad dwukrotnie nizszy niz w grupie firm duzych.
Wyzszy niz $rednia krajowa poziom wynagrodzen zanotowano w nastepujacych wojewodztwach:
mazowieckim — 4.920 zt, Slaskim — 4.137 zt, pomorskim 3.950 zt i dolno$lgskim 3.934 zt. W pozostatych
wojewddztwach przecietne wynagrodzenie bylo nizsze niz Srednia krajowa. Najnizsze ptace
(zawierajgce sie w przedziale 2.970 zt - 3.200 z) odnotowano w wojewddztwach: warminsko-
mazurskim, podkarpackim, Swietokrzyskim i podlaskim.

Przychody, koszty i naklady inwestycyjne

Przychody ogdtem przedsigbiorstw zamknety sie¢ w 2014 roku kwotg 3.908 mid zt, wyzszg o0 3,0% niz
przed rokiem. Wzrost przychodéw nastgpit we wszystkich grupach podmiotow wg wielkosci. W
mikroprzedsiebiorstwach przychody wzrosty o 3,6%, a wiec w szybszym tempie niz w petne;
zbiorowosci statystycznej, co skutkowato wzrostem udziatu mikroprzedsiebiorstw w przychodach
ogdtem z 20,6% w roku 2013 do 20,7% w roku 2014.

Zysk brutto w przedsiebiorstwach w 2014 r. byt wyzszy niz w roku 2013 o0 5,8%. Wzrost zysku nastapit
we wszystkich grupach podmiotdw, najwyzszy w podmiotach $rednich (o 18,6%).

Wysoko$¢ naktadow inwestycyjnych wzrosta do poziomu 183 mid zt, (0 13,0%). Naktady wzrosty we
wszystkich grupach przedsiebiorstw, najbardziej w podmiotach duzych (o 18,0%), a nastepnie w
mikroprzedsiebiorstwach (15,4%).

2.4  Innowacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw

Poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki

Innowacyjno$¢ przedsiebiorstw w Polsce nadal odbiega od $redniej unijnej, pomimo znacznego
wzrostu, w ostatnich latach, nominalnej warto$ci naktadéw na badania i rozwdj. Niski poziom
wspbtpracy biznesu z naukowcami, wysokie ryzyko wdrozen oraz brak zachet po stronie rynku (duzy
rynek wewnetrzny zapewnia zadowalajacy poziom popytu) to jedne z podstawowych przyczyn niskiego
poziomu innowacyjno$ci przedsiebiorstw w Polsce.

Jednym z wazniejszych miernikow pomiaru innowacyjnosci gospodarki i postepu technologicznego sg
naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg. Rok 2014 byt kolejnym rokiem wzrostu tych naktadéw w
cenach biezacych. Wyniosty one 16,2 mid zt, osiagajac poziom 0,94% PKB, a wiec nie tylko ponizej
Sredniej UE (2% PKB w 2014r.), ale i mniej niz w przypadku Czech i Wegier (odpowiednio 2% oraz
1,4%).

W 2014 r. w strukturze prowadzonych badan utrzymata sie przewaga wydatkéw na prace rozwojowe
nad wydatkami na badania podstawowe. Stanowity one odpowiednio 47% i 32,3% w stosunku do
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44.5% i 35,0% rok wczes$niej. Udziat badan stosowanych spadt z 21,6% do 20,7%. Wcigz wigkszos¢
naktadéw na B+R ponosi w Polsce sektor publiczny. W 2014 r. naktady przedsiebiorstw na B+R wzrosty
o prawie 1 mld zt, podczas gdy naktady sektora rzadowego pozostaty na zblizonym poziomie, co
przyczynito sie do korzystnej relacji udziatdw w naktadach tych sektorow (44,6% i 24,0%).

Polska zajmuje odlegte miejsce w miedzynarodowych rankingach innowacyjnosci. W unijnym
rankingu European Innovation Scoreboard zajeta w 2016 r. 23. pozycje. Notuje stabe wyniki w wielu
wymiarach innowacyjnoéci, m.in. aktywnosci innowacyjnej przedsigbiorstw (zwlaszcza MSP) i
wspdtpracy w tym zakresie z innymi podmiotami, migdzynarodowej aktywno$ci patentowej (niska liczba
zgtoszen patentowych w procedurze PCT, dokonanych w Europejskim Urzedzie Patentowym),
komercjalizacji wynalazkéw w skali miedzynarodowej (niewielkie przychody ze sprzedazy patentéw i
licencji za granice).

Wykres 15. Innowacyjnos¢ Polski na tle pozostatych panstw cztonkowskich UE.
02

0,7

0.6

0.5

04

03

0.2 —

01 H

0

e e e N a1 R e e
M M M m M M *> M m @ = > M @ 5 M m © O @ @ M M > m @ ™M
tsoc2 oo =s2sEaFcesSecEdss S E =
=] E 2o gadgp 5 EEfESSO CLE B EEgcc EC T D
E2=8535 =885 922=82"s883E285888a4 =
én:':‘a 2 = M = = O it ] i=] i T &5 ==y i
= w = =] @ o T ic
= o = m
3 =
=
Slabi innowaltorzy ® Urmniarkowani innow atorzy m Silni innowatorzy W Liderzy innowagy

Zrédfo: European Innovation Scoreboard 2016.

W Polsce brakuje narodowych czempionow. Wsrod 2500 firm bedacych w 2015 r. $wiatowymi liderami
inwestycji w B+R (wedtug The 2015 EU Industrial R&D Investment Scoreboard) nie znalazto sie zadne
polskie przedsiebiorstwo, podczas gdy w rankingu z 2014 roku wyrdzniono jedng firme z Polski. W
rankingu znalazly sie firmy, ktorych naktady na B+R osiggnety poziom co najmniej 17,9 min EUR w
2014 r. W analogicznym zestawieniu 1000 firm z krajow UE tylko 2 polskie przedsigbiorstwa (w
poprzedniej edycji 4) zostaly zaklasyfikowane w drugiej pieCsetce tego rankingu, co oznacza, ze
zainwestowaty one w ciggu roku co najmniej 5,5 min EUR w badania i rozwo;.

Wg danych GUS udziat przedsiebiorstw innowacyjnych3? systematycznie malat miedzy 2006 r. a 2011 r.
Dopiero rok 2012 przyniost przetamanie tej sytuacji i udziat przedsiebiorstw innowacyjnych zaréwno w
sektorze przemystowym, jak i w ustugach wzrést. O ile w przemysle trend ten jest kontynuowany, to w
ustugach nastepuje systematyczny spadek wskaznika. Aktualne dane nt. prowadzonej przez
przedsiebiorstwa dziatalnosci innowacyjnej w latach 2012-2014 wskazuja, ze udziat przedsigbiorstw

32 Dla celéw statystycznych (poréwnywalno$¢ z danymi miedzynarodowymi) za innowacyjne uznaje sie przedsigbiorstwo,
ktére w badanym okresie wprowadzito na rynek przynajmniej jedng innowacje produktowg lub procesowa. Pod tymi
pojeciami rozumie sig, odpowiednio, nowe lub istotnie ulepszone wyroby (produkty lub ustugi) oraz metody produkcii,
dystrybucji i wspierania dziatalno$ci. Kryterium nowos$ci moze dotyczy¢ catego rynku lub tez samego przedsiebiorstwa.
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innowacyjnych wynidst 17,5% w przemysle (wzrost o 0,4 pkt proc. r/r) i 11,4% w ustugach (poziom ten
sam r/r)33,

Tradycyjnie, najbardziej innowacyjne byly przedsiebiorstwa duze, tj. zatrudniajace 250 oséb i wiecej,
dziatajace w przemys$le. W latach 2012-2014 57,8% duzych firm przemystowych oraz 42,7% firm
ustugowych wprowadzito na rynek przynajmniej jedng innowacje (w latach 2011-2013 byto to
odpowiednio 57,6% i 45,6%). Najmniejszg innowacyjnoscig odznaczajg sie¢ mate przedsiebiorstwa (10-
49 pracownikdw), spoérod ktorych ok. 10% wprowadzato na rynek innowacije w ostatnich latach.

Przedsiebiorstwa o wyzszym poziomie techniki sg znacznie czesciej innowacyjne. W latach 2012-2014
37% przedsiebiorstw wysokiej techniki i 33,3% Sredniowysokiej techniki byto innowacyjnych. W tym
samym okresie w ustugach wysokiej techniki innowacyjnych byto 24,6% przedsiebiorstw i 23,6% w
ustugach finansowych opartych na wiedzy.

Na czele najbardziej innowacyjnych dziatdbw przemystu znajdujg sie produkcja wyrobow
farmaceutycznych, produkcja wyrobdw chemicznych i produkcja koksu i produktdéw rafinacji ropy
naftowej (w latach 2012-2014 odpowiednio 45,6%, 38,9% i 38,6% przedsiebiorstw z tych dziatow
wprowadzato innowacje). W tym samym okresie najmniej innowacyjne byly podmioty dziatajace w
produkcji odziezy (6,2%) oraz produkcji skér (9,6%). W ustugach najbardziej innowacyjny jest dziat
ubezpieczen, reasekuracji i funduszy emerytalnych oraz dziat badan naukowych i prac rozwojowych (w
latach 2012-2014 odpowiednio 64,8% i 33,6% przedsiebiorstw w tych dziatach mozna bylo uzna¢ za
innowacyjne). Podczas gdy najmniej innowacyjnych podmiotow bylo w transporcie lgdowym
rurociggowym (6%) oraz w architekturze i analizach technicznych (7,8%).

W przekroju regionalnym wyzszg innowacyjnoscig przedsiebiorstw przemystowych w latach 2012-2014
wyrdzniato sie wojewodztwo dolnoslaskie (22,1%) i lubelskie (21,2%), ktore przodowato réwniez w
ustugach (17,5%).

Jedli chodzi o innowacje technologiczne, to przedsiebiorstwa w Polsce cze$ciej angazujq sie w
innowacje procesowe niz produktowe. W latach 2012-2014 12,9% firm przemystowych i 8,4%
ustugowych wprowadzito innowacje procesowe, podczas gdy innowacje produktowe odpowiednio
11,7% oraz 6,8%. Oba rodzaje innowacji wprowadzito 7,3% przedsiebiorstw przemystowych i 3,8%
ustugowych. Wsrdd innowacji procesowych najbardziej popularne sg nowe metody wytwarzania
produktow (wsrdd przedsiebiorstw przemystowych) oraz metody wspierajace procesy (wsrdd
przedsiebiorstw ustugowych).

Natomiast wérdd innowacji nietechnologicznych, tj. organizacyjnych i marketingowych, brak byto
istotnych zmian w wynikach z badan lat 2012-2014. Innowacje organizacyjne polegajg na zmianach w
zasadach dziatania przedsiebiorstwa, organizacji miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem, ktorych
celem jest zwigkszenie wydajno$ci i/lub jakosci. Z kolei innowacje marketingowe dotyczg plasowania
produktu na rynku, designu, promocji, dystrybucji czy polityki cenowej. W latach 2012-2014 innowacje
organizacyjne wprowadzito co dwunaste przedsiebiorstwo przemystowe i co dziesigte ustugowe.
Zmiany w obrebie funkcjonowania przedsiebiorstwa najcze$ciej wprowadzity podmioty dziatajace w
branzy koksowniczej i rafineryjnej oraz w przemysle tytoniowym w sektorze przemystowym, natomiast w
ustugach - w branzy ubezpieczeniowe;.

Innowacje marketingowe, w tym samym okresie, wprowadzito co trzynaste przedsiebiorstwo
przemystowe i ustugowe. W przemysle ten rodzaj innowacji najczesciej wprowadzaty przedsiebiorstwa
produkujace napoje, a w ustugach podmioty dziatajace w ubezpieczeniach.

33 Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2012-2014, GUS.
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Niewielka cze$¢ - 8,8% przychodéw netto ze sprzedazy ogdtem polskich przedsigbiorstw
przemystowych oraz 3,3% ustugowych w 2014 r. - pochodzita ze sprzedazy nowych lub istotnie
ulepszonych produktow (ustug) wprowadzonych na rynek w latach 2012-2014. W przypadku firm
przemystowych byt to nieznaczny wzrost po 2013 r. (8,6%). Podobnie w przypadku firm ustugowych
udziat ten jest nieco nizszy niz w 2013 r. (3,4%). Za wigkszo$¢ tych przychoddéw odpowiadajg produkty
(ustugi) nowe dla przedsiebiorstwa w firmach przemystowych, a w ustugowych nowe dla rynku.
Wyjatkowo duze znaczenie nowych lub istotnie ulepszonych produktéw dla generowania przychoddw ze
sprzedazy widoczne byto, podobnie jak w ubiegtym roku, w wojewddztwie pomorskim (27,2%), a ustug
- w wojewodztwie mazowieckiem (6,1%) (w 2013 r. w podkarpackim). Najwiecej przychoddéw z nowych
lub ulepszonych ustug osiagajg w przemysle: produkcja pozostatego sprzetu transportowego, produkcja
urzadzen elektrycznych, produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, a w ustugach:
transport lotniczy, telekomunikacja i nadawanie programéw.

Jak wczesniej wspomniano, od kilku lat obserwuje sie wysoki wzrost naktadow na innowacje. Naktady
polskich przedsiebiorstw na dziatalno$¢ innowacyjng w zakresie innowacji produktowych i procesowych
osiagnety w 2014 r. 37,6 mid zt, podczas gdy w poprzedzajacym roku 33 mld zt. W najwiekszym stopniu
w naktadach (65,5% czyli 24 mld zt) partycypowaty firmy przemystowe, a 34,5% (13 mld zt) z nich
poniosty firmy ustugowe. W 2014 r. nakfady przypadajace Srednio na 1 przedsiebiorstwo wzrosty: dla
przedsiebiorstw przemystowych z 4,8 min zt do 5,8 min zt, dla przedsiebiorstw ustugowych z 4,7 min zt
do 5 min zt. Warto zauwazy¢, ze w 2012 r. wskaznik ten byt wyzszy w sektorze ustug, osiagajac 6,44
min zt (w stosunku do 5,49 min w sektorze przemystu).

Jedli chodzi o sektor przemystu, blisko 2/3 naktaddw na innowacje dotyczyto 5 wojewodztw:
mazowieckiego, $laskiego, dolnoslaskiego, todzkiego i wielkopolskiego. Natomiast sektor ustug jest
jeszcze bardziej skoncentrowany: 64,3% naktadow na innowacje przypada na wojewodztwo
mazowieckie.

W 2014 r. podobnie jak w latach poprzednich, dominujgcym zrédtem finansowania byty $rodki wiasne
przedsiebiorstw (chociaz ich udziat w ostatnich latach spada), ktdre stanowity 69,2% poniesionych
naktadéw w przedsiebiorstwach przemystowych (w 2013 r. 71,1%), natomiast w ustugach wyniést 67%
(w 2013 r. 79,7%). Dla przedsiebiorstw przemystowych waznym Zrédtem finansowania naktadéw na
dziatalno$¢ innowacyjng byty srodki z UE (9,7%) i kredyty bankowe (10,1%). Wsrdd przedsigbiorstw
ustugowych $rodki pozyskane z UE odpowiadaty za 15,3% naktadéw, a z kredytow bankowych za
10,2%. W 2014 r. 29,4% przedsiebiorstw przemystowych i 21,4% ustugowych, aktywnych innowacyjnie,
otrzymato publiczne wsparcie na dziatalno$¢ innowacyjna.

Nowoczesne rozwigzania w przemys$le sq najczesciej wdrazane poprzez zakup maszyn i urzadzen
(57,5%, w tym 1/4 z importu), natomiast na dziatalnos¢ B+R przeznaczono w 2014 r. 18,5% naktadow
na innowacje. Z kolei w ustugach inwestycje w maszyny stanowity 32,3%, a w B+R 22,7%. Ponadto
firmy ustugowe znacznie wigkszg cze$¢ naktadow zwigzanych z dziatalnoScig innowacyjng, w
porownaniu z firmami przemystowymi, kierujg na zakup oprogramowania (10,2% w stosunku do 1,7%)
oraz marketing innowacyjnych produktéw i ustug (17,9% w stosunku do 2,2%). Z kolei przedsiebiorstwa
przemystowe wiekszg czes¢ naktadow niz firmy sektora ustug przeznaczajg na inwestycje w budynki,
budowle i grunty (17,8% w stosunku do 10,9%).

Ostatnie dane wskazujg na poprawe wspotpracy w dziatalno$ci innowacyjnej. Na kooperacje decydujg
sie czeSciej firmy duze, i to zarbwno w przemysle, jak i w ustugach. W latach 2012-2014 w ramach
dziatalno$ci  innowacyjnej wspdtpracowato  30,1%  aktywnych innowacyjnie przedsigbiorstw
przemystowych (wobec 28,4% w latach 2011-2013) oraz 24,6% przedsigbiorstw ustugowych
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(odpowiednio 23,0%). Wsrod gtownych partnerow, zaréwno przedsiebiorstwa przemystowe jak i
ustugowe wymieniajg dostawcow wyposazenia, komponentéw i oprogramowania oraz przedsiebiorstwa
z tej samej grupy przedsiebiorstw. Na trzecim miejscu znajdujq sie reprezentanci Swiata nauki, czyli
szkoty wyzsze.

Nie stwierdzono istotnych zmian w strukturze podmiotdw wg poziomu techniki. Przedsiebiorstwa
wysokiej techniki stanowity w 2014 r. 2,3% przedsiebiorstw w przemysle, przedsiebiorstwa Srednio-
wysokiej techniki 13,5%, $rednio-niskiej 36,6%, a niskiej techniki 47,5% 34. Przychody przedsiebiorstw
wysokiej i $rednio-wysokiej techniki stanowity 32,6% wszystkich przychodéw netto ze sprzedazy
produktow w przemy$le, natomiast udziat przychodéw ze sprzedazy na eksport tej grupy
przedsiebiorstw wyniost 47,9%, co $wiadczy o ich znacznej otwarto$ci i konkurencyjnosci. Nieznacznie
wzrést udziat przedsiebiorstw wysokiej techniki, ktdre poniosty naktady na prace badawcze i rozwojowe:
z21,7% w 2013 r. do 22,6% w 2014 r.

Zwieksza sie handel wyrobami zaawansowanymi technologicznie. Produkty wysokiej techniki stanowity
w 2014 r. 7,9% polskiego eksportu ogétem, tj. o 1,2 pkt. proc. wiecej niz w poprzednim roku.
WartoSciowo w cenach biezacych osiggnat on 54,9 mid zt (w 2013 r. 43,2 mid zt). Ponad 46,4%
eksportu i ponad 40,4% importu stanowita elektronika — telekomunikacja. Réwniez udziat importu
produktéw wysokiej techniki w imporcie ogotem byt w 2014 r. wyzszy (bo z 10,8% do 11,3% r/r). W
cenach biezacych, import produktéw wysokiej techniki nieprzerwanie rosnie i w 2014 r. kontynuowat ten
trend osiggajac warto$¢ prawie 80 mid zt (w poréwnaniu do 71 mld rok wczesniej).

Instrumenty wspierania innowacyjnosci/sfery B+R

Przedsigbiorcy mogq korzysta¢ z wielu instrumentéw finansowania projektow innowacyjnych. Wsparcie
na takie przedsiewziecia mozna pozyskac z programéw krajowych, regionalnych oraz realizowanych na
poziomie Unii Europejskiej.

Wsparcie w ramach Programéw Operacyjnych

Fundusze unijne stanowig istotne zrodto wsparcia innowacyjnosci polskiej gospodarki. W ramach
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych w nastepnych latach zostanie na ten cel
przeznaczonych 15 mid euro.

Kluczowym krajowym programem operacyjnym koncentrujagcym sie na sferze B+R jest Program
Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (PO IR), przyjety przez Rade Ministrow 8 stycznia 2014 .
(alokacja 8,6 mld EUR). Celem gtownym PO IR jest wspieranie innowacyjno$ci i konkurencyjno$ci
polskiej gospodarki przy zwiekszeniu naktadow na B+R (w szczegolnosci prywatnych). POIR oferuje
wsparcie projektow ,od pomystu do rynku’, czyli catego procesu powstawania innowacji: od fazy
tworzenia koncepcji innowacyjnych produktow, ustug lub technologii, poprzez prowadzenie badan,
przygotowanie prototypéw i linii pilotazowych, az po komercjalizacje — inwestycje zwigzane z
oferowaniem nowych produktow i ustug.

Program adresowany jest do przedsiebiorstw (w szczegolnosci MSP), jednostek naukowych oraz
konsorcjow przedsiebiorstw i jednostek naukowych.

POIR koncentruje sie wokot czterech osi priorytetowych:
1) O$ I. Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsigbiorstwa

Finansowanie obejmuje projekty polegajace na prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych przez
przedsiebiorstwa. Wspierane s takze sektorowe programy B+R, czyli agendy badawcze

34 Nauka i technika w 2014 r., GUS.
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proponowane do realizacji przez dang branze (np.podmioty skupione w ramach platformy
technologicznej, klastra). Ponadto planowana jest realizacja instrumentow wsparcia z funduszami
venture capital, ktdre wspolnie z podmiotami publicznymi bedg angazowaé $rodki w finansowanie
badan i komercjalizacji ich wynikow. Instytucjg organizujaca konkursy jest NCBR.

2) 0OS$ II. Wsparcie otoczenia i potencjatu przedsigbiorstw do prowadzenia dziatalno$Sci B+R+I
Wsparcie kierowane jest m.in. na tworzenie lub rozw¢j infrastruktury B+R w przedsigbiorstwach,
ktéra jest niezbedna do wyposazenia centrum badawczo-rozwojowego. Dzigki utworzeniu platformy
innowacji i ustugom brokerskim Swiadczonym w ramach tej platformy mozliwe bedzie kojarzenie
firm — dostawcow technologii z firmami MSP zainteresowanymi wdrozeniem nowych rozwigzan.
Ponadto podmioty sektora MSP moga otrzymaé dofinansowanie kosztéw proinnowacyjnych ustug,
Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu lub jednostki naukowe. Finansowane sg takze
koszty zwigzane z ochrong wtasnosci przemystowej w przedsiebiorstwach. Klastry o najwiekszym
potencjale innowacyjnym i konkurencyjnym w skali kraju, czyli tzw. Krajowe Klastry Kluczowe,
mogq ubiega¢ sie o dofinansowanie kosztéw ustug zwigzanych z internacjonalizacjg i promocjg
produktdbw zaawansowanych technologicznie na rynkach zagranicznych. Instytucjami
organizujgcymi konkursy sa: Ministerstwo Rozwoju oraz PARP.

3) 0§ Ill. Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach

Wsparcie kierowane jest na zwiekszenie aktywno$ci inwestorow prywatnych (funduszy seed,
funduszy venture capital, aniotow biznesu) w obszarze B+R+l. Finansowane sg rowniez ustugi
zwigzane z przygotowaniem dokumentacji niezbednej dla wejscia na Gietde Papierow
WartoSciowych, rynek NewConnect, Catalyst itp. Wsparcie projektow zwigzanych z wdrozeniem
wynikéw prac B+R kierowane jest wytacznie do MSP i realizowane z wykorzystaniem instrumentow
dotacyjnych oraz instrumentéw finansowych (gwarancje). Ponadto podejmowane sg dziatania
wspierajace internacjonalizacje innowacyjnych przedsiebiorstw (zapewnienie dostepu do ustug
doradczych oraz realizacja kompleksowych programéw promocji dla wiodacych branz polskiej
gospodarki oraz priorytetowych rynkdw zagranicznych). Instytucjami organizujgcymi konkursy sa:
PARP oraz BGK.

4) 0s IV. Zwigkszenie potencjatu naukowo-badawczego

Finansowanie kierowane jest na badania naukowe i prace rozwojowe realizowane przez konsorcja
naukowe i naukowo-przemystowe w ramach: strategicznych programéw badawczych (tgczenie
srodkow publicznych i prywatnych w ramach tzw. wspdinych przedsiewzigc), regionalnych agend
naukowo-badawczych (zgodnych z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami) oraz projektow
aplikacyjnych. Wsparcie w zakresie rozwoju nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora nauki
ograniczone jest do wybranych w konkursie projektéw umieszczonych na Polskiej Mapie Drogowe;j
Infrastruktury Badawczej. Ponadto wspierane sg Miedzynarodowe Agendy Badawcze, czyli nowe
jednostki naukowe powotane w celu realizacji wysokiej jako$ci badan naukowych i prac
rozwojowych, przez zespoly wybitnych naukowcow z Polski i z zagranicy. Srodki programu
ukierunkowane na zwiekszenie potencjatu kadrowego dostepne bedg dla mtodych naukowcow oraz
zespotow badawczych, kierowanych przez wybitnych uczonych. Instytucjami organizujgcymi
konkursy sa: NCBR oraz O$rodek Przetwarzania Informacji.

Ponizej przedstawiono przyktadowe dziatania w ramach POIR.

Poddziatanie 1.1.1 Badania przemystowe i prace rozwojowe realizowane przez przedsiebiorstwa
(NCBR) - dziatanie ukierunkowane jest na wsparcie projektow B+R realizowanych przez
przedsiebiorstwa (zaréwno MSP, jak i duze). Warunkiem otrzymania dofinansowania jest
komercjalizacja wynikow prac B+R, rozumiana jako wdrozenie wynikow projektu we wiasnej dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcy lub udzielenie licencji lub sprzedaz wynikéw projektu w celu ich
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wprowadzenia do dziatalnosci gospodarczej innego przedsigbiorcy. Wsparcie kierowane jest na projekty
wpisujace sie z Krajowq Inteligentng Specjalizacie. W 2015 r. w poddziataniu 1.1.1 przeprowadzono
dwa nabory wnioskow: nabor dla matych i Srednich przedsiebiorstw (dofinansowanie przyznano 228
projektom na fgczng kwote 941 min zt) i nabér dla duzych przedsiebiorstw (dofinansowanie przyznano
15 projektom na tgczng kwote 168 min zt). Alokacja przeznaczona na konkursy ogtoszone w 2016 r.
wynosi 2,5 mid zt (w tym 1,5 mld dia MSP i 1 mid dla duzych przedsiebiorstw).

Poddziatanie 2.3.2 Bony na innowacje dla MSP (PARP) — jego celem jest stymulowanie wspétpracy
pomiedzy sektorem nauki i gospodarki. W ramach poddziatania udzielane jest wsparcie na realizacje
projektow obejmujacych zakup ustugi od jednostki naukowej polegajacej na opracowaniu nowego lub
znaczaco ulepszonego wyrobu, ustugi, technologii produkcji lub nowego projektu wzorniczego. Ustugi
jednostek naukowych powinny przyczynia¢ sie do rozwoju innowacyjnych (nowych lub znaczaco
ulepszonych) wyrobdw, ustug, technologii produkciji lub projektéw wzorniczych.

Kwota dofinansowania przeznaczona na dofinansowanie projektow ztozonych w 2015 r. to 46,1 min zt.
Do dofinansowania wybrano 180 projektéw na tgczng kwote dofinansowania 37,8 min zt. Natomiast w
2016 r. kwota dofinansowania projektéw to 62,5 min zt.

Poddziatanie 3.2.1 Badania na rynek (PARP) - jego celem jest podniesienie innowacyjnosci i
konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw poprzez zapewnienie $rodkdéw na realizacje
wdrozen projektow badawczych. Instrument wpisuje sie w cel gléwny PO IR i realizuje jego hasto
przewodnie: ,0od pomystu do rynku". Projekty dofinansowane z tego dziatania majg mie¢ charakter
inwestycyjny, polegajacy na wdrozeniu wynikow prac B+R, ktorych efektem musi by¢ wprowadzenie na
rynek nowych badz znaczaco ulepszonych produktdéw lub ustug. Przedmiotem projektu mogq by¢ tez
eksperymentalne prace rozwojowe oraz doradztwo. Dziatanie jest skierowane do mikro, matych
i $rednich przedsiebiorcow, kwota dofinansowania czesci badawczej moze maksymalnie wynosi¢ 450
tys. zt w przypadku eksperymentalnych prac rozwojowych, a 500 tys. zt w zakresie doradztwa.
Minimalna wartos¢ kosztow kwalifikowanych projektu to 10 min zt a maksymalna 50 min EUR. W 2015
r. w dziataniu ztozono 407 wnioskéw o dofinansowanie na taczng kwote dofinansowania wynoszaca 4,7
mid zt. Dofinansowanie przyznano 83 projektom, taczna kwota przyznanego dofinansowania wynosi 956
min zt. Alokacja w 2016 r. na poddziatanie ,Badania na rynek” wynosi 1 mid zt.

Poddziatanie 2.3.3. Umiedzynarodowienie Krajowych Klastrow Kluczowych (PARP). Celem
poddziatania jest wzrost internacjonalizacji przedsiebiorstw dziatajgcych w ramach Krajowych Klastrow
Kluczowych. Dofinansowanie obejmuje kompleksowe ustugi, w tym doradcze, wspierajace
wprowadzanie na rynki zagraniczne oferty klastra, ze szczegdlnym uwzglednieniem produktow
zaawansowanych technologicznie. Ustugi te powinny uwzglednia¢ zidentyfikowane potrzeby cztonkéw
klastra zwigzane z internacjonalizacjg i koncentrowac sie na wspieraniu ekspansji miedzynarodowej
klastra w powigzaniu z jego dziatalnoscig badawczo-rozwojowq i innowacyjna. Wsparcie przyczyni sie
do podnoszenia zdolno$ci klastra do trwatej wspotpracy z podmiotami zagranicznymi, a takze do
zacie$nienia wspdtpracy w ramach klastra (ij. koordynatora i cztonkéw KKK). Blizsze informacje nt. KKK
zawarto w Aneksie Il (VIII Obszar priorytetowy SBA — Umiejetnosci i innowacje).

W 2015 r. w Ministerstwie Rozwoju zakonczono prace nad przygotowaniem systemu akredytacji
instytucji otoczenia biznesu Swiadczacych ustugi proinnowacyjne. W grudniu 2015 r. rozpoczeto
nabér wnioskdw o akredytacje. Uzyskanie akredytacji przez osrodki innowacji umozliwig podjecie przez
nie wspdlpracy z MSP w ramach poddziatania 2.3.1. PO IR. Ponadto wypracowane zostaly
rekomendacie dla procesu przedsiebiorczego odkrywania (PPO) na poziomie centralnym, m.in. poprzez
wyniki projektu PPO Banku Swiatowego. W 2015 r. zostat opracowany model monitorowania i ewaluacji
KIS, ktéry bedzie funkcjonowat do 2023 r.
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Z kolei w czerwcu i pazdzierniku 2015 r. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju pozytywnie zaopiniowato
uruchomienie  nastepujacych  programéw sektorowych: [nnoSBZ systemy bezzatogowe,
INNOTEXTILE witdkiennictwo, INNOCHEM chemiczny, INNOTABOR innowacyjny tabor szynowy do
przewozow pasazerskich, towarowych i specjalizowanych, GamelNN produkcja gier wideo, INNOSTAL
stalowy, PBSE elektroenergetyczny, INNOMOTO motoryzacyjny, IUSER inteligentne urzadzenia do
generacji energii. W 2015 r. ogtoszono konkursy w ramach programéw INNOMED i INNOLOT, a w
2016 r. zostat otwarty nabor w ramach programéw INNOCHEM i INNOTEXTILE. W 2016 r. ogtoszono
rowniez konkursy w ramach INNOSBZ, INNOSTAL i GamelNN. Programy te finansowane sg w ramach
Dziatania 1.2 ,Sektorowe programy B+R”, ktore ukierunkowane jest na wsparcie realizacji duzych
przedsiewzie¢ B+R, istotnych dla rozwoju poszczegolnych branz/sektoréw gospodarki.

W 2015 r. realizowane byly rowniez ostatnie nabory w ramach poprzedniej perspektywy finansowej
2007-2013. Jednym z przyktaddw jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013. W kwietniu 2015
r., Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oglosito ostatni nabér do programu stazowo-
szkoleniowego Top 500 Innovators. Uczestnicy programu odbyli 9-tygodniowe programy stazowo-
szkoleniowe na najlepszych uczelniach Swiata na podstawie rankingdéw uczelni o zasiegu $wiatowym.
Program byt adresowany do pracownikdw polskich jednostek naukowych i centréw transferu technologii.
Jednym z warunkéw, ktdre musieli spetni¢ kandydaci, byto prowadzenie badah w obszarze nauk
Scistych, przyrodniczych, technicznych, rolniczych, leSnych, weterynaryjnych, medycznych, nauk o
zdrowiu lub nauk o kulturze fizycznej. W ramach programu zawarto umowy ze Stanford University,
University of California, Berkeley (USA) oraz University of Cambridge (Wielka Brytania) i 180 uméw z
uczestnikami programu. tacznie od kwietnia 2015 r. 180 polskich pracownikéw naukowych i
pracownikéw centrow transferu technologii odbyto program na tych uczelniach. Przeprowadzono
badanie ewaluacyjne programu ,Top 500 Innovators”.

Kolejnym przyktadem jest program Brokerzy Innowacji - 30 wrzesnia 2015 r. w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, zakonczyta sie realizacja tego programu. Rolg
brokerow innowacji bylo wsparcie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni w zakresie
nawigzywania wspotpracy pomiedzy Srodowiskiem naukowym a otoczeniem gospodarczym. Waznym
zadaniem byt transfer wynikow badan naukowych uczelni do gospodarki. W ramach swojej dziatalno$ci
brokerzy innowacji identyfikowali projekty badawcze, majace wysoki potencjat komercjalizacyjny,
budowali i utrzymywali sieci powigzan miedzy Srodowiskiem naukowym, a otoczeniem gospodarczym.
Brokerzy innowacji w czasie trwania projektu organizowali spotkania z przedstawicielami srodowiska
naukowego i gospodarczego, przygotowujac portfolio projektéw badawczych, cechujacych sie wysokim
potencjatem wdrozeniowym. Inicjowali rdwniez proces zaktadania spdtek typu spin off, biorac udziat w
zawieraniu umow licencyjnych lub nawigzaniu innych form wspdtpracy pomiedzy przedstawicielami
uczelni i gospodarki. W ramach catego programu zawarto 61 uméw licencyjnych oraz utworzono 12
spotek typu spin-off.

Widzac celowo$¢ i konieczno$¢ wspierania mtodych innowacyjnych przedsiebiorstw rozpoczeto prace
nad programem Start In Poland, ktory obejmuje szereg inicjatyw polskiego rzadu adresowanych do
startupow lokalizujgcych swoj biznes w Polsce. Program ma na celu stworzenie sprzyjajacych
warunkéw do dziatalnosci startupéw, na kazdym etapie ich rozwoju, poczawszy od fazy inkubacji i
akceleracji, przez rozwoj, ekspansje miedzynarodowg, jak réwniez zawiera elementy zachecajace
przedsiebiorcéw z zagranicy do zaktadania start-updw i rozwijania dziatalno$ci w Polsce. Program Start
In Poland w duzej czeSci bedzie realizowany w formie inwestycji kapitatowych w innowacyjne
przedsiebiorstwa, w celu zwigkszenia ich skali dziatania, rozwinigcia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej,
uruchomienia produkcji masowej itp. Fundusze inwestycyjne zarzadzajgce aktywami prywatnymi oraz
srodkami publicznymi bedg wybierane w otwartych konkursach. Program zostat uruchomiony 15
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czerwca 2016 roku poprzez ogtoszenie konkursu na pierwszy z komponentow tj. Scale UP - jako
wsparcie w ramach dziatan z zakresu akceleracji.

Wsparcie z budzetu krajowego

W 2015 roku PARP zrealizowata trzecig edycje programu Wsparcie w ramach duzego bonu z
budzetem w wysokosci 4,95 min zt. Wsparcie w ramach programu przeznaczone jest na zakup ustugi
polegajacej na opracowaniu nowego wyrobu, projektu wzorniczego, nowej technologii produkcji albo na
znaczacym ulepszeniu wyrobu lub technologii produkcji. Program przeznaczony jest dla mikro- i matych
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ produkcyjna, a wykonawcg ustugi mogg by¢ jednostki
naukowe posiadajgce przyznang kategorie naukowg A+, A albo B. Kwota wsparcia udzielona jednemu
przedsiebiorcy nie moze przekroczy¢ 50 tys. zt. W trzeciej edycji Programu, ocenie podlegato 285
wnioskow na tgczng kwote ponad 12 min z. Umowy o udzielenie wsparcia podpisano
z 116 przedsigbiorcami i rozliczono 105 wnioskéw o ptatnos¢ na kwote ok. 4,3 min zt.

W 2015 r. PARP kontynuowat realizacie Programu Wsparcie na uzyskanie grantu, ktéry zostat
zainiciowany w 2011 r. Jego celem jest zachecenie przedsigbiorcow do uczestnictwa w
miedzynarodowych programach innowacyjnych oraz do wspdipracy ze $rodowiskiem naukowym.
Przedsiebiorca, ktory ztozyt wniosek projektowy (jako koordynator albo partner) w odpowiedzi na
konkurs ogtoszony w ramach miedzynarodowego programu innowacyjnego i otrzymat pozytywna ocene
formalng wniosku mogt wystapic o wsparcie w celu pokrycia wydatkow zwigzanych z jego
przygotowaniem i ztozeniem. Wysoko$¢ wsparcia dla koordynatora projektu wynosita 75 tys. zt, a dla
przedsiebiorcy uczestniczacego w projekcie jako partner — 35 tys. zt. Na realizacje Programu w 2015 .
przeznaczono kwote 1,2 min zt. Na podstawie 23 zawartych uméw o udzielenie wsparcia wyptacono ok.
900 tys. zt.

Do listopada 2015 r. przedsigbiorcy mogli korzysta¢ z Bazy wiedzy o nowych technologiach
dostepnej pod adresem www.innowacje.gov.pl. W listopadzie 2015 r. baza zostata zamknigta. Oferty
upublicznione za pomocg bazy zostaly przeniesione na nowg Platforme transferu technologii
prowadzong przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A. (ptt.arp.pl).

Baza stuzyla gromadzeniu iudostepnianiu przedsigbiorcom ofert - technologii, urzadzen
i specjalistycznych ustug badawczych -  przygotowanych przez instytuty badawcze oraz przez
przedsiebiorcéw, ktorym minister witadciwy ds. gospodarki nadat status Centrum Badawczo-
Rozwojowego. Jej celem byto zwigkszenie transferu nowych rozwigzan do praktyki gospodarcze.

Kolejnym narzedziem wspierajgcym innowacyjno$¢ sg instrumenty podatkowe zawarte w ustawie
o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Celem ustawy jest zwiekszenie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki poprzez wzrost naktadow sektora prywatnego na
badania i rozwdj oraz poprawe efektywnosci gospodarowania $rodkami publicznymi przeznaczonymi na
B+R. Ustawa ta wprowadzita status Centrum Badawczo-Rozwojowego nadawany przedsigbiorcy
osiggajacemu co najmniej 1,2 min EUR przychodu rocznego ze sprzedazy towardw, produktdw i
operacji finansowych, z czego co najmniej 20% musi pochodzi¢ ze sprzedazy wytworzonych przez
przedsiebiorce ustug badawczo-rozwojowych lub praw wtasnosci przemystowej. Przedsiebiorca taki jest
zwolniony z podatkéw od nieruchomosci (w tym rolnego i leSnego) zajetych na prowadzenie badan i
prac rozwojowych oraz moze utworzy¢ fundusz innowacyjnosci z comiesiecznego odpisu wynoszacego
nie wiecej niz 20% przychodu. Minister Rozwoju przyznat status CBR 44 przedsigbiorstwom (wedtug
stanu na dzier 18 maja 2016 r.)

Drugim instrumentem wspierajgcym innowacyjnos¢ wprowadzonym ustawg o niektorych formach
wspierania dziatalno$ci innowacyjnej byta ulga podatkowa w podatku dochodowym od osdb
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fizycznych oraz podatku dochodowym od oséb prawnych na zakup nowej technologii.
Obowigzywata ona do konca 2015 roku. Z tej ulgi mogt skorzysta¢ kazdy przedsigbiorca, pod
warunkiem przydatnosci nowej technologii do statutowej dziatalnosci podatnika oraz uzyskanie od
jednostki naukowej (uczelnia, stowarzyszenie, jednostka badawczo-rozwojowa) opinii, ze technologia
jest nowa. Za nowg technologie uznawano wiedze technologiczng w postaci warto$ci niematerialnych
i prawnych lub zakupiong na podstawie umowy, ktdra nie jest stosowana na $wiecie dtuzej niz 5 lat. Od
podstawy opodatkowania mozna byto odliczy¢ 50% ceny nowej technologii. Jednoczesnie wartos¢
nowej technologii w catosci podlegata amortyzacji. Z danych Ministerstwa Finanséw wynika jednak, ze
zainteresowanie ulgg byto niewielkie. Rozliczajac podatek CIT za 2014 rok, z ulgi tej skorzystato 80
podatnikéw, a Srednia warto$¢ odliczenia wyniosta 3 548 tys. zt. Z ulgi skorzystato tez 37 ptatnikéw
podatku PIT. Dane dotyczace wykorzystania ulgi za 2015 rok bedg znane w IV kwartale 2016 r.

Tabela 7. Rozliczenie ulgi podatkowej na zakup nowej technologii w latach 2007-2014.

Podatek dochodowy od oséb Podatek dochodowy od oséb

fizycznych (PIT) prawnych (CIT)

Liczba Przecietna kwota Liczba Przecigtna kwota

podatnikéw  odliczenia (zt) podatnikéw odliczenia (tys. z!)
2007 117 564 19 233
2008 11 4 636 26 302
2009 15 1667 25 802
2010 398 648 33 948
2011 250 1048 97 2793
2012 42 3333 94 4 674
2013 31 28 540 75 4090
2014 37 20378 80 3548

Zrédfo: Ministerstwo Finanséw

Ulga podatkowa w podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz podatku dochodowym od oséb
prawnych na zakup nowej technologii zostata zniesiona ustawg z 25 wrze$nia 2015 roku o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjno$ci (Dz. U. z 2015 r. poz. 1767). Ustawa ta
wprowadzita liczne zmiany w ustawach majacych zwigzek z dziatalno$cig innowacyjng przedsiebiorstw
oraz komercjalizacjg dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. W kwestiach podatkowych, ustawa znoszac
wspomniang ulge na zakup nowych technologii, wprowadzita nowg ulge na prowadzenie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Polega ona na odliczeniu od podstawy opodatkowania kosztéw poniesionych na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, zwanych ,kosztami kwalifikowanymi”. Okreslono katalog kosztow
kwalifikowanych, do ktérego zaliczono koszty pracy personelu B+R, materiaty i surowce bezposrednio
zwigzane z dziatalno$cig B+R, ustugi, ekspertyzy, opinie, nabycie wynikow badarn na podstawie umoéw,
korzystanie z aparatury badawczej wykorzystywanej do dziatalno$ci B+R, odpisy amortyzacyjne od
srodkéw trwatych i wartodci niematerialnych i prawnych. Ustawa wprowadzita takze mozliwo$é
odliczenia kosztéw na prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez trzy kolejne lata
podatkowe. Wysokos¢ wprowadzonej ulgi (w postaci okre$lenia wysokosci kosztow kwalifikowanych w
stosunku do kosztow) wynosi 20% dla MSP i 10% dla pozostatych, z tym, ze dla kosztéw pracy 30% dla
wszystkich przedsiebiorcow.

Ustawa ponadto zwolnita z podatku dochodowego z tytutu zbycia udziatéw (akcji) spdtek kapitatowych
lub komandytowo-akcyjnych (pod pewnymi warunkami) nabytych wytacznie w 2016 i 2017 r. W zamysle
byt to zabieg tymczasowy, obowigzujgcy do czasu ostatecznego uregulowania problemu
opodatkowania spétek kapitatowych i komandytowo-akcyjnych.

W | potowie 2016 r. trwaly prace nad ustawa wprowadzajacq nowe i rozszerzajacq juz istniejgce
instrumenty wsparcia dziatalno$ci innowacyjnej. Proponowane zmiany przewidujg rozszerzenie zachet
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podatkowych dla innowacyjnych przedsigbiorcow, deregulacje i tatwiejsze rozporzadzanie mieniem
przez panstwowe jednostki badawcze, a takze mozliwo$ci sprawniejszej komercjalizacji wynikéw badan.
Zgodnie z planem nowa ustawa powinna wejs¢ w zycie od poczatku 2017 roku.

Wsparcie w ramach programow miedzynarodowych

PARP koordynuje dziatalno$¢ polskich o$rodkéw sieci Enterprise Europe Network (EEN). SieC
Enterprise Europe Network funkcjonuje od 2008 r. i do konca 2014 r. byta finansowana w 60% ze
srodkow Programu Ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacyjnosci (Competitiveness and
Innovation Framework Programme — CIP), a w 40% ze Srodkow budzetu panstwa w ramach programu
wieloletniego pn. ,Udziat Polski w programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, w latach
2008-2014". Od 2015 r. finansowanie dla sieci EEN jest zapewnione w ramach unijnego Programu na
rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw (COSME) oraz zgodnie
z uchwatg Rady Ministrow nr 17/2015 z dnia 3 lutego 2015 r. w ramach programu wieloletniego pn.
,Udziat Polski w Programie na rzecz konkurencyjnoSci przedsiebiorstw oraz matych i Srednich
przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach finansowych programéw UE wspierajacych
konkurencyjnoS¢ przedsiebiorstw, w latach 2015-2021", majacego na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci i trwato$ci przedsiebiorstw, w szczegdlnosci matych i $rednich.

Dziatalnos¢ polskich osrodkéw sieci Enterprise Europe Network® jest waznym elementem wsparcia
konkurencyjnosci majacym na celu podniesienie poziomu innowacyjnosci oraz internacjonalizacji
polskich matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz przyczynia sie do poprawy warunkéw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i promowania kultury przedsiebiorczo$ci. Obecnie w ponad 60
krajach na catym $wiecie dziata okoto 600 o$rodkdw tej sieci oraz 3000 ekspertow. W Polsce osrodkow
sieci EEN jest 30. Sie¢ oferuje matym i $rednim przedsigbiorstwom kompleksowe ustugi, ktére majg im
pomoc w petni rozwing¢ ich potencjat i zdolno$ci innowacyjne. Enterprise Europe Network jest takze
posrednikiem umozliwiajacym instytucjom Unii Europejskiej petniejsza orientacje w potrzebach MSP.
Warto rowniez podkreslic uruchomienie przez EEN w czerwcu 2014 r. i kontynuowany w 2015 r.
projekcie ,Warszawa dla biznesu” (w ktérym jednym z partneréw jest Ministerstwo Rozwoju)36.W
ramach projektu, przedsiebiorcy mogg skorzysta¢ z wielu ustug m.in. z zakresu dostepu do rynkéw
zagranicznych, dostepu do instrumentéw finansowych, doradztwa prawnego czy transferu technologii.
Posrdd bogatej oferty, coraz cze$ciej wyzwaniem staje sie znalezienie instrumentu, ktéry najlepie;
odpowiadatby oczekiwaniom, potrzebom i profilowi danej firmy. Instytucje otoczenia biznesu wspolnie
wyszty naprzeciw temu problemowi. Projekt ,Warszawa dla Biznesu” jest internetowg mapg dostepnych
na rynku bezptatnych ustug, dzieki ktorej firmy jednym kliknigciem myszy moga odnalez¢ instytucje
kompetentne w interesujacych ich obszarach.

W ramach obecnie trwajacego Programu wieloletniego pn. ,Udziat Polski w Programie na rzecz
konkurencyjno$ci przedsigbiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw (COSME) oraz w
instrumentach finansowych programéw UE wspierajgcych konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w latach
2015-2021" w 2015 roku o$rodki Enterprise Europe Network m.in:

* udzielity wsparcia dla ponad 11,3 tys. matych i Srednich przedsigbiorstw w ramach ustug sieci
bez uwzglednienia ustug $wiadczonych droga elektroniczna (I pot. 2016 — 6,3 tys. MSP),

» zorganizowaty ponad 3 500 spotkan z udziatem polskich przedsiebiorstw podczas wydarzen
brokerskich i misji zagranicznych, w ktérych wzieto udziat blisko 1 000 matych i $rednich
przedsiebiorstw (I pot. 2016 — 1,5 tys. spotkan),

» zawarly 165 partnerskich uméw biznesowych i technologicznych (I pot. 2016 — 85 uméw),

% Dane kontaktowe do polskich osrodkéw Enterprise Europe Network znajdujg si¢ na stronie internetowej www.een.org.pl.
36 http://www.warszawadlabiznesu.een.org.pl/

49



e zorganizowaty szereg wydarzen lokalnych i regionalnych dla ponad 7 tys. uczestnikow (I pot.
2016 - 4,4 tys. uczestnikow),

e udzielity wsparcia dla ok. 600 tys. uczestnikdw w ramach ustug sieci Swiadczonych drogg
elektroniczng z uwzglednieniem uzytkownikow stron internetowych (I pot. 2016 — 290 tys.
uczestnikow)

Korzystanie z ustug sieci EEN daje MSP mozliwo$é dostosowania swoich produktéw i ustug do
wymogow Wspoinego Rynku. UmozZliwia takze nawigzanie wspdipracy z przedsiebiorstwami z UE i
spoza obszaru Wspdlnego Rynku. Dodatkowo, sie¢ wspiera udziat MSP w programach ramowych oraz
w konsultacjach prowadzonych na szczeblu KE.

Osrodki Enterprise Europe Network uczestniczg takze w realizacji ustug finansowanych w ramach
programu Horyzont 2020 w zakresie:
« wsparcia doradczego dla firm, ktére uzyskaly dofinansowanie w ramach Instrumentu MSP
(SME Instrument ) podczas realizacji projektu;
« ustug doradczych majacych na celu zwigkszenie zdolnosci zarzadzania innowacjami w MSP.

W ramach ww. programu wieloletniego w 2015 r. przekazano rowniez wsparcie dla dziatalno$ci
Krajowego Punktu Kontaktowego ds. Instrumentdéw Finansowych Programéw Unii Europejskiej (dalej
KPK) dziatajacego przy Zwigzku Bankow Polskich. KPK prowadzi dziatania o charakterze informacyjno-
promocyjno-doradczym dotyczace instrumentdw finansowych wybranych programédw Unii Europejskiej.
W 2015 r. zajmowat sie promocjq instrumentdw i dziatan realizowanych z perspektywy finansowej 2007-
2014, ktorych instrumenty finansowe pozostajg dla przedsigbiorcow aktywne rynkowo do 2020 roku {j.:
Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP), 7 Programu Ramowego, Instrumentu
Podziatu Ryzyka (Risk Sharing Instrument) oraz Europejskiego Instrumentu Mikrofinansowego
PROGRESS oraz dziatan realizowanych w latach 2014-2020, tj.: Programu na rzecz konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw (COSME), Programu ramowego w zakresie
badan naukowych i innowacji (Horyzont 2020), Programu na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych
(,EaSI") oraz Programu wsparcia dla sektorow audiowizualnych, kultury i kreatywnych (Kreatywna
Europa).

Wsréd potencjalnych beneficientow podczas konferencji/seminariéw/spotkan, KPK  przygotowuje
materiaty informacyjne, organizuje stoiska informacyjne przy okazji ogoinokrajowych imprez dla
przedsiebiorcow lub instytucji wspierajacych, a takze wykorzystuje do tego celu rézne kanaty medialne.
W 2015 r. KPK dziatajacy przy Zwigzku Bankdw Polskich m.in:

» przeprowadzit dziatania informacyjne dla ponad 300 instytucji m.in finansowych, otoczenia
biznesu, itp. na temat instrumentéw finansowych programéw UE (I pot. 2016 — 240 instytucii),

» zorganizowat ponad 200 wydarzen, konferencji, warsztatow, seminariow, itp. poswieconych
instrumentom  finansowym UE, w ramach ktorych uczestniczyto/uzyskato wsparcie
merytoryczne KPK blisko 25 000 uczestnikdw (I pot. 2016 r. — ponad 100 wydarzen, 22 tys.
uczestnikow),

» zorganizowat 59 stanowisk eksperckich i informacyjno-promocyjnych podczas targow
i konferencii (I pot. 2016 r. — 31 stanowisk),

» udzielit ponad 12 tys. konsultacji potencjalnym beneficjentom instrumentéw finansowych
programdw UE (I pot. 2016 r. — ponad 13 tys. konsultacii),

* opublikowat 28 artykutow prasowych na temat instrumentow finansowych programéw UE (1 pot.

2016 r. — 14 artykutow),

» osiggnat wskaznik na poziomie prawie 40 tys. odston na polskiej stronie internetowej

poswieconej instrumentom finansowym programéw UE (I pot. 2016 r. — ponad 46 tys. odston),
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* udzielit wsparcia doradczego 18 instytucji finansowych, ktore ztozyty wnioski o udziat
w programach UE (I pot. 2016 r. - 5 instytucjom).

Oczekiwane efekty dziatan podejmowanych przez KPK to:
e zapewnienie polskich posrednikow finansowych programéw ramowych UE oferujacych
finansowanie na inwestycje innowacyjne oraz rozwoj przedsiebiorstw,
« zwiekszenie dostepu polskich przedsiebiorcow, w tym przede wszystkim MSP, do finansowania
zewnetrznego oraz
« zwiekszenie udziatu polskich MSP w programach ramowych UE (w zakresie instrumentow
zwrotnych).

19 listopada 2012 r. Polska przystapita do Europejskiej Agencji Kosmicznej (ang. European Space
Agency (ESA)) - organizacji miedzynarodowej, ktdrej celem jest rozbudowa i integracja europejskiego
przemystu wysokich technologii i innowacji. Dzieki temu od ponad 3 lat polskie firmy sg coraz bardziej
liczacym sie i rozpoznawalnym partnerem w programach kosmicznych na naszym kontynencie.

Polska uczestniczy w programach obowigzkowych Agencji oraz w programach opcjonalnych. Do korca
2017 r. polskie podmioty bedg objete specjalnym programem wsparcia ESA (tzw. Polish Industry
Incentive Scheme - PLIIS), ktorego celem jest dostosowanie ich mozliwosci do udziatu w programach i
projektach Agencji. Oznacza to, ze 45 proc. sktadki ptaconej przez Polske na programy obowigzkowe
jest przeznaczane wytgcznie na kontrakty dla krajowych firm i instytutéw naukowo-badawczych. W
ramach PLIIS jest otwarty ciagty nabdr wnioskow (co trzy miesigce terminy oceny), w ktérym firmy moga
zgtaszaC wiasne autorskie pomysty wpisujace si¢ w dziatania ESA. Do chwili obecnej w PLIIS
dofinansowanie w tacznej wysokosci ok. 15 min EUR otrzymaty 81 projekty.

O pozostatg czes¢ polskiej sktadki przedsiebiorstwa mogq sie ubiega¢ zgodnie z og6lnymi zasadami i
procedurami przetargowymi ESA. Podstawowg zasadg polityki przemystowej Europejskiej Agencji
Kosmicznej jest zlecanie zadan, o ile to tylko mozliwe, przemystowi europejskiemu oraz takie
rozdzielanie kontraktéw, aby do przedsiebiorstw danego panstwa trafialy zamoéwienia o warto$ci
proporcjonalnej do jego wktadu do budzetu ESA (jest to tzw. zasada zwrotu geograficznego). Polscy
przedsiebiorcy biorg udziat w dziesieciu programach opcjonalnych, w ktorych rywalizujg z wszystkimi
potencjalnymi konkurentami na zasadach obowigzujgcych wszystkie panstwa, bez wzgledu na staz w
ESA i wysokos¢ skfadki. W otwartych przetargach ESA polskie podmioty uzyskaty kontrakty na ponad
14,5 min euro (dane z marca 2015r.), a kwota ta stale ro$nie.

Czionkostwo w ESA, a co za tym idzie udziat polskich przedsiebiorcéw i naukowcow w projektach
finansowanych przez agencje, zwieksza ich zaangazowanie w prace nad przetomowymi technologiami.
Sektor kosmiczny jest zrodtem licznych innowacji, takze w innych sektorach przemystu i ustug, i ma
coraz wiekszy wptyw na gospodarki i spoteczenstwa $wiata. Technologie wytwarzane przez sektor
kosmiczny znajdujg zastosowanie w codziennym zyciu, np. w telekomunikacji, meteorologii, nawigacji
satelitarnej, zarzadzaniu kryzysowym, rolnictwie precyzyjnym etc.

2.5 Digitalizacja - cyfrowa rewolucja przedsigbiorstw

Whplyw cyfryzacji na gospodarke

Jestesmy Swiadkami rozwoju technologicznego, ktdry determinuje transformacje sposobow komunikacii
ludzi i zmienia Swiat biznesu, zasobow pracy oraz charakter Swiadczenia ustug. Trudno sobie wyobrazi¢
nasze dzisigjsze zycie bez smartfonéw, aplikacji, e-maili, czy Internetu. Z raportu Banku Swiatowego
wynika, ze ponad 40% populacji Swiatowej ma dostep do Internetu, a w krajach rozwijajacych sie
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wiecej gospodarstw domowych posiada telefon komorkowy niz ma dostep do elektryczno$ci czy czystej
wody. Chociaz liczba uzytkownikéw Internetu potroita sie w ciggu dekady, to nadal ok. 6 mid ludno$ci
jest wytaczonych z korzysci, jakie oferuje dostep do szerokopasmowego Internetu.

Raporty rynkowe (np.: Oracle®, IBM3) prognozuja, ze w 2020 roku ilos¢ informacji cyfrowych w
zasobach swiatowej sieci wyniesie 45 zettabajtow. Trendy $wiatowe wskazujq na znaczacq role
telefonébw komorkowych i internetu w codziennym Zzyciu mieszkancéw globu. Wg raportu Cisco
spodziewany jest m.in.: wzrost liczby urzadzen podtaczonych do sieci (M2M), dalszy intensywny rozwoj
telefonii komorkowej, w przypadku faczy szerokopasmowych — zwiekszenie szybkosci.

Ramka 2. Wplyw digitalizacji na gospodarke.

PKB - kapitat — ceny — wynagrodzenia
* Nizsze koszty transakcyjne
» Efekty sieciowe i wzrost korzysci skali dla cyfrowych produktéw i ustug
» Poprawa dopasowania: platformy cyfrowe umozliwiajace mniejsze transakcje
»  Przy$pieszenie dyfuzji techniczne;
» Nizsze koszty komercjalizacji i wdrozen
» Dostepnos¢ bezptatnych narzedzi cyfrowych
»  Obnizenie kosztéw posrednich
»  Dostepno$¢ znacznych przestrzeni obliczeniowych
» Latwiejszy dostep do kapitatu (P2P, P2B)
»  Nowe systemy ptatnosci
» Bardziej wydajne wykorzystanie kapitatu na rynku
» Latwiejsza poréwnywalno$¢ cen i przejrzystosé
»  Wieksza konkurencja globalna w tancuchach wartosci
»  Wiecej informacji 0 konsumentach (cele marketingowe)

Zrédto: Opracowano na podst. “The economy and digitalization — opportunities and challenges’, Marten Blix,
2015.

Rozwoj opary na cyfryzacji to nizsze koszty, dostep do informacji, tatwos¢ w komunikacji, szybkos¢
realizacji zaméwien, dostep do nowych produktow i ustug. Tym samym przedsiebiorstwa majg dostep
do nowych rynkéw, poprawia sie konkurencja stymulujgca innowacje, nastepuje wzrost produktywnosci.
Nowe mozliwosci kontrybuujg w tworzeniu miejsc pracy, poprawie jakosciowe] kapitatu ludzkiego i
nabywaniu umiejetnosci miekkich. Sektor ICT, chociaz jest relatywnie mtody, ma solidne podstawy do
dalszego wzrostu i kreacji wysokopfatnych miejsc pracy. Jednak korzySciom tym towarzyszg obawy o
spadek zatrudnienia zwigzany zaréwno z likwidacjq stanowisk pracy, jak i niedopasowaniem
umiejetnosci pracownikow do potrzeb nowych rynkéw. Mimo tych niekorzystnych trendéw, szacunki
osrodka Bruegel®®, o mozliwej utracie 40%-60% miejsc pracy z tego tytutu w UE w ciggu najblizszych 20
lat, wydajq sie by¢ nieco przesadzone.

Tym niemniej, gospodarka cyfrowa wymusza wprowadzenie nowych mechanizméw dostosowania
kompetencji pracownikdw do potrzeb pracodawcow, jak réwniez wsparcia pracodawcédw, by uzyskali
wiedze i umiejetno$ci niezbedne do dostosowania dotychczasowych modeli biznesowych do wyzwan
globalnej konkurencji. Rozwigzania takie wydajg sie by¢ kluczem do czerpania jak najwiekszych
korzysci z cyfryzaciji, ktérej poziom jest nierownomierny w globalnej gospodarce.

37 Oracle: Big Data for the Enterprise. An Oracle White Paper October 2011

38 Better business outcomes with IBM Big Data & Analytics - The insights to transform your business with speed and
conviction. IBM Software Though Leadership White Paper 2014.

39 http://bruegel.org/2014/07/the-computerisation-of-european-jobs/
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Dostrzegajac potencjat i zagrozenia cyfryzacji, Komisja Europejska w 2010 roku ogtosita Europejskg
Agende Cyfrowa®0, ktérej gtdwnym zadaniem jest umozliwienie obywatelom i przedsiebiorstwom
europejskim odniesienie maksymalnych korzy$ci z technologii cyfrowych. Raporty z realizacji Agendy
Cyfrowej sg publikowane corocznie, aby oceni¢, jak poszczegdine kraje radzg sobie z osigganiem
wyznaczonych celow.

Syntetycznym miernikiem, mierzacym poziom cyfryzacji poszczegdlnych krajow UE jest publikowany
przez Komisje Europejskg - wskaznik gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI - Digital
Economy and Society Index). Na kompozycje tego wskaznika sktada sie ok. 30 danych
przyporzadkowanych do zbioréw i odpowiednio wazonych. Gtowne wskazniki czastkowe to: zdolno$¢
przytaczeniowa (waga 25%), kapitat ludzki i jego umiejetno$ci cyfrowe (waga 25%), integracja
technologii cyfrowych przez biznes (waga 20%), wykorzystanie Internetu (waga 15%) i cyfrowe ustugi
publiczne (waga 15%). Warto podkresli¢, ze w przypadku tej ostatniej sktadowej Polska przewyzsza
$rednig unijng, natomiast w pozostatych komponentach wypada znacznie mniej korzystnie.

Wykres 16. Wskaznik gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego w 2016 roku (Digital
Economy and Society Index).
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Zrédto: Opracowanie MR DSR na podst. bazy danych DESI (http./digital-agenda-data.eu).

Zalecenia Banku Swiatowego*! w celu petnego korzystania z mozliwosci digitalizacji, oprécz zdolnosci
przytaczeniowej, podkreslajg role: odpowiednich regulacji, poprawy umiejetnosci kapitatu ludzkiego i
odpowiedzialnych instytucji. Dlatego tez, strategie cyfryzacji powinny by¢ znacznie szersze niz w
tradycyjnym podejéciu (jako ICT). Tylko budujac silne podstawy w tych obszarach, mozliwe jest
czerpanie petnych korzysci z digitalizacji w postaci szybszego wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc
pracy i poprawie ustug.

40 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw z dnia 19 maja 2010 r. zatytutowany ,Europejska agenda cyfrowa” [COM(2010) 245 wersja ostatecznal.
41 Digital Dividens, World Development Report 2016, World Bank Group.
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Poziom cyfryzacji przedsiebiorstw w Polsce

Przyspieszenie cyfrowego rozwoju $wiatowej gospodarki odczuwajg wszyscy uczestnicy rynku —
zaréwno duze przedsiebiorstwa, jak rowniez podmioty nalezacych do sektora MSP. W przypadku tych
ostatnich, rozwdj nowoczesnych technologii stworzyt niepowtarzalng szanse zwiekszenia swojej
konkurencyjnosci, a takze przeobrazenia dotychczasowych modeli biznesowych. Mikro, mate i Srednie
przedsiebiorstwa uzyskaty dostep do technologii i programéw informatycznych, ktére jeszcze kilka-
kilkanascie lat temu byly zarezerwowane jedynie dla najwiekszych, czesto globalnych podmiotéw.
Dzisiaj, dzieki masowemu rozwojowi catej branzy IT, rozwigzania te nie sg juz ani zbyt drogie, ani zbyt
skomplikowane, aby nie mogty z nich korzysta¢ nawet najmniejsze przedsiebiorstwa.

Najlepszy przyktad to systemy klasy CRM (wspierajgce zarzadzanie relacjami z klientami
przedsiebiorstwa) oraz ERP (wspierajace zarzadzanie zasobami materialnymi organizacji). Pomimo
ogromnych przewag, jakie daje wykorzystanie tych rozwigzan, polscy przedsiebiorcy w dalszym ciggu
rzadziej niz europejscy wykorzystujg je w zarzadzaniu swoimi organizacjami. Dane opracowane dla
DELab UW wskazuja, iz réznica na niekorzys¢ polskich przedsigbiorcow wynosi nawet ponad 10 pkt.
proc. (w poréwnaniu do UE-15)%2. Warto podkresli¢, iz badania wskazujg na $wiadomos¢ koniecznosci
wykorzystania takich rozwigzan celem wsparcia rozwoju swoich przedsiebiorstw .

Wyraznie widac, iz polskie MSP mniej angazujg sie w e-handel niz Srednia europejska, ale rdznice na
naszg niekorzy$¢ widoczne sg réwniez przy poréwnaniach z krajami V4. Sytuacja wyglada podobnie
w przypadku skali wykorzystania e-faktur. Taka postawa polskich przedsigbiorcow utrudnia im dotarcie
do wielu potencjalnych klientow, ktorzy funkcjonujg juz w cyfrowym Swiecie. W szczegdlnoSci
problematyczne wydaje sie relatywnie niskie dostosowanie istniejacych stron polskich MSP do
standardéw ufatwiajacych ich interakcje z urzadzeniami mobilnymi. Takie podejScie wptywa na
zdolno$¢ konkurencyjng polskich przedsiebiorstw na jednolitym rynku europejskim, ale rowniez — na
globalnym rynku. Jak wskazujg badania Oxford Economics, zrealizowane na rzecz SAP4 (z 2013 r.)
w nowym, miedzynarodowym, a nawet globalnym krajobrazie, innowacje w zakresie sieci biznesowych
i technologii informacyjnych sq coraz bardziej niezbedne firmom z sektora MSP, je$li chca dalej rozwijaé
swoje modele biznesowe i skutecznie rywalizowa¢ z konkurencja.

Wspdiczesne przedsiebiorstwa wykorzystujg réwniez mozliwosci tzw. chmury obliczeniowej (ang.
Cloud computing), aby zaréwno zoptymalizowaC swojej procesy wewnetrzne, jak réwniez umozliwi¢
swoim klientom nowe formy interakcji. Chmury sg wykorzystywane do uzyskania dostepu do programu
(oprogramowania), czystej mocy obliczeniowej, magazynowania danych oraz innych funkcji wsparcia.
W szczegoinosci technologia ta to mozliwos¢ optymalizacji kosztéw ustug IT oraz elastyczne
wykorzystanie niezbednych funkcjonalnosci (mozliwos¢ ptacenia tylko za te funkcje, ktore sg faktycznie
wykorzystywane, zakupy i wdrozenia grupowe, itd.), a takze szybka metoda wdrozenia nowych
rozwigzan informatycznych (wystarczy jedynie dostep do internetu).

Polityke rzadow dotyczacq rozwoju chmury obliczeniowej ocenia BSA Global Cloud Computing
Scorecard 20164 (badanie opiera sie na 24 krajach odpowiadajacych za 80% udziat w globalnym rynku
IT). W ostatniej edycji Polska uplasowata sie na 10. pozycji, co oznacza wzrost 0 2 pozycje w stosunku
do poprzedniego badania.

2K Sledziszewska, R. Gabryelczyk, R. Wioch: Go Digital! Diagnoza luki w kompetencjach cyfrowych MSP. Working Paper
DeLab UW Nr 01/2015, str. 15-17.

43 http://news.sap.com/smes-are-adopting-a-global-mindset/ oraz http://news.sap.com/sap-oxford-economics-country-fact-
sheets-infographics/

44 http://cloudscorecard.bsa.org/2016/.
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Polscy przedsiebiorcy w dalszym ciggu nie wykorzystujg wszystkich mozliwosci jakie przedstawia sobg
chmura obliczeniowa. Dane Eurostatu, wskazujg, iz w 2015 r. jedynie 7% przedsigbiorstw
zatrudniajacych co najmniej 10 pracownikow korzystato z tej technologii. Jest to najgorszy odnotowany
wynik sposrod wszystkich krajow UE-28. Wynik dla UE-15 wyniost 21%, a dla UE-28 19%. Warto
podkresli¢, iz wsrod panstw UE najwiecej przedsiebiorstw wdrozyto te rozwigzania w Finlandii (53%)
oraz Danii (38%). Niski poziom wykorzystania chmury obliczeniowej moze by¢ jeszcze wyttumaczony
konieczno$cig zabezpieczenia dostepu do danych wrazliwych przedsigbiorstwa. Niemniej mozna
przytoczy¢ za raportem DELab UW rowniez inne przyczyny, takie jak m.in.: brak potrzeby stosowania
tak zaawansowanych rozwigzan, wysokg zachowawczo$¢ polskich przedsigbiorcow i niskg otwartos¢
na technologiczne nowinki, trudno$¢ w rekrutacji pracownikéw wyposazonych w odpowiednie
kompetencie cyfrowe czy wreszcie brak odpowiedniej dojrzatosci marketingowej samych
przedsiebiorstw.

Wykorzystanie wielkich zbioréw danych byto dotychczas zarezerwowane dla podmiotow posiadajgcych
odpowiednie zasoby zarowno w sensie materialnym (serwery, odpowiednie kompetencje pracownikow),
jak réwniez niematerialnym (dane). Takie analizy pozwalajg na uzyskanie przewagi nad konkurencjg
dzieki mozliwosci natychmiastowego kompilowania danych z rozmaitych zrddet. Jednakze
przeobrazenia na rynku technologii zapewniajacych dostep do tzw. Big Data umozliwiajg wykorzystanie
tych rozwigzan rowniez przez mate i Srednie przedsiebiorstwa. Jak stusznie wskazano we wspolnym
raporcie Allegro.pl, PayU oraz Deloitte*> — analiza duzych zbiordw danych nie jest panaceum na
wszystkie problemy zarzadcze oraz biznesowe. To jedynie jedno z mozliwych rozwigzan, dostepnych
dzisiaj rowniez dla mniejszych podmiotéw rynkowych. Zresztg dane pokazuijg, iz polskie MSP relatywnie
rzadko korzystajg z takich rozwigzan. Warto podkre$li¢, iz rozwigzania dla mniejszych podmiotow
oferowane przez czotowe $wiatowe firmy informatyczne (m.in. Oracle, Microsoft, a takze pozostali)
bazujg na technologii chmury obliczeniowe;.

Zagadnienie zabezpieczenia systemow i zasobdw informatycznych przez polskie przedsigbiorstwa
bywa czesto ignorowana. Moze to wynika¢ zarowno z relatywnie niskiego odsetka przedsiebiorstw
korzystajacych z internetu do przeprowadzania transakcji handlowych ze swoimi kontrahentami, ale
rowniez brakiem dobrych przyktadéw ze strony instytucji publicznych. Niemniej, jak wskazujg badania
(m.in. Deloitte TMT Predictions z 2016 r.) liczba cyberatakdw na mate i Srednie przedsiebiorstwa bedzie
rosng¢. Konieczne staje sie zatem znalezienie przez te podmioty odpowiedniej rbwnowagi miedzy
kosztem inwestycji zwigkszajacych ich cyfrowe bezpieczenstwo, a wygodami ptyngcymi z szerokiego
wykorzystania Internetu w dziatalnosci operacyjnej i handlowe;.

Jak wskazujg badania (m.in. Ponemon Institut z 2015 r.), nie mozna traktowa¢ inwestycji w
zabezpieczenia systemu IT jedynie w kategorii kosztu. Odpowiednio dobrane rozwigzania moga by¢
przydatne nie tylko jako narzedzie ochrony systeméw danego przedsigbiorstwa, ale stanowi¢ réwniez
odpowiednig podstawe do wprowadzenia w organizacji bardziej zaawansowanych systeméw
wspomagajacych podstawowe funkcje organizacji.

Dodatkowym wyzwaniem, cho¢ jeszcze nie w petni obecnym w polskich warunkach, jest stosowanie
tzw. podejscia B-Y-O-D (ang. Bring Your Own Device, czyli praca na wiasnym sprzecie
teleinformatycznym przez pracownikow, zamiast na urzadzeniach dostarczonych przez pracodawce).

Warto pamietac, iz w przypadku zagrozen informatycznych, w dalszym ciggu najwiekszym wyzwaniem
dla wielu przedsigbiorstw pozostajg odpowiednie kompetencje pracownikow. Jak wskazujg badania w
dalszym ciggu poziom ,cyfrowych kompetencji” w przypadku polskich MSP nie jest najwyzszy. Stanowi
to wazny powdd generowana zardwno nowych wyzwan w obszarze cyberbezpieczenstwa, jak rowniez
utraty pewnych mozliwosci handlowych i rozwojowych dotyczacych dotarcia do nowych grup klientow.
Wymusza to odpowiednie przeszkolenie zaréwno pracownikow liniowych, jak réwniez osoby petnigce

> A wave of digital change: Trends in digital E-nnovation 2013. Deloitte, Allegro.pl, PayU.
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funkcje kierownicze. Warto podkresli¢, iz w ramach PO WER, a takze RPO przewidziano srodki na
dostosowanie kompetencji pracownikdéw do wymogow wspotczesnej cyfrowej gospodarki.

Analiza sektora ICT w Polsce

Dynamike procesu cyfryzacji w pewien sposob odzwierciedla stan i rozwoj jego gtdwnego nosnika,
tj. sektora ICT Information & Communication Technology (rowniez TIK Technologie Informacyjno-
Komunikacyjne).

Wg raportu Computerworld z 2016 r. wartos¢ krajowego rynku ICT przekroczyta 100 mid zt.
Natomiast wielko$¢ przychodow, ktére osiagnety przedsigbiorstwa sektora ICT w 2015 roku wyniosta
105,5 mld zt. Za blisko 60% przychoddw odpowiadajg przedsiebiorstwa informatyczne, natomiast za
40% firmy telekomunikacyjne. Wg raportu za wzrost przychodow odpowiadajg ok. 10% wzrosty
poszczegoblnych segmentéw: ustug IT, oprogramowania i sprzetu. Jednoczesnie nastapity zmiany w
strukturze podmiotowej popytu: dotychczasowego najwiekszego klienta — administracje publiczng,
zastapit sektor bankowy (chociaz roznica jest nieznaczna).

Patrzac przez pryzmat danych poréwnywalnych, cho¢ biorac pod uwage tempo rozwoju w zakresie ICT
— dos¢ nieaktualnych udziat wartosci dodanej sektora ICT* w PKB w 2013 roku w poszczegdinych
krajach UE nie przekroczyt 10%. Wysoka warto$¢ wskaznika charakteryzuje Malte (6,8%) i Wegry
(5,9%), Niemcy i Francja majg podobny udziat (odpowiednio: 4,1% i 4,0%/2012r.), natomiast Austria,
Rumunia i Polska z wynikami kolejno: 3,2%, 3,1% i 3,0%, plasujq sie na ostatnich miejscach.

Wg danych GUS#” w sektorze ICT w 2014 r. dziatato 2146 przedsigbiorstw o liczbie pracujacych
powyzej 9 0s6b, co oznacza wzrost 0 6,3% wobec poprzedniego roku i 0 24,5% w stosunku do 2011
roku. Zdecydowana wiekszo$¢ firm tej branzy Swiadczy ustugi (89,1%) i sg to gtéwnie ustugi
informatyczne. Liczba oséb pracujacych w sektorze ICT wzrosta w ciggu trzech lat o 19 tys. i
osiggneta poziom 196,4 tys., na skutek 37% wzrostu pracujacych w ustugach informatycznych oraz
11% w sprzedazy hurtowej ICT. Produkcja ICT i telekomunikacja notowaty spadek w latach 2011-2014
(odpowiednio 0 12% i 10%). Warto$¢ przychodow netto ze sprzedazy w sektorze ICT zwigkszyta sie
w poréwnaniu z 2011 r. 0 8,8% i wyniosta w 2014 r. ok. 132 mld zt. Najszybciej przychody rosty w
ustugach ICT: sprzedazy hurtowej ICT (0 38,5%) oraz w ustugach informatycznych (o 35,7%).
Produkcja ICT i telekomunikacja (ustugi ICT) notowaty spadek przychodéw w poréwnaniu do 2011 roku
(odpowiednio 0 5% i 8,7%). Jednocze$nie przedsigbiorstwa sektora ICT dziatajace w produkciji, czescie;
niz firmy ustugowe zajmowaly sie sprzedaza eksportowa. Chociaz w 2014 r. ich udziat w przychodach
ze sprzedazy na eksport sektora ICT wynidst 57,3%, to warto podkresli¢, ze w 2011 r. odpowiadaty za
72,3% tej sprzedazy. Wartos¢ przychodow netto sektora ICT ze sprzedazy na eksport stanowita 6,0%
wartosci eksportu przedsiebiorstw z catego sektora produkcji i ustug i byta o 0,4 pkt proc. nizsza niz w
2011 r.

W $lad za powyzszymi informacjami, wzrosta wydajno$¢ pracy na jednego zatrudnionego zarGwno w
sektorze ICT ogotem jak i w produkcji ICT w 2014 r. (odpowiednio 0 1,3% i 10,1%). Wydajno$¢ pracy w
produkcji wyrobow ICT jest wyzsza niz wydajno$¢ ustug ICT. Udziat kosztow wynagrodzen w kosztach
dziatalno$ci operacyjnej w produkcji ICT jest nizszy niz w produkcji ogotem, natomiast w ustugach ICT
obserwowano relacje odwrotng. Rentowno$¢ sprzedazy*8 ustug ICT znacznie przewyzsza rentowno$¢
dla catego sektora ustug. Najwyzszg rentownoscig mogq sie pochwali¢ telekomunikacja i ustugi
informatyczne. Inaczej jest natomiast z rentownos$cig sprzedazy produkcji ICT, ktéra, chociaz ulegta
poprawie w ostatnich latach, to nadal jest nizsza niz w catym sektorze produkcii.

46 Zgodnie z metodologig Eurostatu warto$¢ dodana definiowana jest wg cen czynnikéw produkciji i pokazywana jako warto$¢
dodana brutto (w cenach bazowych) minus saldo podatkéw i dotacji. Wskaznik uwzglednia rowniez mikroprzedsiebiorstwa.

47 Spoteczenistwo informacyjne w Polsce w latach 2011-2015, GUS, 2016.

48 Relacja zysku ze sprzedazy do przychodow netto ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatow.
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Przedsigbiorstwa dziatajace w sektorze ICT charakteryzujg wyzsze wartoSci wskaznikow
innowacyjnosci niz catg gospodarke (przemyst i ustugi). Udziat przedsiebiorstw aktywnych
innowacyjnie w latach 2012-2014 w sektorze ICT wynidst 27,1%, podczas gdy w przemysle 18,6%, a w
ustugach 12,3%*°. Przedsiebiorstwva z sektora ICT czeSciej wdrazaty innowacje (24,9%) niz
przedsiebiorstwa przemystowe i ustugowe ogoétem (14,8%).

Bardziej innowacyjne, w sektorze ICT, sq firmy dziatajgce w produkcji niz w ustugach, przy czym jest to
relacja podobna do tej obserwowanej w catej gospodarce, gdzie przemyst jest bardziej innowacyjny niz
ustugi. Analizujgc rodzaj innowacji, odwrotnie niz w gospodarce, gdzie czesciej wdrazane sg innowacje
procesowe niz produktowe, sektor ICT znacznie cze$ciej stawia na doskonalenie i tworzenie nowych
produktow niz procesow. Najwyzszy odsetek podmiotdw wprowadzajacych zaréwno innowacje
produktowe, jak i procesowe odnotowano w przedsiebiorstwach zaliczanych do produkcji ICT. Jesli
chodzi o innowacje organizacyjne i marketingowe, to w sektorze ICT odsetek przedsiebiorstw byt
dwukrotnie wyzszy niz w przemysle i ustugach ogdtem.

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w przeliczeniu na jedno przedsiebiorstwo byty o ponad jedng
trzecig wyzsze w sektorze ICT (7.496,7 min zt) niz w przemysle i ustugach ogdtem (5.409,4 min zt).
Najwyzszg warto$¢ tego wskaznika odnotowano w ustugach ICT (8.303,5 min zt), podczas gdy w
produkcji Srednia wartos¢ naktadoéw innowacyjnych na jedno przedsigbiorstwo stanowita 1/3 naktadow
notowanych w ustugach ICT(2.716,8 zt). W sektorze ICT odsetek przedsiebiorstw, ktore prowadzity
wspotprace w zakresie dziatalnoSci innowacyjnej ksztattowat sie na poziomie wyzszym od wskaznika
dla przemystu i ustug ogotem (28,2%) i wyniost 36,2%.

Udziat eksportu wyrobéw ICT w eksporcie ogdtem w 2014 r. wynidst 7,5% (51,8 mid zt), co oznacza
wzrost 0 1,3 pkt proc. w poréwnaniu do 2011 r. Warto$ciowo eksport wzrost w skali roku 0 12,2 mid zt,
(0 31%). Jednoczesnie udziat import wyrobéw ICT w imporcie ogotem wyniost 7,3% w 2014 r. i
osiggnat poziom 51,3 mid zt. Eksportujemy najwiecej elektronicznego sprzetu powszechnego uzytku
(37,8%) oraz sprzetu telekomunikacyjnego (30,6%), a najwiekszy udziat w imporcie majg komputery i
urzadzenia peryferyjne (34,9%).

Swiatowe trendy

Wspdtczesne technologia wptywa zaréwno na obywateli, jak i przedsiebiorstwa, definiujgc na nowo
nasze relacje, czesto catkowicie je zmieniajac. Pomimo dynamicznego rozwoju nowych technologi,
mozna wyrézni¢ kilka trendéw o charakterze spoteczno-technologicznym, ktére bedg ksztattowaty
nowe otoczenie gospodarcze.

Pierwszym podstawowym trendem bedzie dalsze przenoszenie naszej aktywnosci do Internetu, ale
rowniez — zwiekszenie intensywnosci interakcji miedzy Swiatem wirtualnym a realnym. W ciggu
najblizszych lat nastapi dramatyczne poszerzenie zastosowan sieci, poprzez umozliwienie nie tylko
natychmiastowej komunikacji miedzy ludzmi, ale przede wszystkim poprzez natychmiastowg wymiane
danych pomiedzy urzadzeniami elektronicznymi. Internet Rzeczy (ang. Internet of Things) umozliwi
daleko idace zmiany modeli biznesowych zardwno dla dotychczasowych lideréw przemystowych i
ustugowych, jak réwniez dla matych i Srednich przedsiebiorstw. Nowe technologie catkowicie zmienig
relacie miedzy producentami a ich klientami, dzieki dostarczeniu obu stronom ogromnych ilo$ci
informaciji i danych, o trudnej do przecenienia obecnie wartosci komercyjne;.

Sformutowana w 1999 r. przez Kevina Ashtona koncepcja Internetu rzeczy opisywata system, w ktérym
$wiat materialny komunikuje sie z komputerami (wymienia dane) za pomocg wszechobecnych
sensorow. Jak wskazuje raport [aB® - dopiero na przetomie 2008 i 2009 r. liczba urzadzen
podigczonych do sieci przekroczyta liczbe mieszkancdw naszego globu. Moment ten mozna zatem

49 Dziafalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2012-2014, GUS.
%0 Raport Internet rzeczy w Polsce. |aB Polska, 2015, str. 8-9.
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uzna¢ za date narodzin Internetu rzeczy, okreslano wspotczesnie réwniez nazwg Internet
Wszechrzeczy (ang. Internet of Everything). Podkreslenia wymaga fakt, iz taki system tworzg zaréwno
fizyczne przedmioty, ale réwniez procesy, dane, ludzie, a nawet zwierzeta czy zjawiska atmosferyczne.
Dziafanie takiego systemu opiera si¢ na trzech zatozeniach:
1. Istniejg urzadzenia, wyposazone w sensory, zdolne do zebrania informaciji z ich otoczenia oraz
przestania ich kolejnym urzadzeniom. Przyktadowe sensory to m.in.: czujniki: temperatury, drgan,
wilgotnosci, ruchu, GPS, itd. Natomiast przyktadowe urzadzenia to m.in.: smartfon, opaska na
reke typu smartband monitorujgca tetno, przeScieradio wyposazone w czujnik ruchu czy tez
beacon wykrywajacy ruch cztowieka.
2. Istniejg urzadzenia, wyposazone w odpowiednie narzedzia odbioru danych, zdolne do zebrania
danych, ich analizy, a nastepnie wywofania okreslonej, zaprogramowanej reakcji. Przyktadem
dziatania moze by¢ m.in. zamkniecie rolet, gdy poziom nastonecznienia budynku przekroczy
pewien poziom.
3. Istnieje wspdlny standard przesytu danych (Srodek komunikacji). Aktualnie najczesciej
wykorzystywane standardy to: WiFi, Bluetooth, NFC, Z-WAVE.

Raport McKinsey Global Institute®' wskazuje, iz w 2025 r. Internet rzeczy moze osiggna¢ warto$¢
miedzy 3,9 bin a 11,1 bln USD. Dodatkowo — Instytut szacuje, iz wiekszo$¢ zastosowan bedzie miata
miejsce w przypadku rynkow B2B, w szczegolnosci w nastepujacych obszarach: optymalizacja
dziatalnosci produkcyjnej, zdrowie i bezpieczenstwo pracownikow, logistyka, system medyczny,
publiczne systemy transportowe, autonomiczne $rodki transportu indywidualnego, unowoczes$nienie
fizycznego Srodowiska sprzedazy, a takze w sferze energetyki.
Jak wskazuje K. Bornea®? biznesowe zastosowanie Internetu rzeczy dotyczy¢ bedzie trzech pozioméw:
1. Umozliwi zidentyfikowanie nowych zjawisk dzieki dostepowi do catkowicie nowych danych
(ang. Data To Discovery);
2. Uzyskana wiedza umozliwi automatyzacje reakcji oraz dostosowanie ich do wymogow klientow
(ang. Data To Decisions);
3. Uzyskanie realnych korzysci finansowych i ekonomicznych dzigki aplikacji dwdch powyzszych
podejs¢, a takze poprzez stworzenie nowych rynkéw i zastosowan dla produktéw, ktére bez
Internetu rzeczy nie miatyby sensu istnienia (and. Data To Dollars-Dividents).

Jak wida¢ potencjat Internetu rzeczy jest ogromny, ale réwniez przed nim znajduje sie szereg wyzwan,
ktore mogg zniweczy¢ znaczng czeS¢ pozytywnych efektow. Ogromnym wyzwaniem staje sie
zachowanie wspoélnych standardéw technologicznych, aby realnie uzyska¢ odpowiedni poziom
skali. Bez jego zachowania — Internet rzeczy przyjmie w duzej mierze posta¢ silnie branzowych
rozwigzan bez znacznego wptywu na catg gospodarke. Ale zdecydowanie wigksze wyzwania dotyczg
praw wlasnosci oraz co najwazniejsze — prawa do prywatnosci. Automatyczna wymiana danych na
gigantyczng skale moze zagrozi¢ dzisiejszemu rozumieniu obu tych praw. Tym samym, mimo iz
potencjalnie wykorzystanie tej technologii moze dostarczy¢ konsumentom i obywatelom nowych ustug
badz zwigkszy¢ komfort zycia, obawy dotyczace potencjalnej ingerencji dostarczycieli ustug mogq
catkowicie zniweczy¢ mozliwoS¢ jej komercjalizacji. Internet rzeczy wydaje sie¢ trendem, ktorego
ostatecznego wptywu zaréwno na spoteczenstwo jak i na gospodarke trudno doktadnie skwantyfikowac.
Dlatego tez przedsigbiorcy muszg byé gotowi, aby wykorzysta¢ pojawiajace sie okazje do tworzenia
wartosci dodanej dla swoich klientow.

Drugim trendem, ktéry bedzie miat duzy wptyw na spoteczenstwo i gospodarke, to tzw. ekonomia
wspotdzielenia (ang. sharing economy / collaborative economy). W swym komunikacie%3, Komisja

> J. Manyika, M. Chui, P. Bisson, J. Woetzel, R. Dobbs, J. Bughin, D. Aharon: The Internet of Things: Mapping the value
beyond the hype. McKinsey Global Institute, 2015.
2K, Bornea: Analytics — as — a Service: From Science to Marketing. 2014.
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Europejska podkreslita rosngcg role tej czesci europejskiej gospodarki, zwtaszcza w konteksScie
mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy, a takze peMiejszego wykorzystania potencjatu
Europejczykow. Warunkiem dla rozwoju powinno by¢ jednak dziatanie w granicach prawa, a takze
poszanowanie dla pozostatych uczestnikow gry rynkowe;.

Warto pamieta¢, iz ekonomia wspdtdzielenia rozwija sie wskutek splotu przyczyn o charakterze
spotecznym, technologicznym oraz ekonomicznym.

Po pierwsze Internet umozliwit stworzenie niskim kosztem rozwigzan zarzadczych utatwiajacych
wspodtdzielenie zasobdw 0sdb fizycznych, na skale dotychczas niespotykang. Umozliwito to stworzenie
rynku dla wspoétdzielenia zasobdw o niskiej wartosci jednostkowej, takich jak np. urzadzenia
gospodarstwa domowego. Dodatkowo powszechny dostep do smartfonéw oraz innych urzadzen
mobilnych stworzyt mozliwos¢ oferowania ustug bazujacych na geo-lokalizacji, co réwniez wptyneto
pozytywnie na skale wykorzystywania ekonomii wspétdzielenia.

Nalezy doda¢, ze zwiekszenie populacji obszarow miejskich wytworzyto niezbedng mase krytyczng
zasobdw dla rozwoju tego sposobu gospodarowania. W potgczeniu z dostepem do technologii
telekomunikacyjnych umozliwito to rozwo6j pierwszych platform w obszarze wspdtdzielenia
nieruchomosci.

Zjawiskiem, ktére wplyneto pozytywnie na rozw6j ekonomii wspétdzielenia byt Swiatowy kryzys
gospodarczy. Zwigkszenie sie poziomu bezrobocia spowodowato poszukiwanie nowych zrodet
przychoddéw zaréwno przez osoby pozostajace bez pracy, jak rdwniez osoby, ktdrych przychody
zmniejszyty sie. Ekonomia wspdtdzielenia okazata sie réwniez atrakcyjna dla przedsigbiorstw, ktore
poszukiwaty nowych zrédet przychodéw oraz zwigkszenia stopnia wykorzystania posiadanych zasobdw,
zar6wno pracownikdw, jak réwniez zasobow produkcyjnych.
Warto podkresli¢, iz ekonomia wspotdzielenia obecna jest wspdiczesnie przede wszystkim w pieciu
podstawowych obszarach:

1. Ustugi noclegowe / hotelarskie i pochodne;

2. Ustugi transportowe;

3. Pozostate ustugi, $wiadczone przez osoby fizyczne;

4. Pozostate ustugi, $wiadczone przez przedsiebiorcow i przedsiebiorstwa;

5. Ustugi finansowe.
Najwieksze podmioty ekonomii wspétdzielenia powstaty w Stanach Zjednoczonych (m.in. Uber, Air BnB)
i zdominowaty réwniez w znacznej mierze rynek europejski. W Polsce rozwijajg sie przede wszystkim
rynki dotyczace ustug transportowych oraz ustug noclegowych / hotelarskich i pochodnych. Pozostate
trzy rodzaje ustug ekonomii wspétdzielenia w dalszym ciggu nie osiggnety jeszcze wysokiego poziomu.
Podstawowym zatozeniem nowych modeli biznesowych jest wykorzystanie elektronicznych platform do
posredniczenia miedzy posiadaczami pewnych dobr badz dostarczycielami ustug a klientami.

2.6 Bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ocenie przedsiebiorcow

Badania jakosciowe przedsiebiorstw mogg stanowi¢ wazng podstawe dla formutowania polityki
gospodarczej, sq tez dobrym uzupetnieniem badan iloSciowych prowadzonych przez statystyke
publiczng. Badania ankietowe Trendy rozwojowe mikro, maftych i S$rednich firm w ocenie
przedsigbiorcow, prowadzone cyklicznie od 1998 r. przez Ministerstwo Rozwojus4, stanowig zrédto
informacji o barierach, z jakimi sie spotykajg przedsigbiorcy w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej.
Ostatniq ankietyzacje przeprowadzono na przetomie luty/marzec 2016 r. na wylosowanej grupie
przedsiebiorstw.

>3 European agenda for the collaborative economy - supporting analysis [SWD(2016) 356 final].
54 Wczesniej przez Ministerstwo Gospodarki.
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W drugiej potowie 2015 r. wskaznik oceny polityki gospodarczej rzadu wzrést, chociaz ocena warunkéw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obowigzujacych przepisow i procedur ulegta
pogorszeniu. Najlepiej ocenianym obszarem regulacji jest zaktadanie i zamykanie firmy, najgorze;
prawo podatkowe i sgdownictwo gospodarcze. Wskaznik oceny rozwoju sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw spadt, odzwierciedlajagc pesymistyczne nastawienie przedsiebiorcéw odnosnie do
perspektyw w kolejnym potroczu.

Od wielu lat glbwnym problemem, przed ktérym stojg przedsiebiorcy jest wysoko$¢ podatkéw i optat.
Kwestie te sq wazniejsze dla samozatrudnionych, niz przedsiebiorcéw zatrudniajacych pracownikow
(réznica w udzielonych odpowiedziach wyniosta 10 pkt. proc.). Drugq najczesciej wskazywang
przeszkodg w prowadzeniu biznesu sg mate obroty. Natomiast na skomplikowanie przepisow
prawnych wskazuje mniej niz 10% ankietowanych. Konkurencja duzych przedsigbiorstw oraz
matych firm to bariery, na ktore udziat wskazan w ostatnich kilku badaniach pozostaje na statym
poziomie (4% - 7% wskazan). Podobnie jest z problemem biurokracji. Czynniki dotyczace
pracownikéw tj. koszty, kwalifikacje nie stanowig dla przedsigbiorcow bariery wazniejszej niz te
wyptywajace bezposrednio z otoczenia zewnetrznego.

Wsrdd mikroprzedsigbiorstw udziat wskazan na wysokos¢ podatkéw i optat przewidzianych prawem,
jako najwazniejszej bariery w prowadzeniu biznesu, wyniést w drugiej potowie 2015 r. 41%. Drugq
najwazniejsza barierg byly mate obroty - 14% wskazan. Natomiast pozostate bariery sq mniej wazne dla
najmniejszych firm — wskazuje na nie tylko do kilku procent ankietowanych.

W grupie wiascicieli firm matych 38% badanych réwniez wskazato na wysoko$¢ podatkow i opfat
przewidzianych prawem jako na najwazniejszg bariere. 14% wymienito — podobnie jak w firmach mikro -
mate obroty.

Dla wtascicieli firm Srednich najwazniejszymi barierami byty: konkurencja duzych przedsiebiorstw
(28%) oraz koszty sity roboczej (16%).

Wykres 17. Najwazniejsze bariery rozwoju przedsiebiorczosci w drugiej potowie 2015 r.
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Zrédfo: Trendy rozwojowe mikro, matych i $rednich firm w ocenie przedsiebiorcow w drugiej pofowie 2015 roku,
Ministerstwo Rozwoju, maj 2016.
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Ocena wazniejszych kategorii przepisow warunkujacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ulegta
pogorszeniu. W drugiej potowie 2015 roku blisko dwie trzecie ankietowanych ocenito przepisy z zakresu
prawa podatkowego negatywnie i byt to jeden z wyzszych wynikow w historii badania. Przedsigbiorcy
Zle oceniaja przepisy i procedury z zakresu sadownictwa gospodarczego (48% ocen negatywnych).
Wysoka liczba ocen negatywnych wystapita w przypadku prawa pracy, gdzie takg opinie wyrazito 40%
ankietowanych. W badaniu za drugg potowe 2015 roku do$¢ znacznie wzrdst udziat negatywnych opinii
0 przepisach z zakresu kontroli dziatalno$ci gospodarczej.

W zakresie przepisdw i procedur w zakresie rozliczen z kontrahentami od pierwszej potowy 2012 roku
obserwuje sie spadek negatywnych opinii (w drugiej potowie 2015 roku 28% ankietowanych).

Jesli chodzi o ocene zmian w przepisach, zdecydowana wiekszo$¢ przedsigbiorcow ich nie zauwazyta
w badanym okresie. W wiekszo$ci z badanych obszaréw nieznacznie wzrosty udziaty odpowiedzi
wskazujace na pogorszenie przepisdw, a najwiecej w: prawie pracy (z 15% do 22%), kontroli
dziatalnosci gospodarczej (z 16% do 21%) i sadownictwa gospodarczego (z 14% do 19%). Na
pogorszenie przepisow z zakresu prawa podatkowego wskazato - podobnie jak w poprzednich
badaniach - najwiecej ankietowanych (27%).

Tylko w przypadku zaktadania i zamykania firm wigcej przedsiebiorcow wskazato na poprawe (15%)
niz na pogorszenie (10%) przepisow, jako efekt znacznej poprawy oceny ,doskonale” (najwyzszy wynik
w historii badania).
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Wykres 18. Ocena przepisow regulujacych dziatalno$¢ gospodarcza.
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Zrédfo: Trendy rozwojowe mikro, matych i $rednich firm w ocenie przedsiebiorcow w drugiej pofowie 2015 roku,

Ministerstwo Rozwoju, maj 2016.
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3. OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE PRZEDSIEBIORSTW

Regulacje prawne, bedace kluczowym elementem otoczenia instytucjonalnego dziatalnosci biznesowe;,
wcigz pozostajg w katalogu czynnikow ograniczajacych wzrost przedsiebiorczosci w Polsce. Zbyt
skomplikowane i niezrozumiate prawo jest wymieniane w sondazach publicznych jako jedna z barier
rozpoczynania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Czesto prawo nakfada na przedsigbiorcow
nadmierne obowigzki, powodujgc po ich stronie nieuzasadnione koszty — takie z reguly sg
doswiadczenia przedsiebiorcéw. Jako$C otoczenia regulacyjnego stanowi jeden z podstawowych
wymiarow i wskaznikow funkcjonowania nowoczesnego panstwa prawa.

Z poczatkiem 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o
terminach zapfaty w transakcjach handlowych, ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw.
Regulacja wprowadza ujednolicony mechanizm naliczania odsetek w obrocie cywilnoprawnym i zbliza
poziom odsetek maksymalnych do rynkowych stop procentowych. W tym samym czasie weszta rowniez
w zycie ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem
polubownych metod rozwigzywania sporéw. Celem nowych przepiséw jest podniesienie $wiadomosci
przedsiebiorcéw na temat mediacji, jako alternatywy wobec procesu sgdowego, a takze umozliwienie
zakonczenie konfliktu w tanszy, szybszy i mniej sformalizowany sposob.

Z analizy barier przedstawionych w poprzednim rozdziale wynika, ze jedng z newralgicznych sfer w
ocenie przedsiebiorcow, dos¢ krytycznie przez nich ocenianych, jest sadownictwo gospodarcze.
Niemniej w ostatnich latach przeprowadzono wiele pozytywnych zmian, znajdujacych réwniez oddzwiek
w miedzynarodowych rankingach (jak np. wyrazne skrdcenie czasu dochodzenia praw z uméw). W
ostatnim roku wdrazano nowe rozwigzania, majgce podnie$¢ sprawno$¢ dziatania sadownictwa
gospodarczego. Przyktadowo, sfinalizowano utworzenie w Warszawie Centralnego Sadownictwa
Gospodarczego, co ma na celu odcigzenie sadéw gospodarczych w Warszawie — majacych najwyzszy
w kraju wptyw spraw z tego zakresu.

Reformy wprowadzane sq réwniez w obszarze podatkdéw. Przyktadowo, ustawg z dnia 10 wrze$nia
2015 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw wprowadzone zostaty
istotne zmiany ukierunkowane na uproszczenie i unowocze$nienie procedur podatkowych,
informatyzacje administracji podatkowej oraz uszczelnienie systemu poboru podatkéw i zwalczanie
oszustw podatkowych. Blizsze informacje na temat zmian podatkowych zostaty przedstawione w
Aneksie Il, podobnie jak szczegdty innych rozwigzan, zasygnalizowanych w rozdziale |Il.

W 2015 r. wartoS¢ kredytow dla wiekszych przedsigbiorstw wzrosta o 8,2%, natomiast dla
przedsiebiorstw mikro 0 3,2%. Na koniec roku warto$¢ kredytow zaciggnigtych przez te obie grupy
przedsiebiorstw siegata odpowiednio 280,5 mid zt i 58,8 mld z. Poza ofertg kredytowa,
przedsiebiorstwa majg coraz szerszy dostep do pozabankowych zrédet finansowania dziatalnoSci.
Przyktadem jest leasing, a obroty tej branzy w 2015 r. byly juz o potowe wieksze niz przed kryzysem,
osiggajac prawie 50 mld zt. Nowe szanse dla rozwoju przedsiebiorstw, zwtaszcza pod katem rozwoju
ich konkurencyjnosci, niesie perspektywa finansowa na lata 2014-2020. W ramach Umowy Partnerstwa
beneficjenci (w tym m.in. podmioty gospodarcze) bedg dysponowac kwotg ok. 77 mid EUR.

Na otoczenie dziatalnosci wptyw ma réwniez infrastruktura. Wptywa ona na czas i koszt przewozu
towaréw i przemieszczania si¢ ludzi, ma wptyw rowniez na decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci, a
zwlaszcza na zaangazowanie w dane projekty inwestycyjne. Wieloletnie zaniedbania w okresie
gospodarki centralnie planowanej w pofaczeniu z bardzo duzg kapitatochtonnoScig wskazujg na
infrastrukture transportowg (zwtaszcza drogi i kolej), jako wcigz problematyczny obszar. Duzg szanse
na przezwyciezenie tych probleméw stwarzajg m.in. fundusze strukturalne.

63



3.1 Otoczenie regulacyjne

Przedsigbiorstwa ze swej natury nie sg przygotowane na ryzyko regulacyjne, dlatego tez czeste zmiany
prawa postrzegajq jako dziatania wymierzone przeciwko nim. Inicjatywy legislacyjne powinny zatem w
jak najwiekszym stopniu wychodzi¢ naprzeciw ich oczekiwaniom. Przejrzystos¢ i jednolito$¢ regulacii
winna z kolei eliminowa¢ watpliwosci interpretacyjne tak, aby przedsiebiorcy mogli dziata¢ w oparciu o
jasne i zrozumiate dla nich normy prawne.

3.1.1 Dziatania legislacyjne

W roku 2015 r. kontynuowano dziatania dotyczace doskonalenia otoczenia regulacyjnego i poprawy
instytucjonalnego otoczenia biznesu

1 stycznia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. 0 zmianie ustawy o terminach
zapfaty w transakcjach handlowych, ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw. Ustawa
wprowadza ujednolicony mechanizm naliczania odsetek w obrocie cywilnoprawnym i zbliza poziom
odsetek maksymalnych do rynkowych stop procentowych. Dzieki temu — w razie podniesienia stop
procentowych Narodowego Banku Polskiego - nie dojdzie do nieuzasadnionego gwattownego wzrostu
zadtuzenia.

Jednym z celéw wprowadzonych rozwigzan jest utrzymanie wysokosci odsetek na odpowiednim
poziomie w przypadku zmiany poziomu inflacj, a co za tym idzie - zmiany wysokosci stop
procentowych. Relacja migdzy odsetkami kapitatowymi i za opoznienie jest stata: odsetki za opdznienie
bedg wyzsze od odsetek ptaconych za pozyczony kapitat. Taka sama relacja zostata zachowana
miedzy odsetkami maksymalnymi kapitatowymi a odsetkami maksymalnymi za opOznienie.
Zaakcentowana tym samym zostata funkcja sankcyjna odsetek za opdznienie. Odsetki ustawowe za
opbznienie w zaptacie w obrocie profesjonalnym bedg natomiast wyzsze niz te w obrocie
konsumenckim. W obrocie profesjonalnym funkcja sankcyjna powinna by¢ bowiem szczegdlnie
wyraznie zaakcentowana, aby wzmacnia¢ pozadane postawy ptatnicze w obrocie gospodarczym.
Mechanizm naliczania wszystkich odsetek w obrocie konsumenckim i tych za pozyczony kapitat, i tych
za opdznienia, oparty zostat na stopie referencyjnej Narodowego Banku Polskiego, ktora jest stopg
podstawowg NBP i nizszg od wykorzystywanej do tej pory stopy lombardowej. Celem ujednolicenia i
uproszczenia systemu naliczania odsetek w obrocie cywilnoprawnym jest utatwienie korzystania z
przepisow adresatom norm prawnych. Lepsze regulacje gwarantujg, ze w razie wzrostu stop
procentowych ustalanych przez Rade Polityki Pienieznej, ograniczone zostato ryzyko gwattownego
wzrostu spirali zadtuzenia w przyszto$ci. Powodujg réwniez, ze wzrost lub spadek zadtuzenia bedzie
tagodny, a nie gwattowny. Nowelizacja ustawy wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
20011/7/UE dotyczacej zwalczania op6znien w ptatnosciach w transakcjach handlowych.

1 stycznia 2016 r. weszta rowniez w zycie ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania sporow. Nowe przepisy przede
wszystkim podnoszg swiadomos$¢ przedsigbiorcow na temat mediaciji jako alternatywy wobec procesu
sqdowego oraz umozliwiajg zakonczenie konfliktu w tafszy, szybszy i mniej sformalizowany sposéb.
Najbardziej pozadanym efektem nowej regulacji jest wzrost liczby postepowarn mediacyjnych
podejmowanych na skutek umowy stron lub prowadzonych z wniosku o mediacje przed wytoczeniem
powodztwa oraz w toku procesu, i tym samych odcigzenie sadéw. Stuzy temu wprowadzenie systemu
usprawnien proceduralnych i organizacyjnych oraz zachet ekonomicznych, ktére sktoni¢ majg strony do
podejmowania préb polubownego rozwigzania sporu, a takze zapewnienie odpowiedniej jako$ci ustug
mediacyjnych.
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Celem regulacji jest upowszechnianie mozliwosci porozumienia si¢ w drodze ugody jeszcze przed
wytoczeniem powodztwa oraz we wstepnej fazie postepowania, poprzez zobowigzanie stron do
podjecia mediacji. Zaproponowane w ustawie dziatania mogg zosta¢ wykorzystane na kazdym etapie
sporu, tj. zaréwno przed wszczeciem postepowania, jak i w jego trakcie.

Dodatkowo dla zwigkszenia popularno$ci polubownych metod rozwigzywania sporéw ustawa
wprowadza zachety o charakterze ekonomicznym, takie jak:
» zaliczenie kosztow mediacji prowadzonej na skutek skierowania przez sad do kosztow
sqdowych,
» zwolnienie od opfaty sadowej wnioskéw o zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem
w wyniku mediacji pozasgdowe;
e zwrot cafosci opfaty sadowej, jezeli do zawarcia ugody dojdzie na wstepnym etapie
postepowania
e premiowana bedzie sytuacja, gdy do zawarcia ugody (zaréwno ugody sadowej jak i przed
mediatorem) dojdzie przed przystapieniem przez sad do merytorycznego rozpoznania sprawy
» zwrot catej optaty od pozwu uzalezniony bytby od momentu zawarcia ugody.

Istotnym celem regulacji jest podniesienie zaréwno prestizu zawodu mediatora, jak i standardow
wymaganych od statych mediatorébw oraz wprowadzenie mechanizmu weryfikacji ich kwalifikacji.
Ustawa zawiera takze rozwigzania, dzieki ktorym skrécone zostaty postepowania postarbitrazowe.

W efekcie wprowadzonych zmian strony uzyskaty szybszg i tanszg alternatywe rozwigzania sporu w
stosunku do rozstrzygania sprawy na drodze sadowej. Zwigkszenie liczby spraw zakoriczonych w
wyniku mediacji bedzie szczegdlnie korzystne w sprawach gospodarczych, poniewaz taki sposob
zakonczenia sporu nie niweczy relacji pomiedzy przedsigbiorcami i daje obu stronom szanse
kontynuowania  wspotpracy  biznesowej. Zbadah  ankietowych  przeprowadzonych — wsrdd
przedsiebiorcbw na poczatku 2013 r. wynika, ze poziom wiedzy o alternatywnych metodach
rozwigzywania sporéw (ADR) jest niski. W zwigzku z tym ustawa kiadzie szczegdlny nacisk na
zwigkszenie zaangazowania sedziow isadéw w zakresie informowania stron o mozliwo$ciach
i korzysciach zwigzanych z mediacjg oraz nakfaniania stron do polubownego rozwigzania sporu.

Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, zobowigzana jest do zagwarantowania
dostepnosci ustug mediacyjnych oraz do statego prowadzenia w sposdb systemowy dziatar majgcych
na celu popularyzacje mediacji. Obowigzek ten wynika z Dyrektywy 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 .
w sprawie niektorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UE L 136 z
24.05.2008, s. 3). Wprowadzone rozwigzania uwzgledniajg zatozenia i wytyczne wynikajace
z Dyrektywy, takie jak wdrozenie skutecznych mechanizméw kontroli jako$ci $wiadczonych ustug
mediacyjnych, a takze udostepnianie wszelkimi Srodkami, w szczegolnoSci za po$rednictwem stron
internetowych, informacji dotyczacych sposobu nawigzania kontaktu z mediatorami i organizacjami
Swiadczacymi ustugi mediagji.

Rozwdj pozasgdowych metod rozwigzywania sporow utatwi wykonywanie dziatalno$ci gospodarcze;
oraz przyczyni sie do wzrostu konkurencyjno$ci polskiej gospodarki.

W 2015 roku kontynuowano, zapoczatkowany w roku 2014, projekt pn. ,,Centra Arbitrazu i Mediacji -
projekt pilotazowy”.

Obecnie dziata 6 Centrow Arbitrazu i Mediacji (w Biatymstoku, Katowicach, Krakowie, Lublinie,
Poznaniu i Warszawie)3®. W$rod partnerow projektu sg organizacje przedsiebiorcow, izby gospodarcze i
uczelnie wyzsze. Projekt jest realizowany z funduszy europejskich w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013.

55 Wiecej informacji na stronie; http://www.caim.gov.pl
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Celem Centrow Arbitrazu i Mediacji jest upowszechnianie informacji o korzySciach, jakie daje
polubowne rozwigzywanie probleméw oraz prowadzenie mediacji w konkretnych sprawach. Do
gtéwnych korzy$ci wynikajacych z funkcjonowania Centréw Mediacii i Arbitrazu nalezy zaliczy¢:

» zmniejszenie liczby spraw rozstrzyganych w wydziatach cywilnych igospodarczych sadow
powszechnych,

e przyspieszenie rozpoznawania spraw przez sady powszechne wskutek zmniejszenia ich
wptywu oraz szerszego korzystania przez sedzidw z instytucji skierowania sprawy do
postepowania mediacyjnego,

* znaczace obnizenie kosztow rozwigzywania sporow, w szczegdinosci miedzy przedsiebiorcami,

* rzeczywistg analize przyczyn sporu i mozliwos¢ dalszej wspotpracy miedzy skonfliktowanymi
stronami,

» zwiekszenie kultury prawnej, w szczegolno$ci kultury rozwigzywania sporow wsrod polskich
przedsiebiorcow,

» popularyzacje alternatywnych metod rozwigzywania sporéw wérdd polskich przedsigbiorcow
oraz prawnikéw, w tym sedziow.

3.1.2 Dziatania pozalegislacyjne

W 2015 r. zakonczyta sie realizacja Programu Lepsze Regulacje 2015, ktorego intencjq byto
zapewnienie rozwigzan systemowych i organizacyjnych, niezbednych dla tworzenia i oceny prawa w
oparciu odowody, w tym zmniejszenie kosztow wykonywania dziatalnoSci gospodarczej oraz
podniesienie konkurencyjno$ci polskiej gospodarki.

W ramach ww. Programu, 5 maja 2015 r. Rada Ministrow przyjeta Wytyczne do przeprowadzania oceny
wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzadowego procesu legislacyjnego. Dokument
uporzadkowat proces oceny wptywu pod katem uchwaty nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013
r. - Regulamin pracy Rady Ministrow. Ma na celu zapewnienie wlasciwego szacowania skutkow
regulacji prawnych zaréwno na etapie ich przygotowywania (przewidywany wptyw), jak i oceny ich
funkcjonowania (wptyw faktyczny). Ocena wptywu oraz konsultacje publiczne, przeprowadzone zgodnie
z wytycznymi, powinny dostarcza¢ merytorycznych argumentoéw przy wprowadzaniu aktow prawnych,
zapobiegaC tworzeniu zbednych przepiséw oraz zwieksza¢ skutecznoS¢ i przejrzysto$¢ procesu
legislacyjnego.

Dokument skierowany jest przede wszystkim do pracownikéw administracji przygotowujgcych regulacje
prawne, ale rowniez wszystkich oséb zainteresowanych udziatem w procesie legislacyjnym. Zawiera on
czes¢ ogblng, ktora wprowadza do zagadnienia oceny wptywu oraz cze$¢ szczegdtowa, w ktorej
przedstawione zostaty reguty ipraktyczne wskazéwki do stosowania podczas przygotowywania
wysokiej jakosci ocen wptywu oraz przeprowadzania konsultacji z obywatelami, w tym przedsigbiorcami.
CzesC poswiecona zasadom prowadzenia konsultacji byta opracowana w Scistej wspotpracy z
przedstawicielami strony spotecznej. W Wytycznych zostata przedstawiona takze szczegétowa
instrukcja w zakresie wypetniania ustandaryzowanych formularzy oceny wptywu, 1j. testu regulacyjnego,
oceny skutkow regulacji oraz oceny funkcjonowania ustawy (tzw. OSR ex post).

Wytyczne zostaty udostepnione w formie interaktywnej na stronie http://www.rcl.gov.pl/wytyczne, na
ktorej sukcesywnie udostepniane majg by¢ dodatkowe materialy iinformacje przydatne w zakresie
oceny wptywu i konsultacji publicznych.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci w ramach pilotazowego projektu przewidzianego w
Programie ,Lepsze Regulacje 2015” kontynuowata w 2015 r. przeprowadzanie pogtebionej analizy
wptywu projektowanych rozwigzan na sektor mikro, matych i srednich przedsiebiorstw w ramach oceny
wplywu (tzw. test MSP). Taka analiza objeto nastepujace obszary: podatek dochodowy od oséb
fizycznych i od oséb prawnych, zryczattowany podatek dochodowy od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne w zakresie opodatkowania ryczattem od przychodow
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ewidencjonowanych oraz w zakresie opodatkowania zryczattowanym podatkiem dochodowym w formie
karty podatkowej, podpis elektroniczny, jak réwniez obowigzki sprawozdawcze przedsiebiorstw
w ramach Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej.

Wyniki pilotazu potwierdzity potrzebe przeprowadzania pogtebionych analiz wptywu projektowanych
rozwigzan na mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa z uwagi na nieproporcjonalnie wyzsze koszty
regulacyjne ponoszone przez ten sektor gospodarki w porownaniu do duzych podmiotow
gospodarczych. W zwigzku z tym bedg kontynuowane prace nad dalszym wzmacnianiem znaczenia
testu MSP w ramach przeprowadzanej oceny wplywu, zapewnienia jego powszechnego stosowania
celem wyeliminowania, zapobiezenia lub minimalizacji negatywnych skutkow bezpo$rednich i
ubocznych dla MSP w istnigjacych lub nowych aktach prawnych.

W 2015 r. kontynuowano zamieszczanie inicjatyw legislacyjnych i pozalegislacyjnych na platformie
www.konsultacie.gov.pl. Gtéwnym celem platformy jest utatwienie stronie spotecznej, w tym
przedsiebiorcom, udziatu w konsultacjach projektéw dokumentéw rzadowych poprzez mozliwos¢
zgtaszania uwag i opinii z wykorzystaniem Internetu. W 2015 r. udostepniono 38 projektow dokumentow
rzadowych, ktérych wnioskodawcami byty: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci. Dodatkowo zamieszczano informacje o waznych
wydarzeniach, jak np. spotkaniu dot. programu wspotpracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z
organizacjami pozarzadowymi, badaniu obowigzkéw administracyjnych w ustawach podatkowych
prowadzonym przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci.

3.1.3 Obowiazki sprawozdawcze przedsiebiorcow

Obowigzki sprawozdawcze sg naktadane na przedsiebiorcdw przez organy panstwowe na mocy
przepisow prawa. Oficjalne badania skali obowigzkéw sprawozdawczych polskich przedsiebiorstw
wobec instytucji publicznych nie sg prowadzone. Duzg ilos¢ roznego rodzaju ankiet, formularzy,
sprawozdan, deklaracji, drukdw, itp. przedsigbiorcy sktadajg organom skarbowym i podatkowym oraz
urzedom statystycznym.

Liczne obowigzki sprawozdawcze, obejmujgce wszystkie podmioty gospodarcze tj.: osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢
gospodarcza, naktada ustawa o statystyce publicznej (Dz.U. 2012, poz. 591 z pdzn. zm.).
Za dziatalno$¢ gospodarczg w ww. rozumieniu nalezy uzna¢ wszelkg zarobkowg dziatalno$¢ wytworczg,
budowlang, handlowg lub ustugowa oraz rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze
dziatalno$¢ zawodowg wykonywang w sposob ciagty i zorganizowany.

Zgodnie z art. 30 ww. ustawy podmioty obowigzane sg do przekazywania systematycznie lub okresowo,
nieodptatnie informacji i danych statystycznych dotyczacych prowadzonej dziatalnosci, w formach
i terminach oraz wedtug zasad metodologicznych okreslonych szczegdtowo w programie badan
statystycznych statystyki publicznej (Pbssp). Badania statystyczne statystyki publicznej mogg dotyczyé
kazdej dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego oraz wystepujacych w nim zjawisk dajacych sie
obserwowac i analizowac.

W 2015 r. obowigzki sprawozdawcze przedsiebiorcow okreslit Program badan statystycznych statystyki
publicznej wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2015 (Dz.U.2014.1330, z pdzn. zm.).
Zawiera on facznie 248 tematow badawczych (w roku 2014 — 250, 2013 - 243, 2012 - 246).

Pbssp szczegotowo wskazuje zakres zbieranych danych oraz podmioty zobowigzane do ich
przekazania, m.in. wedtug rodzajow formy prawno-organizacyjnej lub rodzaju prowadzonej dziatalnosci.
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Badania statystyczne sg prowadzone na zasadzie obowigzku albo udziatu dobrowolnego. Jezeli
badanie zostato ujete jako obowigzkowe, podmioty zobowigzane s do udzielenia i przekazania
prowadzacemu badanie petnych i wyczerpujacych informaciji w okreslonym zakresie, formie i terminie.
Spod tego obowigzku od 1 stycznia 2015 r. wytgczeni zostali mikroprzedsigbiorcy w zakresie
obejmujacym dane za rok kalendarzowy rozpoczecia swojej dziatalnosci.

Dane statystyczne przekazywane sg na formularzach sprawozdawczych, kwestionariuszach i ankietach
statystycznych lub w innej formie.

Prezes Rady Ministrow, zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 31 ustawy o statystyce publicznej,
okre$la corocznie w drodze rozporzadzenia wzory formularzy sprawozdawczych, kwestionariuszy
i ankiet statystycznych oraz objasnienia co do sposobu ich wypetnienia.

W 2015 r. rozporzadzenie zawierato ponad 400 wzoréw formularzy, kwestionariuszy i ankiet
statystycznych, w tym ok. 290 skierowanych bezpo$rednio do przedsigbiorcow. We wzorach
okre$lono szczegotowe zakresy danych oraz podmioty zobowigzane do ich przekazywania na potrzeby
statystyki publicznej w okreslonych terminach.

Generalnie, podmioty zobowigzane do sktadania okre$lonych sprawozdan przekazujg je w formie
elektronicznej. Przedsigbiorcy, ktérzy zatrudniajg nie wiecej niz 5 osob, mogq przekazywaé dane
statystyczne w formie papierowej po przestaniu do urzedu statystycznego informacji o wyborze tej
formy.

O rodzajach sprawozdan oraz terminach ich skfadania kazdy podmiot zostaje powiadomiony przez
urzad statystyczny listownie lub poprzez email. Bez powiadomienia podmioty nie majg obowigzku
w zakresie sprawozdawczo$ci statystycznej. Obowigzki statystyczne przedsiebiorcy realizujg drogq
elektroniczng za po$rednictwem Portalu Sprawozdawczego GUS.

W przypadku badan obowigzkowych, prowadzonych metodq reprezentacyjng lub doboru celowego,
kazda zdziatajgcych na rynku firm moze zosta¢ losowo wybrana do badania statystycznego
przeprowadzanego przez Gtowny Urzad Statystyczny. GUS nie przesyta juz ankiet w wersji papierowej,
powiadamia jedynie o0 obowigzku ztozenia danego sprawozdania.

W przypadku nie wykonania natozonego obowigzku statystycznego lub przekazania danych
statystycznych po terminie, podmioty gospodarcze mogq zosta¢ ukarane grzywng. Za przekazywanie
danych niezgodnych ze stanem faktycznym, poza grzywna, grozi rowniez kara ograniczenia wolnoSci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Oprocz obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych z badan statystycznych statystyki publiczne;
w prawie polskim istnieje ogromna liczba administracyjnych obowigzkdéw sprawozdawczych
naktadanych przez organy administracji.

Problemem dla przedsiebiorcow jest nie tylko liczba obowigzkéw sprawozdawczych i ich zakres
tematyczny, lecz takze rézne terminy sktadania sprawozdan. tatwiej te bariery pokona¢ duzym firmom,
ktore majg zwykle rozbudowane zaplecze ekspertow od ksiegowos$ci, ale mniejsze firmy juz takiego
wsparcia nie majq i przedsigbiorcy lub ich kluczowi pracownicy sg zmuszeni sami po$wieci¢ duzg czes¢
czasu pracy na zrealizowanie obowigzku sprawozdawczego. Aby prawidlowo wypetni¢ niektore
formularze, trzeba mie¢ specjalistyczng wiedze, a ponadto pozyskanie niektorych danych wymaga
wspotpracy kilku odrebnych dziatdéw firmy. Jest to czesto ogromny wysitek nie tylko dziatéw ksiegowych,
ale takze merytorycznych lub produkcyjnych, a to w niektdrych sytuacjach moze zaktdci¢ normalne
funkcjonowanie przedsigbiorstwa.

Dodatkowo sytuacje komplikuje fakt, ze zakres sprawozdawczosci firm wobec organow publicznych
nie jest monitorowany na poziomie centralnym. Brak skutecznej wspdtpracy miedzy urzedami powoduie,
Ze urzednicy poszczegolnych instytucji wiedzg jedynie to, jak wielu informacji sami wymagajg od firm,
natomiast nie sg $Swiadomi, jak wielu danych zadajg od przedsigbiorcow wszystkie inne urzedy

68



panstwowe. W konsekwencji rozne organy panstwowe zgdajg od firm przekazywania tych samych
danych.

Wyzwaniem dla administracji rzadowe;j jest zintensyfikowanie prac nad ujednoliceniem bazy danych
pochodzacych ze sprawozdawczosci firm, tak aby mogta powstac jedna platforma elektroniczna stuzaca
firmom do sktadania wszelkich sprawozdan wobec organow panstwowych oraz przetwarzajgca dane dla
celow poszczegdinych urzeddw, z zachowaniem bezpieczenstwa informacii. Istotnym elementem tych
prac bytoby zinwentaryzowanie oraz systematyczny przeglad obowigzkéw sprawozdawczych tak, aby
mozna byto skutecznie eliminowa¢ z nich te dane, kiore nie sg niezbedne do prawidtowego
funkcjonowania panstwa, a ktérych zdobycie kosztuje przedsiebiorstwa zbyt wiele wysitku lub sq
powielane w innych formularzach.

3.1.4 Kontrole i nadzér nad przedsiebiorcami

Podstawowe uregulowania w zakresie kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy zawarte zostaty
w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. Nr 0, poz.
672). Ustawa okreSla m.in. zasady i tryb przeprowadzania kontroli oraz obowigzki i uprawnienia
podmiotéw prowadzacych kontrole oraz obowigzki i uprawnienia przedsiebiorcy w toku prowadzonych
czynnosci kontrolnych.

Biorac pod uwage wielo$¢ podmiotdw mogacych kontrolowa¢ przedsiebiorcow i trudnosci
z uogdinieniem tendencji w tym zakresie ponizej przedstawiono dane postepowan kontrolnych
wybranych instytucji, w szczegoélnosci Parfistwowej Inspekcji Pracy, Urzedéw Kontroli Skarbowej,
Inspekcji Handlowej oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw.

Przestrzeganie prawa pracy, a w szczeg6Inosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
nadzorowane i kontrolowane jest przez Panstwowa Inspekcje Pracy. W 2015 r. inspektorzy PIP
przeprowadzili ok. 88,3 tys. kontroli (u ok. 71,4 tys. pracodawcdw, na rzecz ktdrych Swiadczyto prace
4,4 min oséb). W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy
inspektorzy wydali ponad 302,7 tys. decyzji, 0 5% mniej nizw 2014 r.

W 2015 r. okregowi inspektorzy pracy wydali 16 decyzji nakazujacych zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci badz dziatalnosci okre$lonego rodzaju (16 w roku 2014). Byly to zaktady nalezace do sekcji:
przetworstwo przemystowe (7), transport i gospodarka magazynowa (7), budownictwo (2).

Oprocz decyzji z zakresu bezpieczenstwa pracy, inspektorzy wydali w roku sprawozdawczym 7,3 tys.
decyzji nakazujacych wyptate wynagrodzen lub innych $wiadczehn ze stosunku pracy. Decyzje te
dotyczyly naleznosci dla 65,4 tys. pracownikdw, na faczng kwote 125,2 min zt.

Ponadto inspektorzy skierowali do kontrolowanych podmiotéw 207,3 tys. wnioskow w wystapieniach i
wydali 11,9 tys. polecen ustnych.

W 2015 r. do wojewodzkich sadéw administracyjnych wniesiono 46 skarg na decyzje i 35
na postanowienia okregowych inspektoréw pracy. Do korca roku 2015 rozpatrzonych zostato 20 skarg
na decyzje, oddalono 16 i odrzucono 1. W 3 przypadkach uznano zasadno$¢ skargi, uchylajac decyzje
okregowych inspektoréw pracy. W zakresie skarg na postanowienia, rozpoznano 15 spraw (10 skarg
oddalono, 5 odrzucono). W tym samym czasie do Naczelnego Sadu Administracyjnego wniesiono 30
skarg kasacyjnych (21 skarg dotyczyto wyrokdw WSA zapadtych w wyniku zaskarzenia decyzji
okregowych inspektoréw pracy, 9 — postanowien wydanych przez te organy), z ktorych 25 wniosty
strony — pracodawcy. 5 wyrokéw wojewddzkich sgdéw administracyjnych zaskarzyli okregowi
inspektorzy pracy. W okresie sprawozdawczym sad rozpoznat jedng sprawe, wniesiong przez organ,
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uwzgledniajagc te skarge oraz rozpoznat 1 skarge pracodawcy, kiéra zostata oddalona.
Nierozpoznanych pozostato 28 skarg kasacyjnych (wg stanu na 31.12.2015r.).

W 2015 r. Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnat 19 skarg kasacyjnych dotyczacych orzeczen
okregowych inspektoréw pracy, wniesionych w latach ubiegtych. W 16 sprawach skargi kasacyjne
zostaty oddalone (16 skarg wniesionych przez strony — pracodawcow), natomiast sposrod 3 skarg
wniesionych przez okregowych inspektorow pracy wszystkie skargi zostaty uwzglednione. Naczelny
Sad Administracyjny rozpatrzyt jedng skarge kasacyjng od wyroku WSA zapadtego w wyniku
zaskarzenia postanowienia Gtéwnego Inspektora Pracy, wniesiong przed 1 stycznia 2015 r. Skarga
kasacyjna wniesiona przez strone (pracodawce) zostata uwzgledniona.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w roku 2015 rozpoznat 3 skargi, w tym 1 na decyzje i 2
na postanowienia Gtéwnego Inspektora Pracy. W 2 sprawach skargi zostaty oddalone, a w jednej - sad
uchylit zaskarzone postanowienie.

Nielegalne zatrudnienie, polegajace na powierzeniu pracy bez potwierdzenia na piSmie umowy o prace
oraz niezgtoszeniu osoby zatrudnionej lub wykonujgcej inng prace zarobkowg do ubezpieczenia
spotecznego inspektorzy pracy stwierdzili w 34% podmiotoéw objetych kontrolg (w 2014 - 20,7%).56

W 2015 r. Urzedy Kontroli Skarbowej przeprowadzity facznie 9,4 tys. kontroli — 0 6,9% mniej niz rok
wczesniej. Ponadto, dziatajgc na zlecenie innych urzedow, wykonaty ponad 3,8 tys. czynnosci
sprawdzajacych dokumenty u kontrahentéw kontrolowanych podatnikéw, a takze dokonano ponad 2,1
tys. przestuchan i ogledzin.

W wyniku kontroli ustalono nieprawidtowos$ci skutkujace uszczupleniami podatkowymi na taczng kwote
ponad 18,5 mid zt, w tym ustalenia, dla ktérych wydano decyzje stanowity kwote ponad 18,3 mid zt.

Podatnicy, na skutek przeprowadzonych postepowan kontrolnych, ztozyli dobrowolne korekty deklaracii
zwigkszajac swoje zobowigzania podatkowe o kwote 168,5 min zt. W wyniku dziatan podjetych przez
kontrole skarbowg udaremniono wyptate z budzetu nienaleznie wnioskowanego zwrotu podatku VAT na
kwote 167,9 min zt.

Wsréd ustalen podatkowych w 2015 r., podatek VAT stanowit 90,44% catoSci ustalen, podatek
dochodowy od os6b prawnych 3,88%, podatek dochodowy od oséb fizycznych 1,35%, a podatek
akcyzowy 4,26%.

Zauwazy¢ mozna znaczny wzrost kwoty ustalen przypadajacych na jedng zakonczong kontrole. W 2015
r. wyniosta ona 1.970,4 tys. zt (o 87,8% wiecej niz w 2014 r.). Natomiast kwota ustalen na jedng
zakonczong kontrole podatkowg w tym samym okresie wzrosta o 88,7% (i wyniosta 3.113,8 tys. zt w
2015 roku).

Wsrdd branz o szczegdlnym ryzyku wystapienia nieprawidtowo$ci podatkowych nalezy wymieni¢ branze
paliwowg oraz elektroniczng.s’

W 2015 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw prowadzit 290 spraw dotyczacych ogélnego
bezpieczenstwa produktdw i zakonczyt 207 sposréd nich. Najczesciej kontrolowano produkty
konfekcyjne dla dzieci (148), akcesoria elektroinstalacyjne (41), meble (35) i artykuty dla dzieci (17). Na

5% Na podstawie: dane Parfistwowej Inspekcji Pracy
57 Zob. Sprawozdanie roczne Kontrola skarbowa w 2015 r., Ministerstwo Finanséw - Departament Kontroli Skarbowej,
Warszawa 2016.
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122 wydane decyzje Prezes Urzedu 21 razy natozyt na przedsigbiorcow okreslone obowigzki, a 18 razy
— kary pienigzne.

W 2015 r. UOKIK, w ramach systemu oceny zgodnosci, prowadzit 461 spraw i zakonczyt 372 sposrod
nich. Najliczniejszg grupg badanych produktéw byty zabawki (233), srodki ochrony indywidualnej (59), a
nastepnie sprzet elektryczny (57) i maszyny (11). W konsekwencji Prezes Urzedu wydat 325 decyzji,
przy czym w 24 przypadkach natozyt na przedsigbiorcow okreslone w ustawie obowigzki.58

Wojewddzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej przeprowadzity w 2015 r. ponad 7 tys. planowanych
kontroli na zlecenie UOKIK, z ktorych najwigcej dotyczyto artykutéw rolno-spozywczych (2,5 tys.) oraz
innych produktéw niezywnosciowych i ustug (1,8 tys.). W 2015 r., w ujeciu tematycznym,
przeprowadzono 19 ogdlnopolskich kontroli artykutéw rolno-spozywczych, ktore byty ukierunkowane na
ujawnianie zafatszowan $rodkdéw spozywczych. Przeprowadzono réwniez 11 tematycznych
ogolnokrajowych kontroli artykutéw niezywnosciowych i ustug.

IH realizuje zadania UOKIK takze w sprawach kontroli jakoSci paliw. W 2015 r. skontrolowano 933
probki paliwa (benzyny i oleju napedowego). Sposrdd nich 2,68% nie spetniato wymagan jako$ciowych.
Przedstawione dane dotyczg kontroli w ramach monitoringu jakosci paliw ciektych. W odniesieniu do
gazu skroplonego (LPG) stwierdzono 3,61% nieprawidtowo$ci z pobranych 499 probek. Biorac pod
uwage wyniki kontroli prowadzonych w 2015 r., nalezy stwierdzi¢, ze jakos¢ LPG w Polsce ulegta
nieznacznemu pogorszeniu, a paliw ptynnych lekkiej poprawie w pordwnaniu z rokiem wcze$niejszym.>®

3.1.5 Prawo pracy i ubezpieczenia spoteczne

W 2015 roku wprowadzono korzystne zmiany w zakresie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
jednak mimo to przedsiebiorcy nadal dostrzegajq jeszcze wiele barier.

Szczegolng uwage zwracajg m.in. na wysokie i skomplikowane podatki i sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, szarg strefe, nieelastyczne prawo pracy, niejasne i niestabilne przepisy, skomplikowane
procedury administracyjne oraz niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb gospodarki.®

W 2015 r. i | pdtroczu 2016 r. w przepisach prawa pracy wprowadzono nastepujgce zmiany majgce
wptyw na sytuacje przedsiebiorcow:

e 0Od 1 kwietnia 2015 r. zmianie ulegt art. 229 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym badaniom
wstepnym nie podlegajg osoby przyjmowane ponownie do pracy u danego pracodawcy na to
samo stanowisko lub na stanowisko o takich samych warunkach pracy, na podstawie kolejne;
umowy o prace zawartej w ciggu 30 dni po rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzedniej umowy 0
prace z tym pracodawcg. Ponadto wstepnym badaniom lekarskim nie podlegajg osoby
przyjmowane ponownie do pracy u tego samego pracodawcy na to samo stanowisko lub na
stanowisko o takich samych warunkach pracy w ciggu 30 dni po rozwigzaniu lub wygasnieciu
poprzedniego stosunku pracy z tym pracodawca, jezeli przedstawig pracodawcy aktualne
orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do pracy w warunkach pracy
opisanych w skierowaniu na badania lekarskie, a pracodawca ten stwierdzi, ze warunki te
odpowiadajg warunkom wystepujacym na danym stanowisku pracy, z wytaczeniem 0s6b
przyjmowanych do wykonywania prac szczegélnie niebezpiecznych. Brak koniecznosci
wykonywania badan lekarskich w ww. warunkach dotyczy réwniez przypadku przyjmowania do
pracy osoby pozostajacej jednoczesnie w stosunku pracy z innym pracodawca.

58 Na podstawie: dane Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
59 Na podstawie: dane Departamentu Inspekcji Handlowej UOKIK.
60 Czarna lista barier dla rozwoju przedsigbiorczo$ci 2015, Konfederacja Lewiatan.
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Od 2 stycznia 2016 r. obowigzujg zmienione przepisy Kodeksu pracy dotyczace uprawnien
pracownikdéw zwigzanych z rodzicielstwem (ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw - Dz. U. poz. 1268 z p6zn. zm.) Ustawa ta
wprowadzita petng wymienialno$¢ uprawnien urlopowych miedzy rodzicami dziecka niezaleznie
od tego, czy s oni objeci ubezpieczeniem spotecznym w razie choroby i macierzynstwa z tytutu
posiadania statusu pracownika, czy tez jedno z nich jest objete takim ubezpieczeniem z innego
tytutu, np. prowadzenia dziatalnoci zarobkowej; zmiany w strukturze urlopdéw zwigzanych
z opiekg nad matym dzieckiem i zasadach korzystania z takich urlopéw; poszerzyta krag
pracownikéw uprawnionych do urlopdw oraz okreslita nowe przypadki, w ktérych bedzie mozna
korzysta¢ z urlopdw.

Od 22 lutego 2016 r. obowigzujg zmiany przepiséw Kodeksu pracy dotyczace uméw o prace na
czas okreslony (ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw — Dz. U. poz. 1220). Polegajg one na: zmianie zasad zatrudniania
pracownikdéw na podstawie umdw o prace na czas okreslony (okres zatrudnienia na podstawie
umowy o prace na czas okre$lony oraz fgczny okres zatrudnienia na podstawie uméw o prace
na czas okreslony zawieranych miedzy tymi samymi stronami stosunku pracy nie moze
przekracza¢ 33 miesiecy, a taczna liczba tych umdw nie moze przekracza¢ 3); umozliwieniu
wypowiedzenia umowy o prace na czas okreslony przez pracodawce i przez pracownika z
zachowaniem ustawowo okre$lonego okresu wypowiedzenia i zréwnaniu okresow
wypowiedzenia umow na czas okreslony z okresami wypowiedzenia uméw na czas
nieokreslony. Ponadto ustawa wprowadzita zmiany polegajace na: wyraznym okresleniu celu
zatrudnienia pracownika na podstawie umowy o prace na okres prébny; rezygnaciji z umowy o
prace na czas wykonania okreslonej pracy (w Kodeksie pracy utrzymane sg trzy rodzaje uméw
0 prace: umowa na czas nieokreslony, umowa na czas okreslony i umowa na okres probny)
oraz przyznaniu pracodawcy mozliwosci jednostronnego  zwolnienia  pracownika
z obowigzku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia kazdej umowy o prace,
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.

W obszarze ubezpieczen spotecznych wprowadzono:

ustawe z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 689), ktéra umozliwia odroczenie terminu ptatnosci lub roziozenie na raty catej
zalegtosci dtuznika z tytutu skladek na ubezpieczenia, w tym naleznosci finansowanej przez
ubezpieczonego (wejscie w zycie od 1 grudnia 2015 r.);

ustawe z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienieznych
Z ubezpieczenia spofecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektorych innych ustaw
(oczekujacg na podpis Prezydenta RP), ktdrg zmieniona zostanie forma i tryb wystawiania
zaSwiadczen o czasowej niezdolnosci do pracy (eliminacja zaswiadczen lekarskich w formie
papierowej na rzecz formy elektronicznej trafiajacej bezposrednio do systemu ZUS), dzieki
czemu informacja o niezdolnosci do pracy ubezpieczonego zostanie szybko przekazana
ptatnikowi sktadek;

ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1217), ktéra wprowadzita nowe $wiadczenie rodzinne —
,Swiadczenie rodzicielskie”, przystugujace osobom niemajacym prawa do $wiadczen z
ubezpieczenia spotecznego w systemie powszechnym, w systemie rolniczym lub z systemow
zabezpieczeniowych. Ponadto ustawa ta wprowadzita zmiany w art. 31 ustawy o Swiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, zgodnie z ktorymi,
w przypadku, gdy miesieczna kwota zasitku macierzyrskiego pomniejszonego o zaliczke na
podatek dochodowy od o0sdb fizycznych, jest nizsza niz kwota $wiadczenia rodzicielskiego,
okreslonego w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. 0 Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U.z 2015 r.

72



poz. 114, z pdzn. zm.), kwote zasitku macierzynskiego pomniejszonego o zaliczke na podatek
dochodowy od 0séb fizycznych podwyzsza sie do wysokosci $wiadczenia rodzicielskiego.

o ustawe z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o $Swiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1735), ktéra
umozliwita zwolnienie ubezpieczonych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, pobierajacych
zasitek macierzyfiski w wysoko$ci nieprzekraczajacej kwoty $wiadczenia rodzicielskiego,
z obowigzku opfacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Ramka 3. Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017

Krajowy Plan Dziatah na Rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017 (KPDZ/2015-2017) zostat przyjety przez Rade

Ministrow 10 marca 2015 r. KPDZ/2015-2017 stuzy wytyczaniu kierunkéw polityk panstwa w dziedzinie rynku

pracy, dotyczacych szczegdlnie: promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji

zawodowej, stanowigc zarazem podstawe uwzgledniang przez samorzady wojewddztw opracowujace

Regionalne Plany Dziatari na rzecz Zatrudnienia. Na realizacie KPDZ/2015-2017 w ciggu 3 lat przewidziano

Srodki w wysoko$ci 29 915 297 tys. zt, w tym $rodki krajowe stanowig — 89,01%, a zagraniczne —10,9%.

Cel gtowny KPDZ na lata 2015-2017 to osiagniecie wskaznika zatrudnienia dla oséb

w przedziale wieku 20-64 lata na poziomie 68,1% na koniec 2017 r.

Wyrdzniono 2 priorytety, ktdrych realizaciji stuzg dziatania zawarte w KPDZ na lata 2015-2017:

Priorytet 1: Zwigkszenie efektywnosci zarzadzania rynkiem pracy, poprzez:

» doskonalenie ustug posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego $wiadczonych przez publiczne stuzby
zatrudnienia;

»  doskonalenie systemu edukacji i lepsze dostosowanie go do oczekiwan przedsigbiorcow.

Realizowane wsparcie ma dotyczy¢é szczegdlnie osob w wieku 15-24 lat, w tym zwlaszcza pozostajacych

jednoczesnie poza zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniem, czyli tzw. NEET.

Priorytet 2: Zwiekszenie adaptacyjnosci na rynku pracy, poprzez:

»  zachecanie Polakdw do przekwalifikowania sie lub uzupetnienia kwalifikacji;

*  poszukiwanie zatrudnienia poza obecnym miejscem zamieszkania;

*  wspieranie os6b marginalizowanych, np. dlugotrwale bezrobotnych, osob 50+, z grupy NEET, rodzicow
majacych mate dzieci i niepetnosprawnych;

»  poprawe jako$ci i atrakcyjno$ci ksztatcenia zawodowego oraz jego dostosowanie do potrzeb rynku pracy.

W 2015 r. kontynuowane byto wdrazanie ustawy z dnia 14 marca 2014 r. 0 zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 598), ktora
wprowadzita innowacyjne rozwigzania majace na celu zwiekszenie oddziatywania polityki rynku pracy
na wzrost zatrudnienia, tagodzenie skutkéw niedopasowania strukturalnego oraz poprawy efektywnosci
polityki rynku pracy, w tym dzieki nowemu podejciu do funkcjonowania urzeddw pracy oraz lepszej
wspbtpracy z partnerami rynku pracy.

Pozyczki w ramach programu ,,Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie” sg udzielane z przekazanych
przez MRPIiPS do BGK $rodkoéw pochodzacych z Funduszu Pracy oraz z przychodow ze sprzedazy
nalezacych do Skarbu Panstwa akcji i udziatéw, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji. Do dyspozycji programu pilotazowego i jego |l etapu, w
latach 2013 i 2014 zostaty postawione $rodki: z prywatyzacji w kwocie 21,5 min zt (pilotaz) oraz z
Funduszu Pracy w wysoko$ci 120 min zt (Il etap).

W 2015 roku byt realizowany program ,,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie II” W 2015 r. podpisano
1707 uméw o pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej na taczng kwote ponad 105 min zt oraz
29 uméw o pozyczke na utworzenie stanowiska pracy na taczng kwote ponad 108 tys. zt. Liczba
pozyczkobiorcow wskazuje, ze pomoc w formie niskooprocentowanych pozyczek jest atrakcyjnym
instrumentem. Instrument ten odpowiada rzeczywistym potrzebom grupy docelowej oraz przyczynia sie
do wzrostu przedsigbiorczosci. O duzym zainteresowaniu Programem $wiadczy fakt, ze minister
wiasciwy ds. pracy dwukrotnie w 2015 r. uruchomit dodatkowe $rodki na jego realizacie w tacznej
kwocie 62,8 min zt, w zwigzku z ich wykorzystaniem przez po$rednikéw finansowych udzielajgcych

73



pozyczek. W latach 2014-2021 przewiduje sie przekazanie do BGK srodkow w wysokosci prawie 500
min zh. Udzielane ww. pozyczki stanowig instrument zwrotny, Srodki ze sptaty pozyczek oraz
oprocentowania zasilajg ponownie program.

3.2  Funkcjonowanie sagdownictwa

Sadownictwo gospodarcze jest waznym elementem ksztattujgcym pewno$¢ obrotu gospodarczego.
Duze znaczenie dla przedsiebiorcy ma m.in. sprawno$¢ sadow w zakresie rozstrzygania sporéow. W
ostatnich latach podejmuje si¢ szereg dziatan majgcych na celu poprawe efektywnosci dochodzenia
praw z umow.

Rok 2015 charakteryzowat sie wzrostem wptywu spraw w sgdach powszechnych. Wynidst on ponad
15,2 min spraw, tj. 0 3,5% wiecej niz w 2014 r.. Zatatwiono 0 2% spraw wiecej (15,1 min wobec 14,8
min w 2014 r.). Wskaznik opanowania wptywu pogorszyt sie¢ w stosunku do 2014 r. i wyniést 99,6.
Pozostato$¢ spraw niezatatwionych wzrosta 0 2,4% i wyniosta 2,3 min®'.

W 2015 r. do saqdow powszechnych wptyneto 1,7 min. spraw gospodarczych ( wzrost 0 6,2%). Sady
rejonowe, obarczone w 96% wptywem spraw gospodarczych w 2015 r., zanotowaty wzrost wptywu tego
typu spraw o 6,8 %. Najwiekszy wzrost odnotowat Sad Wspdlnotowych Znakéw Towarowych i Wzordw
Przemystowych (0 14,8% w porownaniu do roku poprzedniego), mniej spraw wptyneto do Sgdu Ochrony
Konkurenciji i Konsumentéw (0 33,4%).

Wykres 19. Wplyw spraw gospodarczych wg kategorii sqdoéw w latach 2004-2015
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Zrédfto: Opracowanie DSR MR na podstawie danych MS.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. w Polsce istniato prawie 20,4 min ksiag wieczystych,
prowadzonych przez 348 wydziatéw ksigg wieczystych.

61 Liczba spraw niezatatwionych w sadach powszechnych ogétem w 2015 .
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Tabela 8. Wptyw spraw gospodarczych w latach 2008-2015

Wyszczegolnienie

OGOLEM
SPRAWY
GOSPODARCZE

2008

861 059

2009

945 366

2010

1025 815

2011

1295 324

2012

1444 597

2013

1594 515

2014

1629 573

2015

1729 953

RAZEM w sadach
apelacyjnych (Il
instancja)

5992

6279

6 352

6 987

7805

11474

14 150

10 751

apelacje

2211

2188

2 156

2435

2 569

3139

3335

3649

zazalenia

3135

3482

3 591

3 888

4 556

7 466

9489

5948

ogodlne

28

30

41

71

22

26

52

89

skarga kasacyjna
WSC

559

532

514

516

549

596

972

637

skarga o
stwierdzenie
niezgodnosci z
prawem (WSC)

27

10

14

skargi na
postepowanie
sadowe Wykaz S

32

37

36

72

104

240

297

420

RAZEM w sadach
okregowych

35109

41599

41199

43 781

56 546

60 598

59 868

59 405

procesowe

7932

9328

9607

9972

13 628

16 506

15 621

15 367

nieprocesowe

15

16

53

17

20

21

70

16

nakazowe i
upominawcze

8 339

12632

12 305

13 335

19174

19 021

17 165

15518

upadto$ciowe

skarga o
stwierdzenie
niezgodnosci z
prawem WSC |
inst.

apelacje

6 627

7048

7 462

8076

10079

10 175

11382

12 535

zazalenia

7235

7 456

7054

8034

9069

9923

10 396

10 899

skarga kasacyjna
WSC

109

81

80

72

102

103

139

113

skarga o
stwierdzenie
niezgodnosci z
prawem WSC II
inst.

72

59

50

56

49

51

45

41

skargi na
postepowanie
sagdowe Wykaz S

76

95

122

187

223

318

435

465

ogodlne

4700

4 880

4 465

4029

4201

4479

4614

4 448

Sad Ochrony
Konkurencji i
Konsumentow

888

2816

4538

6 524

14 449

41 556

3617

2409
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Sad
Wspdlnotowych
Znakéw
Towarowych i
Wzoréw
Przemystfowych

51

56

72

119

145

168

182

209

RAZEM w sadach
rejonowych (I
instacja)

819 019

894 616

973 654

1237913

1 365 652

1480719

1551 754

1657 179

procesowe

28 986

35128

36 114

42 352

procesowe
uproszczone

22 096

26 339

29 357

32 503

87 829

104 364

110 865

129 011

nieprocesowe

261

244

219

241

257

277

382

400

rejestrowe -
razem

528 118

538 063

5562 139

584 176

638 504

710908

821799

876 996

-Rejestr Zastawow

106 661

97 881

97 614

97 682

92 864

92 529

93 465

92 062

-Krajowy Rejestr
Sadowy

421 457

440 182

454 525

486 494

545 640

618 379

728 304

784 934

-Inne

X

X

X

X

X

X

X

X

nakazowe i
upominawcze

211183

262 916

324 638

544 455

597 323

603 239

558 360

583 908

ogodlne

20 169

21554

20 260

23 096

27 850

46 192

44 372

43 335

pomoc sadowa

1331

1712

2247

2 680

3240

4 287

5086

4741

zakaz
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej

z zakresu
postepowania
upadtosciowego i
naprawczego

6 854

8 638

8 662

8 401

10615

11447

10 887

18 781

skarga kasacyjna
WSC

skarga o
stwierdzenie
niezgodnosci z
prawem WSC

21

22

18

34

Zréato: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Zmiany

legislacyjne i

organizacyjne na

rzecz poprawy funkcjonowania sadownictwa

gospodarczeqo

. Zmiany w zakresie dotyczacym upadfoSci oraz restrukturyzacii przedsigbiorstw.

Ustawg z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne wprowadzono (z dniem 1 stycznia 2016 r.)
kompleksowg reforme prawa upadtosciowego, opartg na zatozeniu ochrony wartosci ekonomicznej
przedsiebiorstwa i poszanowaniu praw wierzycieli. Celem regulacji byto:
1) zapewnienie przedsiebiorcom i ich kontrahentom skutecznych instrumentow do restrukturyzacii
przy jednoczesnej maksymalizacji ochrony praw wierzycieli,
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2) zapewnienie instytucjonalnej autonomii postepowan restrukturyzacyjnych w oderwaniu od
stygmatyzujacych postepowan upadtosciowych,

3) wprowadzenie zasady subsydiarnosci postepowania upadio$ciowego jako ultima ratio wobec
ekonomicznego fiaska restrukturyzacji,

4) zwiekszenie uprawnien aktywnych wierzycieli,

5) maksymalizacja szybko$ci i efektywnos$ci restrukturyzacii i upadtosci,

6) odformalizowanie postepowan i szersze wykorzystanie w nich nowoczesnych narzedzi
teleinformatycznych,

7) realizacja polityki ,nowej szansy” — zapewnienie mozliwosci ,nowego startu” przedsigbiorcom,
ktérych fiasko przedsiewziecia gospodarczego wynika z niekorzystnej zmiany warunkéw
ekonomicznych,

8) zwiekszenie odpowiedzialno$ci nierzetelnych dtuznikow.

Zapewnienie instytucjonalnej autonomii postepowan restrukturyzacyjnych w oderwaniu od
stygmatyzujacych postepowan upadtosciowych realizowane jest poprzez:

a) przyjecie zupetie nowej ustawy — Prawo restrukturyzacyjne,

b) szerokg nowelizacje ustawy — Prawo upadtoSciowe i naprawcze (i kilku innych ustaw).

W zakresie upadiosci i restrukturyzacji przedsigbiorcéw zmiany weszty w zycie 1 stycznia 2016 roku i na
ocene przyjetych rozwigzan nalezy poczeka¢ od roku do 2 lat.

Trwajg obecnie prace nad wdrozeniem Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadfosci, ktory —
zgodnie z art. 456 pkt 1 Prawa restrukturyzacyjnego — powinien funkcjonowa¢ od 1 lutego 2018 r.
CRRU ma stanowi¢ nie tylko Rejestr postepowan restrukturyzacyjnych i upadto$ciowych oraz publikator
obwieszczen, ale takze narzedzie teleinformatyczne stuzace m.in. skfadaniu pism i dokumentow,
dokonywaniu  doreczen, wspomaganiu  organizacji pracy i prowadzenia postepowan
restrukturyzacyjnych i upadto$ciowych.

Przy okazji zmian zwigzanych z wejSciem w zycie ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, z dniem 1
stycznia 2016 r. wprowadzono utatwienia w korzystaniu z upadiosci konsumenckiej przez bytych
przedsiebiorcéw oraz formularze, majace utatwi¢ sktadanie wnioskow.

Il. Dziatania orqanizacyjne

Wsrdd dziatan organizacyjnych podejmowanych w obszarze sadownictwa gospodarczego, nalezy
wskazaé, ze w 2015 roku zostato sfinalizowane dziatanie zwigzane z utworzeniem w Warszawie
Centralnego Sadownictwa Gospodarczego. Znaczenie tej inwestycji ma zwigzek ze skalg
dziatalno$ci sqddw gospodarczych w Warszawie na tle catego sadownictwa gospodarczego w Polsce.
Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy i Sad Okregowy w Warszawie sg bowiem sgdami o najwyzszym w
kraju wptywie spraw z tego zakresu. Od 1 stycznia 2015 roku dokonano zmiany wtasciwosci sadow
warszawskich poprzez przeniesienie rozpoznania spraw gospodarczych (w tym upadioSciowych) z
obszaru Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi — Potnoc do Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy.
Zakonczono tym samym proces koncentrowania rozpoznawania tych spraw w jednej lokalizacji — w
Centrum Sgdownictwa Gospodarczego.

Kolejna zmiana dotyczaca organizacji sadownictwa gospodarczego dotyczyta rozpoznawania spraw
upadtosciowych i restrukturyzacyjnych. W zwigzku z potrzebg stworzenia silniejszych pod wzgledem
kadrowym jednostek organizacyjnych rozpoczynajacych przedmiotowe sprawy, zmieniono strukture
organizacyjng sqdow orzekajacych w sprawach upadioSciowych i restrukturyzacyjnych. Od 1 stycznia
2016 roku z wiasciwosci czternastu mniejszych jednostek organizacyjnych wytaczono sprawy
upadtosciowe i restrukturyzacyjne na rzecz wiekszych sadéw tak, aby kazdy z sadow zajmujacych sie
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problematykq orzeczniczg w tych sprawach posiadat odpowiedni zasob kadrowy dla ich sprawnego
rozstrzygania.

Ponadto Minister Sprawiedliwosci, w drodze decyzji, dokonuje przesuniecia etatow zwolnionych w
innych sadach lub pionach do wydziatbw rozpoznajacych sprawy gospodarcze. W 2015 do pionu
gospodarczego przydzielono 6 dodatkowych etatow sedziowskich, natomiast do dnia 23 maja 2016
roku w tym obszarze przydzielono juz 14 etatow.

3.3  Finansowanie dziatalnosci gospodarczej

2015 r. rozpoczat sie pod znakiem rezygnacji Narodowego Banku Szwajcarii z interwencji na rynku
walutowym — co pociggneto za sobg skokowy wzrost wartosci waluty tego kraju — oraz pod znakiem
kolejnego spadku rynkowych stép procentowych. Kurs franka szwajcarskiego w relacji do ztotego przez
caly 2015 rok utrzymywat sie powyzej poziomu 3,8, natomiast trzymiesieczny WIBOR - po spadkach w
styczniu i lutym — ponizej 1,75%.

Historycznie niskie stopy procentowe nie byly w stanie ograniczy¢ negatywnej presji na rynek
kredytowy, wynikajacej z niepewnosci co do rozwoju sytuacji gospodarczej i politycznej w kraju i na
Swiecie. Wedtug danych NBP, pod koniec 2015 r. relacja kredytow do depozytéw sektora
niefinansowego po raz pierwszy od 2007 r. spadfa ponizej 1. Gtowng bezposrednig przyczyng byt
grudniowy spadek wartoSci kredytow dla przedsiebiorstw (zaréwno matych, jak i duzych) o 2% m/m,
przy utrzymujacym sie wieloletnim wzrostowym trendzie depozytéw sektora niefinansowego. Polskie
banki wstrzymaty w tym czasie akcje kredytowa m.in. w oczekiwaniu na ostateczng postac
zapowiadanego podatku bankowego oraz na rozwigzanie kwestii kredytow opartych na CHF.

3.3.1 Sytuacja na rynku depozytowo-kredytowym

Niezaleznie od powyzszych spadkéw w skali catego roku 2015 warto$¢ kredytéw dla wiekszych
przedsiebiorstw wzrosta 0 8,2%, natomiast dla przedsigbiorstw mikro 0 3,2%. W pierwszym przypadku
wzrost ten nalezy uzna¢ za przyzwoity, poniewaz byto on najwyzszy od 2011 r. W drugim przypadku
wzrost zanotowany w 2015 r. byt najnizszy od dekady. Na koniec roku wartosci tych kredytéw siegaty
odpowiednio 280,5 mid zt i 58,8 mld zt. Depozyty obu grup przedsigbiorstw kontynuowaty w zesztym
roku swoj wzrost osiggajac wartos¢ 250,1 mid zt w przypadku firm wiekszych oraz 30,7 mid zt w
przypadku mikrofirm.
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Wykres 20. Depozyty i kredyty przedsiebiorstw Wykres  21. Depozyty i  kredyty
wiekszych w bankach w latach 2005-2015 przedsiebiorcéw indywidualnych w bankach
w latach 2005-2015
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Zrédfto: Opracowanie DSR MR na podstawie danych NBP.

W strukturze rodzajowej kredytow dla przedsigbiorstw wcigz najwiekszy udziat miaty kredyty o
charakterze biezacym. Jednak o ile w odniesieniu do wigkszych przedsigbiorstw udziat ten byt podobny
jak rok wczedniej (41%), o tyle w odniesieniu do przedsiebiorcow indywidualnych udziat ten wzrdst o
prawie 3 pkt.proc. (z 50,8% do 53,6%) — gtéwnie kosztem pozostatych kredytéw i pozyczek. Drugg pod
wzgledem wartosci grupg kredytéw dla przedsiebiorstw byty kredyty na inwestycje, stanowigce ok. Vi
kredytow dla mikroprzedsiebiorstw oraz 36% kredytow dla firm wiekszych. U tych drugich, podobnie jak
rok wczesniej, sporym powodzeniem cieszyly sie rowniez kredyty na nieruchomos$ci (udziat ponad
19%). Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze struktura kredytéw nie w peti definiuje cele, na jakie firmy
przeznaczajg pozyskany kapitat (m.in. czes¢ przedsiebiorcow finansuje inwestycje w ramach kredytu w
rachunku biezacym).

Wykres 22. Kredyty udzielone przedsiebiorcom indywidualnym, wg kategorii
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Zrédto: Opracowanie DSR MR na podstawie danych NBP.
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Wykres 23. Kredyty udzielone przedsiebiorstwom wiekszym, wg kategorii
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Zrédfto: Opracowanie DSR MR na podstawie danych NBP.
3.3.2 Leasing

Leasing® to po kredycie bankowym najpopularniejsze zewnetrzne zrodto finansowania inwestycji dla
polskich przedsiebiorstw. W 2015 r. wzrost rynku leasingu nieznacznie wyhamowat, niemniej wyniost
ponad 16% r/r (rok wczesniej ponad 21,3%). Po zapasci rynku w 2009 r., oraz wzrostach w nastepnych
latach (przerwanych stagnacjg w 2011 r.) rynek ten na koniec 2015 r. byt juz o potowe wigkszy niz przed
kryzysem, z obrotami rzedu 49,8 mid zt.83 Cho¢ w zeszlym roku wzrost catego rynku byt w miare
rownomiernie roztozony pomiedzy poszczegolne jego segmenty, nalezy nadmieni¢, ze zauwazalne
spadki nastgpity w obszarze leasingu autobuséw oraz pojazddw ciezarowych do 3,5 t. W tym ostatnim
przypadku byt to efekt wysokiej bazy zwigzany z przerwg w obowigzywaniu przepiséw o odpisie VAT w
2014 r. Z kolei raporty branzowe zwracajg uwage na ozywienie na rynku transportowym i wynikajacy z
niego 18-procentowy wzrost obrotdw leasingu w tym segmencie.

Tabela 9. Wyniki branzy leasingowej (dane w min zi)

2014 Zmiana

Pojazdy 26 464 31481 19,0%
0SD 15 596 18 656 19,6%
Pojazdy ciezarowe 9302 11 444 23,0%
Pozostate pojazdy 1565 1381 -11,8%
Maszyny 13 553 15146 11,7%
IT 605 735 21,5%
Samoloty, statki, kolej 548 670 22,3%
Pozostate ruchomosci 404 347 -13,9%
Ruchomosci razem 41 573 48 379 16,4%
Nieruchomosci 1247 1428 14,5%
Leasing ogétem 42 820 49 806 16,3%

Zrédto: Zwiazek Polskiego Leasingu

62 | easing jest umowg cywilno-prawna, uregulowang przez Kodeks Cywilny, na mocy ktorej leasingodawca przekazuje
leasingobiorcy prawo do uzytkowania okreslonego dobra (Srodka trwatego), ktérego jest wiascicielem, w zamian za
okreslone ptatnosci, tzw. raty leasingowe.

63 Na podstawie danych Zwigzku Polskiego Leasingu, www.zpl.org.pl

80



3.3.5 Gietda Papierow Wartosciowych

Wzrost liczby notowanych na warszawskiej GPW spotek (z 471 na koniec 2014 r. do 487 na koniec
2015 r.) wpisywat sie w trend z ostatnich kilku lat. Uwage zwraca natomiast stosunkowo wysoka liczba
zesztorocznych debiutdw (30, z czego 13 przeniesien z NewConnect) oraz wycofan (13) przy
jednoczesnym spadku ogdlnej kapitalizacji gietdy o 14% r/r.64 Wedtug danych PwC warszawski parkiet
byt 10 w Europie pod wzgledem warto$ci kapitatu pozyskanego przez nowych emitentéw.

Niewielki spadek dotknat tez wartosci obrotow ogétem (-3%). Byt to drugi z rzedu spadek tej wartosci po
spadku 0 9% w 2014 r. Co wigcej, o prawie 10% spadt indeks szerokiego rynku i na koniec ubiegtego
roku byt on na poziomie zblizonym do poziomu notowanego na koniec 2010 r. (tj. ok. 46 500).

W 2015 r. pogtebiaty sie niekorzystne tendencje dotyczace struktury inwestoréw na gtéwnym rynku
GPW: udziat inwestorow indywidualnych spadt z 13% do 12%, natomiast inwestorow zagranicznych
wzrdst z 49% do 52%. Rekordowo niski byt tez udziat OFE w obrotach instrumentami finansowymi, ktory
w zeszlym roku wynidst 14-15% (w poréwnaniu do maksimum na poziomie 24% w pierwszej potowie
2013 r.) Wskazniki ptynno$ci akcji utrzymywaty sie na poziomie podobnym jak rok wczesniej: free float
64,8%, a wskaznik obrotow 31,1%.

Wykres 24. Kapitalizacja spotek krajowych notowanych na GPW (w mld z{)
700

593 591
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%4 Po wzroscie o polowe zanotowanym rok wezesniej na skutek debiutu na warszawskim parkiecie Banco Santander w trybie
podwdjnych notowan.
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Tabela 10. Podstawowe dane o rynku akcji na GPW
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Indeks WIG* 55649 | 27229 | 39986 | 47490 | 37595 | 47461 | 51284 | 51416 | 46467
zmiana r/r (%) 10% -51% 47% 19% -21% 26% 8% 0,3% -9,6%
Liczba notowanych spolek 351 374 | 379 | 400 | 426 | 438 | 450 | 471 487
Zmiana r/r (%) 2% | 7% 1% 6% 7% 3% 3% 5% 3%
Liczba debiutujgcych spotek 81 33 13 34 38 19 23 28 30
Zmiana rir (%) 3% | -59% | 61% | 162% | 12% | -50% | 21% | 22% | 7%
Liczba wycofan 14 10 8 13 12 7 11 7 13
Zmiana r/r (%) 56% | -29% | -20% | 63% | -8% | 42% | 57% | -36% | 63%
Kapitalizacja ogolem (min z0)* |1 080 257| 465 115 | 715821 | 796 482 | 642 863 | 734 047 | 840 780 |1 252 958|1 082 862
Zmiana rir (%) 70% | 57% | 54% | 11% | -19% | 14% | 15% | 49% | -14%
‘é”rajmchkap'ta"zaqa Spotekl 50g 887 | 267359 | 421178 | 542 646 | 446 151 | 523390 | 593 464 | 591165 | 516 785
Zmiana rir (%) 16% | -48% | 58% | 29% | 29% | 17% | 13% | 04% | -12.6%
(Wm?:‘;f)c obrotow  sesyinychl 530 959 | 160 358 | 166 696 | 206 857 | 250 589 | 187 555 | 220 153 | 205297 | 203 464
Zmiana r/r (%) 43% | 31% | 4% | 24% | 21% | 25% | 1% | 1% | 1%

*,stan na koniec roku

Zrédito: GPW.

Liczba debiutow na rynku réwnolegtym akcji NewConnect wyniosta w 2015 r. 19 i byta najnizsza w
historii tego rynku. Wraz z relatywnie wysoka liczbg wycofan (32) spowodowato to, ze liczba spétek
notowanych na NewConnect po raz drugi z rzedu spadta i na koniec 2015 r. byto ich 418.

Tabela 11. Podstawowe dane o rynku NewConnect
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba spotek 185 351 429 445 431 418
Zmiana r/r 73% 90% 22% 4% -3% -3%
Liczba debiutow 86 172 89 42 22 19
Zmiana r/r 231% 100% -48% -53% -48% -14%
Liczba wycofan 8 6 11 26 36 32
Zmiana r/r 167% -25% 83% 136% 38% -6%
Wartosci NCIndex* 634,40 416,20 332,60 366,01 290,36 278,37
Zmiana r/r 28% -34% -20% 10% 21% -4%
Kapitalizacja ogotem (min zt)* 5138 8 488 11088 11028 9122 8664
Zmiana r/r 101% 65% 31% -1% -17% -5%
Kapitalizacja spotek krajowych (min zf)* 4971 8 384 10 805 10 445 8752 8419
Zmiana r/r 102% 69% 29% -3% -16% -4%

*'stan na koniec roku
Zrédfo: NewConnect GPW.

Wraz z poczatkiem 2016 r. obnizyly sie optaty od obrotu akcjami, PDA i tytutami uczestnictwa funduszy
typu ETF w czesci naliczanej od warto$ci zlecenia do 100 tys. zt na rynku gtébwnym GPW oraz na rynku
NewConnect.

Po zmianach wprowadzonych przez GPW SA w 2014 r. na rynku instrumentow dtuznych Catalyst w
celu poprawy bezpieczenstwa obrotu, obecnie trwa upraszczanie struktury tego rynku. W zatozeniu ma
on sktada¢ sie tylko z dwdch segmentéw (papierow skarbowych oraz pozostatych instrumentéw
dtuznych). Rownolegle do przeprowadzanych zmian w 2015 r. po raz drugi z rzedu spadfa, i to
znacznie, bo prawie o 1/4, liczba debiutow, natomiast nieznacznie wzrosta liczba serii.
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Tabela 12. Podstawowe dane o rynku Catalyst
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Warto$¢ obrotéw sesyjnych (min z4) 751,06 1214,31 | 166595 | 2757,18 | 232783 | 2 154,63
Liczba serii 109 268 384 467 526 535
w tym notowane 97 246 361 442 517 532
w tym autoryzowane 12 22 23 25 9 3
Warto$¢ emisji (min zt) 21 553 531652 | 567 365 619 219 544 588 | 613 147
w tym notowane| 21508 531588 | 567299 | 619149 | 544559 | 613134
w tym autoryzowane| 44,67 64,26 65,56 70,31 28,7 12,7
Liczba debiutéw 69 146 173 196 191 147

Zrodfo: Catalyst GPW.

Struktura obrotéw na rynku Catalyst nie zmienita si¢ w poréwnaniu do 2014 r. Pod wzgledem wartosci
emisji nadal gros rynku stanowig papiery Skarbu Panstwa (prawie 89%), natomiast pod wzgledem
wartosci obrotow i liczby transakcji sesyjnych — obligacje korporacyjne (odpowiednio 72% i 89%
rynku).85

Inne formy finansowania
a) Faktoring

Polski rynek faktoringu dzieki swej dynamice rozwoju staje sie znaczacym rynkiem w Europie. W 2015 .
rynek ten nadal sie rozwijat, choC wzrost ten byt stabszy niz w poprzednich latach — zwfaszcza pod
wzgledem wielkoSci obrotéw. Obroty wzrosty r/r 0 4,51% (przecietny wzrost roczny w ostatniej dekadzie
to 28,43%), liczba klientdw o 12,37% (przy przecigtnym wzroscie w ostatniej dekadzie na poziomie
20,01%), a liczba dtuznikow 6,94% (przy przecietnym wzroscie w ostatniej dekadzie rzedu 15,72%).
Polski rynek faktoringu jest juz rynkiem dojrzatym, a dalszy jego rozw6j bedzie polegat na obstugiwaniu
coraz mniejszych przedsiebiorstw i faktur.

Tabela 13. Statystyki polskiego rynku faktoringowego
Rok  Obroty w Udziat Udziat Udziat Liczba Liczba Liczba

min zi faktoringu faktoringu faktoringu klientow dtuznikow sfinanso-
krajowego eksport. import. wanych
faktur

2005 14175 91% 6% 3% 1400 35000 1400 000
2006 17 000 87% 11% 2% 1600 38 000 1410000
2007 30 717 84% 15% 1% 1608 49 024 1626 844
2008 47 900 78% 21% 1% 2031 47 913 1888 403
2009 51352 75% 23% 2% 1702 47 805 1977 700
2010 64 195 76% 23% 1% 3210 76 943 3187 089
2011 79 366 79% 20% 1% 4106 81653 3655715
2012 113100 79% 19% 2% 4706 89 204 3761550
2013 130 960 79% 19% 2% 5438 106 445 4 405 787
2014 142 800 79% 20% 1% 6314 127 196 5474 853
2015 149 240 7% 21% 1% 7095 136 026 6 566 213

Zrodfo: Polski Zwigzek Faktorow

Z faktoringu korzystaja niezmiennie przede wszystkim branze: zywno$¢ i napoje, energetyka i paliwa,
przemyst elektroniczny, agd i rtv, dystrybucji stali, komputery i oprogramowanie, budownictwo, akcesoria i
czesci zamienne do samochoddw, hutnictwo, chemia oraz meblarstwo.%6

85 Dane dotyczace poszczegdlnych segmentdw rynku nie uwzgledniajg instrumentéw autoryzowanych na rynku Catalyst
% Dane Polskiego Zwiazku Faktoréw
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b) Private Equity/ Venture Capital

Wstepne dane Europejskiego Stowarzyszenia PENC (EVCA)® wskazuja, ze skala inwestycji
prywatnych w 2015 r. byta w Polsce wyjatkowo duza. Przy kwocie pozyskanego kapitatu wysokosci 157
min EUR fundusze inwestycji prywatnych zainwestowaty w 112 podmiotow az 803 min EUR (4. 0,19%
PKB). Jesli dane te potwierdzityby sie, bytyby to najwyzsze dotad notowane wskazniki tego rynku w
Polsce. Z drugiej strony rekordowo wysoka byta réwniez ubiegtoroczna skala deinwestycji, ktdra
osiggneta wartos¢ 752 min EUR. Wsrdd rodzajow inwestycji wcigz dominowaty wykupy, ktére stanowity
w 2015 r. 81% inwestycji. Ponad potowa inwestycji PE/VC w Polsce skupita sie w 2015 r. w sektorze
energii i Srodowiska.

Trzeba zaznaczy¢, ze dane dotyczace polskiego rynku PE/NVC sg szacunkowe i bywajq kilkukrotnie
korygowane juz po publikacji. Odczyty indeksu optymizmu $rodkowoeuropejskich funduszy PE
opracowanego przez Deloitte®® wskazujg, ze skokowe ozywienie na rynku PE/NVC w Polsce bytoby
wyjatkiem w skali naszego regionu. Indeks ten wzrost co prawda w pierwszym péiroczu 2015 r. ze 114
do 130, jednak nastepnie spadt do najnizszego od 3 lat poziomu (92).

Krajowy Fundusz Kapitatowy

Krajowy Fundusz Kapitatowy S.A. (KFK S.A.), spotka Banku Gospodarstwa Krajowego, inwestuje w
fundusze venture capital, ktére zasilajg kapitatowo mate i Srednie polskie przedsiebiorstwa. Gtéwnym
przedmiotem zainteresowania funduszy venture capital sa przedsiebiorstwa innowacyjne, 0 wysokim
potencjale rozwoju lub prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. portfel Krajowego Funduszu Kapitatowego S.A. sktada sie z 16
funduszy kapitatowych wybranych w drodze Otwartych Konkurséw Ofert (OKO) (z czego 15 funduszy
zrealizowato przynajmniej jedng inwestycje, a dwom funduszom skonczyly sie okresy inwestycyjne
w 2014 r. 12015 r.), w ramach realizacji trzech projektow:

» projekt realizowany w ramach umowy o dotacje celowg Nr 22/DIW/15095/2007/59 — warto$¢
projektu wynosi 55,00 min zt,

» projekt indywidualny realizowany w ramach dziatania 3.2 PO IG Wspieranie funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka przez Krajowy Fundusz Kapitatowy. — warto$¢ projektu wynosi
316,58 min z,

e projekt realizowany w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy: Poprawa
otoczenia biznesu idostepu do finansowania matych i Srednich przedsigbiorstw poprzez
wspieranie funduszy podwyzszonego ryzyka, ktory jest czeScig obszaru tematycznego
,Poprawa $rodowiska biznesowego i dostepu do kapitatu dla matych i srednich przedsigbiorstw”
— wartos¢ projektu wynosi 53 min CHF.

taczna docelowa kapitalizacja wszystkich portfelowych funduszy kapitatowych utworzonych przez
KFK S.A i inwestoréw prywatnych opiewata na kwote 873 min zt. Do korica 2015 r. KFK S.A. przekazat
do funduszy kapitatowych 183,70 min zt, z czego w samym 2015 r. 53,21 min zt.

Do korica 2015 roku fundusze kapitatowe podpisaty 167 uméw inwestycyjnych z MSP (w tym 137 w
ramach PO IG), z czego 4 to koinwestycje kilku funduszy. Fundusze kapitatowe przekazaty 273,7 min zt
do MSP do korica 2015 1., a po | kw. 2016 r. warto$¢ ta zwiekszyta sie do ok. 286 min zt. Laczne
umowne zobowigzania inwestycje funduszy kapitatowych wobec MSP opiewajg na ok. 331,7 min zt -
wartos¢ na koniec 2015 r. oraz ok. 355,5 min zt wg stanu na koniec | kw. 2016 .

57 The EVCA Yearbook - 2014 European Private Equity Activity, www.evca.eu
88 Central Europe Private Equity Confidence Survey, Deloitte pazdziernik 2015 .
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Odnos$nie poprawy matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w dostepnie do kapitatu, nalezy odnotowaé
wejscie w zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 23 marca 2016 roku w sprawie wsparcia
finansowego udzielanego przez Krajowy Fundusz Kapitatowy (Dz.U. z 2016 poz. 465).

Rozporzadzenie wydano, aby KFK mogt zawiera¢ nowe umowy z kolejnymi funduszami kapitatowymi,
biorac pod uwage mozliwos¢ dysponowania wolnymi Srodkami w ramach Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspoétpracy.

Nowa regulacja prawna dostosowata warunki udzielania, sposobu rozliczania i zwrotu wsparcia
finansowego udzielanego przez KFK do znowelizowanych przepisow Rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17.06.2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18.12.2013 r. w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis. Dzigki temu KFK bedzie mogt utworzy¢ nowe fundusze kapitatowe.
Rozporzadzenie:

» stanowi, iz poprzez udzielanie wsparcia finansowego funduszom kapitatowym, KFK transferuje
pomoc finansowg (pomoc publiczng i pomoc de minimis) beneficjentom finalnym;

» okre$la przeznaczenie wsparcia finansowego udzielanego przez KFK, zasady jego rozliczenia
oraz wskazuje przypadki, w ktérych nie moze by¢ udzielona pomoc publiczna ani pomoc de
minimis;

* reguluje obowigzki beneficjentdw pomocy finansowej udzielanej przez KFK i wskazuje warunki,
ktére musi spetnia¢ przedsiebiorca, aby fundusz kapitatowy mogt dokonaé w niego inwestycje;

» wskazuje najwazniejsze zasady inwestycyjne obowigzujace przy inwestycjach podwyzszonego
ryzyka;

* podaje maksymalng warto$¢ finansowania podwyzszonego ryzyka, ktérg moze otrzymac
przedsigebiorca;

» okre$la wymogi dla funduszy kapitatowych i podmiotdéw zarzadzajacych.

Ponadto weszta w zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektorych formach
wspierania dziatalno$ci innowacyjnej oraz ustawy o Krajowym Funduszu Kapitatowym (Dz.U. z 2016 .
poz. 1308). Celem tej zmiany byto wprowadzenie Kredytu na innowacje technologiczne -
instrumentu wsparcia dziatalno$ci proinnowacyjnej mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw poprzez
zwigkszenie dostepu do Srodkéw inwestycyjnych, skierowanych na procesy zwigzane z wdrazaniem
opracowanych (samodzielnie lub przy wspotpracy zsektorem nauki) nowych rozwigzan
technologicznych. Technologia bedaca przedmiotem wdrozenia musi mie¢ posta¢ prawa wiasnosci
przemystowej lub wynikow prac rozwojowych, lub wynikéw badan przemystowych, lub nieopatentowane;j
wiedzy technicznej. Wsparcie dla przedsiebiorcy stanowi premia technologiczna (maksymalnie 6 min zt)
stanowigca sptate czesci kredytu technologicznego, udzielonego przez bank komercyjny na realizacje
inwestycji technologicznej. Srodki wtasne przedsiebiorcy musza stanowié co najmniej 25% kosztow
kwalifikowanych inwestycji technologicznej finansowanej z kredytu technologicznego. Kwota
przeznaczona na dofinansowanie projektéw w formie premii technologicznej na lata 2014-2020 wynosi
ponad 422 min EUR. Instrument przyczyni si¢ do osiggniecia horyzontalnych celéw Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwoj, tj. wsparcia rozwoju innowacji ,0od pomystu do rynku®, a takze
stymulowania wspdtpracy sektora nauki i biznesu - ukierunkowanej na prowadzenie badarn na potrzeby
gospodarki.

Fundusze pozyczkowe®®

Fundusze Pozyczkowe udzielajg pozyczek dla mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw oraz oséb
rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza, ktdre czesto napotykajg trudnosci w zdobyciu finansowania

69 Na podstawie danych "Rynek funduszy pozyczkowych w Polsce" - raport 2015, Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych
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komercyjnego z powodu braku wymaganych zabezpieczen lub historii kredytowej. Fundusze
pozyczkowe udzielajg pozyczek przeznaczonych na cele zwigzane z podjeciem, prowadzeniem i
rozwojem dziatalnoSci przedsigbiorstwa, tj. cele inwestycyjne, obrotowe lub inwestycyjno-obrotowe.
Wedtug danych Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych, w 2015 roku funkcjonowato 87 funduszy
pozyczkowych. Dysponowaty one na koniec roku kapitatem pozyczkowym na tgczng kwote ponad 2,7
mld zt, co oznacza wzrost 0 6,6% w stosunku do 2014 r. Fundusze pozyczkowe udzielity w 2015 roku
prawie 8,8 tys. pozyczek (wzrost 0 2% r/r) o tacznej wartosci 878,8 min zt (spadek o 1,7% w stosunku
do 2014 r.). Srednia warto$é pozyczki w 2015 r. wyniosta 100,2 tys. z}, tj. byta nizsza o 3,6% wzgledem
roku 2014.

Fundusze poreczeniowe’®

Fundusze Poreczeniowe to instytucje o charakterze non-profit. Ich zadaniem jest ufatwienie
przedsiebiorcom dostepu do zewnetrznego finansowania w postaci kredytdbw bankowych oraz
pozyczek. Fundusze oferujg poreczenia pozyczek, kredytow oraz - w wybranych funduszach — wadiow
przetargowych. O poreczenie takie mogq stara¢ sie firmy, ktére ubiegajq sie o kredyt, pozyczke czy
leasing lub zamdwienie publiczne, lecz nie posiadajg wystarczajacego zabezpieczenia wtasnego.

Na koniec 2015 roku funkcjonowato w Polsce 45 funduszy poreczeniowych. W 2015 r. wszystkie
aktywne fundusze, wspéipracujace z PARP w ramach Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Srednich
Przedsiebiorstw (KSU), o kapitale poreczeniowym ponad 987 min zt udzielity 6,3 tys. poreczen o taczne;
warto$ci 922,6 min zt (Srednia warto$¢ poreczanego zobowigzania wynosita ok. 150 tys. zt.)™.

3.3.9 Srodki funduszy unijnych szansa na rozwéj przedsigbiorstw

Perspektywa finansowa 2007-2013

W trakcie perspektywy finansowej 2007-2013 w Polsce wdrazane byly nastepujace programy
operacyjne:

—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

— Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

— Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej,

— Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,

— Program Operacyjny Pomoc Techniczna,

— 16 regionalnych programdw operacyjnych.

Cele dziatan w ramach perspektywy finansowej zawarte zostaty w Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia (NSRO). Za cel strategiczny NSRO uznano tworzenie warunkow dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajgcej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski. NSRO
zakfadat rowniez realizacje celéow horyzontalnych, wynikajacych z zatozen strategicznych UE oraz
zanalizy SWOT gospodarki Polski, m.in. podniesienie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw. Alokacje $rodkdw unijnych na poszczegdlne Programy Operacyjne przedstawia
ponizsza tabela.

0 Na podstawie informacji uzyskanych z Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci i Krajowego Stowarzyszenia
Funduszy Poreczeniowych.
™ Na podstawie danych z systemu sprawozdawczego SI KSU, m.in. do raportu KSFP za 2015 .
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Tabela 14. Alokacja srodkéw na poszczegdlne programy w ramach polityki spojnosci (2007-
2013)

Wartos¢ alokacji Udziat w catkowitej

DT srodkéw (MIdEUR)  alokaci (%)
POIG 8,3 12,4
PO Ii§ 27,9 41,9
PO KL 9,7 14,6
PO PT 0,5 0,8
PO RPW 2,3 3,4
PO EWT 0,4 0,0
Razem Krajowe 49,1 73,10
Razem Regionalne 16,6 249
Rezerwa wykonania 2 2
RAZEM NSRO 67,7 100,0

Zrédto: DSR MR.

Alokacja $rodkéw wspolnotowych dla Polski w ramach polityki spojno$ci UE na lata 2007-2013 zostata
ustalona na poziomie ok. 67,7 mld EUR. Na realizacje krajowych programow operacyjnych
przeznaczono ponad 48,7 mld EUR, na regionalne programy operacyjne ponad 16,6 mid EUR.

Kluczowym instrumentem w ramach NSRO, nastawionym na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
poprzez podnoszenie ich innowacyjno$ci byt Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-
2013 (PO 1G). Ponad 90% s$rodkéw skierowano na dziatania w nastepujacych obszarach: badania
i rozw6j, innowacje, technologie informacyjne i komunikacyjne (40% przeznaczono na bezpo$rednie
wsparcie przedsiebiorcow).

W ramach PO IG wspierano dziatania bezposrednio lub posrednio przyczyniajgace sie do powstawania
i rozwoju przedsiebiorstw innowacyjnych (w skali kraju lub na poziomie miedzynarodowym), takie jak
np. innowacje procesowe czy produkcyjne, ale rdwniez dziatania w obszarze rozwoju oferty
produktowe;.
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Postep realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-201372

Tabela 15. Wykorzystanie funduszy w ramach NSRO
Umowy o dofinansowanie

Whioski o ptatnos¢

Wartosé
wydatkow
uznanych za
kwalifiko-

Poziom
wykorzysta-
nia alokacji na
lata 2007-

Poziom
wykorzys-
tania alokacji
na lata 2007-

Wartosé
wydatkéw  Dofinanso-
kwalifiko-  wanie UE

Dofinanso-

Frogram wanie UE

Liczba

walnych

2013

(%)

)

2013
(%)

PO IG 17476 65126 36 826 102,0 63 770 35 995 99,7
PO Ii$ 3312 155160 120 557 100,9 155 191 120 566 100,9
PO KL 47774 50360 42016 100,7 50 502 42131 100,9
PO PT 467 2533 2153 99.9 2533 2153 99.9
PO RPW 304 13 224 10079 100,3 13 224 10079 100,3
PO EWT 334 1942 1605 106,1 1725 1432 94,7
s 69667 | 288345 213 236 101,0 286 945 212 356 100,6
Krajowe

Razem 36604 | 110342 71818 99,5 108 688 70735 98,0
Regionalne

ﬁg‘ég"" 106361| 398686 285054 100,7 395633| 283091 99,9

Zrodto: Wykorzystanie $rodkéw UE w ramach NSR 2007-2013, dane wg stanu na koniec maja 2016 .

Od uruchomienia programéw do korica maja 2016 roku podpisano/wydano ok. 106,3 tys. uméw/decyzji
o dofinansowanie realizacji projektéw o wartosci wydatkéw kwalifikowanych ok. 398,6 mid zt, przy czym
wartos¢ dofinansowania ze srodkéw wspolnotowych siega blisko 285,0 mid zt, co stanowi ok. 100,7%
alokaciji na lata 2007-2013. Programem w ramach ktérego zakontraktowano najwiekszg kwote Srodkdw
wspdlnotowych jest: PO Europejska Wspdfpraca Terytorialna (106,1%), natomiast najwyzszg kwotowg
kontraktacje osiagnat PO Infrastruktura i Srodowisko — ponad 155 mid zt.

W podziale na poszczegdlne obszary tematyczne interwencji’s, najwigksza pula $rodkéw’™ zasila
projekty z zakresu infrastruktury (126,0 mld zi, tj. 31%), nastepne w kolejno$ci sg przedsiewziecia
wspierajgce innowacje, badania i rozwdj oraz przedsiebiorczos¢ (91,7 mld zt — 22%), a takze projekty z
zakresu ochrony Srodowiska i zapobiegania zagrozeniom (52,7 mld zt — 13%). Laczna alokacja na 16
Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO) w ramach polityki spojnosci na lata 2007-2013 na
obszar Badania i rozwoj technologiczny, innowacje, przedsiebiorczo$¢ wynosi 17,7 mid z, tj. prawie 25
% $rodkow z RPO. Wsparcie w powyzszym obszarze koncentrowato sie przede wszystkim na mikro,
matych i Srednich przedsigbiorstwach.

Wedtug stanu na koniec maja 2016 r. podmioty gospodarcze wystapity o wspdffinansowanie projektow
inwestycyjnych o tacznej wartosci ponad 212 mid zt, przy czym wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych
zostata oceniona na ok. 158 mld zt, a warto$¢ dofinansowania ze $rodkéw wspéinotowych — ok 92 mid
zt. Projekty o najwyzszej facznej wartosci wktadu UE realizowane byty przez przedsiebiorstwa w ramach
PO Infrastruktura i Srodowisko - 44,3 mld zt oraz PO Innowacyjna Gospodarka 21,3 mid zt. Projekty
przedsiebiorstw finansowane w ramach 16 RPO opiewaty na fgczng kwote dofinansowania ze srodkéw
UE wynoszaca 16,8 mid zt.

72 Na podstawie okresowych raportéw MR o stanie wdrazania programéw.
73 Dla wszystkich rodzajow programéw, tj. zarowno KPO jak i RPO.
4 Rozumiane jako wydatki kwalifikowalne.
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Na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o pfatno$¢ warto$¢ dofinansowania UE na rzecz
przedsiebiorstw wynosi najwiecej w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko — 43,9 mld zt oraz w ramach
PO Innowacyjna Gospodarka — 20,3 mid zt. Natomiast w przypadku projektow realizowanych w ramach
16 RPO wartos¢ dofinansowania wyniosta ponad 16,4 mid zt. 75

Wykres 25. Projekty realizowane przez przedsiebiorstwa, wedfug programow operacyjnych, stan
na koniec maja 2016 r.

70,00
60,00 - B Wydatki kwalifikowalne
50,00 - Dofinansowanie UE
40,00
3000
2000
10,00

o ]

PO Infrastruktura PO Innowacyjna PO Kapitat Ludzki PO Rozwoj Polski  Razem RPO
i Srodowisko Gospodarka Wschodniej

Zrédto: DSR MR, na podstawie danych Krajowego Systemu Informatycznego (KSI SIMIK 07-13): Umowy o
dofinansowanie wg programéw oraz form prawnych, MR — stan na koniec maja 2016 r.

Perspektywa finansowa 2014-2020

Alokacja Srodkéw unijnych dla Polski

Catkowita alokacja dla Polski na polityke spdjnosci wyniesie ok. 82,2 mid EUR (w cenach biezacych).
Dodatkowo Polska otrzyma ok. 252,4 min EUR na wsparcie bezrobotnej mtodziezy (Inicjatywa na rzecz
Zatrudnienia Ludzi Mtodych). Catkowita alokacja dla Polski z uwzglednieniem transferu na Pomoc
Techniczng Komisji Europejskiej oraz dziatania innowacyjne w dziedzinie zrébwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich wynosi ok. 82,5 mld EUR. Uzyskujac taki poziom alokacji w ramach polityki
spojnosci Polska stanie sie najwiekszym jej beneficjentem w okresie programowania 2014-2020.
Dodatkowo $rodki uzyskane w ramach programéw rolnych plasujg Polske na 5. pozycji wsrdd
beneficjentéw polityk rolniczych za Francjg, Niemcami, Hiszpanig oraz Wtochami.

W ramach powyzszej bazowej alokacji zostaty wyodrebnione obligatoryjne transfery na instrumenty i
programy zarzadzane bezpo$rednio przez KE (m.in. transfer z Funduszu Spdjnosci do instrumentu
taczac Europe, Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym). Transfery te pomniejszajq
dostepng alokacje dla Polski o ok. 5 mld EUR. W zwigzku z powyzszym do zaprogramowania w ramach
Umowy Partnerstwa jest dostepna kwota ok. 77,5 mid EUR.

5 DSR MR na podstawie Krajowy System Informatyczny (KSI SIMIK 07-13): Wnioski o ptatno$¢ wg programéw oraz form
prawnych, MR.
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Tabela 16. Poréwnanie udziatéw poszczegélnych celéw tematycznych w alokacji Polityki
Spéjnosci ogétem dla perspektywy 2007-2013 i 2014-2020

Udziaty Udziaty

Cele tematyczne wskazane w pakiecie legislacyjnym UE 2007-2013 2014-2020*
1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji 13,9 11,7
2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno- 53 36
komunikacyjnych ' '

3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotowstwa 39 110
i akwakultury ' '

4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach 2,1 10,8
5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem 1,4 1,6
6. Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywno$ci wykorzystania zasobéw 12,2 10,3
7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci 39 1 279
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych ' '

8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw 6,1 6,5
9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubostwem 6,0 7,5
10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie 8,2 47
11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administraciji publicznej 0,7 0,2
LACZNIE 11 celéw tematycznych 98,2 96,0
Pomoc Techniczna 0,8 3,2
Europejska Wspédipraca Terytorialna 1,0 0,8
LACZNIE 100,0 100,0

Zrédto: Opracowanie DSR MR na podstawie: Projekt Umowy Partnerstwa (wersja 08.01.2014), str. 87 oraz
Umowa Partnerstwa (wersja 23.05.2014), str. 161-162.
* Z uwzglednieniem alokacji EFFROW.

Propozycja alokacji $rodkéw na lata 2014-2020 zaktada taczny wzrost na cele zwigzane
z podnoszeniem innowacyjnosci gospodarki oraz konkurencyjnoscig przedsiebiorstw (1, 2 i 3) oraz na
cele zwigzane zgospodarkq niskoemisyjng (cel 4), a takze wigczeniem spotecznym (cel 9).
Jednoczesnie najwiekszy spadek w strukturze alokacji zauwazy¢ mozna w odniesieniu do celu
dotyczacego rozwoju infrastruktury transportowej. Nalezy doda¢, Zze spadek ten bedzie najbardziej
zauwazalny w odniesieniu do interwencji w lokalng infrastrukture transportowa. W ukfadzie trzech
gtéwnych celéw rozwojowych kraju (zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Kraju 2020) najwigkszy
bedzie udziat Srodkéw skierowanych na dziatania wspierajace wzrost konkurencyjno$ci. Najmniejszy
udziat wéréd 3 celow rozwojowych kraju bedg miaty dziatania przypisane bezposrednio do celu
sprawnos¢ i efektywnos¢ panstwa, jednakze nalezy pamietaC, ze dziatania te s wspierane takze
posrednio w ramach programéw realizujgcych cele dotyczace konkurencyjnosci oraz spojnosci
spotecznej i terytorialnej.

Krajowe programy operacyjne na lata 2014-2020

W latach 2014-2020 w Polsce realizowanych bedzie na poziomie krajowym 8 programéw operacyjnych
finansowanych z EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFRM oraz programy EWT. W ramach polityki spéjnosci
bedq realizowane obydwa cele okreslone w rozporzadzeniach — Wzrost i Zatrudnienie oraz Europejska
Wspofpraca Terytorialna.
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Tabela 17. Proponowana alokacja na programy operacyjne w perspektywie 2014-2020

Wielkos$¢ alokacji

Udziat alokacji

Program Operacyjny (mld EUR) (%)
PO Infrastruktura i Srodowisko (2014-2020) 274 35,7
PO Inteligentny Rozwoj 8,6 11,2
PO Wiedza, Edukacja, Rozwd; * 4,6 6,0
PO Polska Wschodnia 2,0 2,6
PO Polska Cyfrowa 2,1 2,7
PO Pomoc Techniczna 0,7 0,9
RPO (z Mazowszem) 31,2 40,6
LACZNIE 76,8 100,0

Zrédfto: Opracowanie DSR MR na podstawie Umowa Partnerstwa (wersja 23.05.2014), str. 165.

* Z uwzglednieniem srodkow w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych.

Gtowni beneficjenci poszczegoinych krajowych programow operacyjnych, a takze najwazniejsze
obszary wsparcia kazdego z nich zostaty zaprezentowane w ponizszej tabeli. Nalezy mie¢ przy tym na
uwadze, iz w konkretnych konkursach mogg by¢ wprowadzane ograniczenia dotyczace podmiotow
uprawnionych do wnioskowania, dotyczace m.in. do$wiadczenia, kompetencji, formy prawnej,
wiasnosciowej lub organizacyjnej, itp. Szczegdtowe informacje na temat podmiotéw uprawnionych do
wnioskowania o wsparcie publikowane sg kazdorazowo w dokumentaciji konkursu o dofinansowanie.
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Tabela 18. Gfowni beneficjenci oraz obszary wsparcia krajowych programéw operacyjnych na

lata 2014-2020
Program

Gtoéwni beneficjenci

Obszary wsparcia (wybrane)

Operacyjny

PQ Infrastruktura
i Srodowisko

przedsigbiorstwa

Administracja publiczna,
Przedsiebiorstwa realizujace cele
publiczne,

Instytucje ochrony zdrowia,
Organizacje spoteczne i zwigzki
wyznaniowe,

Instytucje nauki i edukacii.

Zmniejszenie emisyjno$ci gospodarki,

Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian
klimatu,

Rozwdj sieci transportowych (m.in. TEN-T i transport
multimodalny),

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego,
Wzmocnienie strategiczne;j infrastruktury ochrony
zdrowia.

PO Inteligentny
Rozwdj

przedsiebiorstwa (w szczegoInosci
MSP),

jednostki naukowe,

konsorcja przedsigbiorstw oraz
jednostek naukowych,

instytucji otoczenia biznesu.

Wsparcie prowadzenia prac B+R przez
przedsiebiorstwa,

Wsparcie otoczenia i potencjatu przedsigbiorstw do
prowadzenia dziatalno$ci B+R+,

Zwiekszenie intensywnos$ci wspdtpracy w ramach
krajowego systemu innowacjj,

Zwigkszenie potencjatu naukowo-badawczego.

PO Wiedza,
Edukacja, Rozwdj

osoby miode

przedsiebiorstwa (MSP*),
podmioty ekonomii spotecznej*,
administracja publiczna*,
instytucje rynku pracy,
partnerzy spoteczni

szkoly* oraz uczelnie®,

kadry medyczne,

* oraz ich pracownicy

Wsparcie os6b mtodych na rynku pracy,

Wsparcie polityk publicznych w obszarach: rynek
pracy, gospodarka i edukacja,

rozwoj szkolnictwa wyzszego,

Innowacije spoteczne i wspdtpraca ponadnarodowa,
Wsparcie dla obszaru zdrowia.

przedsigbiorstwa (w szczegdlnosci
MSP oraz start-upy),

Rozwdéj przedsiebiorczosci,
Nowoczesna Infrastruktura Transportowa,

Cvc;:: <I>le(1aia = jednos'tki samorzadu Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa,
terytorialnego, Pomoc Techniczna.
- PKPPLKS.A.
—  przedsiebiorstwa Powszechny dostep do szybkiego Internetu,
PO Polska teIek'orlnunik'acyjne', E-Administracja i otwarty rzad,
Cyfrowa = Administracja publiczna, Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa.

jednostki naukowe,
organizacje pozarzadowe.

Zrédto: Opracowanie DSR MR.

Podstawowe wsparcie dla przedsigbiorcow bedzie realizowane w dwéch programach krajowych,
ti. PO Inteligentny Rozwoj oraz PO Polska Wschodnia. Dodatkowe punktowe wsparcie przewidziane
jest w ramach PO Wiedza, Edukacja, Rozwdj. W ramach ww. programow przewidziane jest wsparcie
dotyczace zwtaszcza:

— Innowacii (od tworzenia pomystu innowacyjnego do jego wdrazania);

— Zwiekszania potencjatu innowacyjnego;

— Rozwoju przedsiebiorczosci (dotyczy jedynie Polski Wschodniej);

- Zwiekszenia internacjonalizacii;

— Rozwoju umiejetnosci i kompetenciji pracownikdw oraz wiascicieli przedsigbiorstw;

— Poprawy kompetencji.
Wsparcie w zakresie innowacyjnosci koncentrowac sie bedzie na projektach wpisujacych sie w Krajowe
Inteligentne Specjalizacje. Dodatkowe wsparcie dla przedsiebiorstw przewidziane jest w ramach
poszczegolnych regionalnych programéw operacyjnych (RPO).

92



Reqionalne programy operacyjne na lata 2014-2020

Na poziomie regionalnym wsparcie bedzie w dalszym ciggu realizowane w oparciu 0 16 regionalnych
programéw operacyjnych (RPO). W przeciwienstwie do krajowych programéw operacyjnych, ktore
realizujq Scisle okreslone rodzaje tematycznych interwencji (zwigzane np. z rozwojem infrastruktury
transportowej, badz rozwojem jednostek badawczo-rozwojowych o znaczeniu ponadregionalnym), RPO
realizujq wszystkie cele oraz rodzaje interwencji, kiore beda wspiera¢ dtugookresowy rozwoj
poszczegoblnych wojewddztw. Oznacza to, iz w ich przypadku zardwno liczba potencjalnych
beneficjentdw, jak i obszarow wsparcia, bedzie wieksza niz w przypadku KPO. Poniewaz RPO realizujg
wsparcie dostosowane do danego wojewodztwa — konkretne rodzaje wykorzystywanych instrumentéw
wsparcia, a takze ich beneficjenci mogg znacznie sie réznic.

taczna alokacja na 16 RPO wynosi 31,3 mld EUR $rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), 1j. ok. 40% catej alokacji Srodkow
dla Polski w perspektywie 2014-2020. Na dziatania dotyczace wsparcia szeroko rozumianej
przedsiebiorczo$ci przewidziano prawie 6 mid euro ze $rodkéw EFRR.

Dziatania wsparcia rozwoju szeroko rozumianej przedsiebiorczosci obejmowa¢ bedaq przede wszystkim:
- Wzmacnianie konkurencyjno$ci, poprzez wsparcie inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz
nowopowstatych firm, dziatania zwigkszajace aktywno$¢ inwestycyjng MSP oraz skutkujace
zwigkszaniem zatrudnienia i trwatym rozwojem firmy (np. inwestycje w nowoczesne maszyny i

sprzet produkcyjny),

- Wsparcie projektow internacjonalizacji, w tym przede wszystkim poprzez doradztwo oraz udziat
firm w targach i misjach, a takze wsparcie w zakresie rozwoju produktow i ustug opartych na
technologiach informacyjno-komunikacyjnych,

- Rozwdj innowacyjnosci oraz zwigkszanie udziatu technologii informacyjno-komunikacyjnych
w przedsiebiorstwach,

- Zwiekszenie dostepu do finansowania zewnetrznego poprzez rozwdj instrumentow finansowych
(gtéwnie funduszy pozyczkowych i poreczeniowych).

Zaplanowane sg dziatania uzupetniajagce do oferty dostepnej z poziomu krajowego dotyczace
prowadzenia badan i wdrazania innowacji. Wsparcie skoncentrowane jest na dziatalnosci badawczo-
rozwojowej przedsiebiorstw w obszarze regionalnych inteligentnych specjalizacji. Mozliwa bedzie
realizacja przez przedsiebiorstwa prac badawczo-rozwojowych, tworzenie infrastruktury B+R w
przedsiebiorstwach oraz wsparcie wdrozen wynikow prac B+R.
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Tabela 19. Gtéwni beneficjenci oraz obszary wsparcia regionalnych programoéw operacyjnych (w
tym wojewodztwa mazowieckiego) w perspektywie 2014-2020

Gléwni beneficjenci Obszary wsparcia

— mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa, — regionalna i lokalna infrastruktura naukowa, transfer

—  jednostki samorzadu terytorialnego, technologii, regionalne badania i innowacje,

—  stuzby publiczne inne niz administracja, —  wspieranie przedsigbiorczosci,

— instytucje ochrony zdrowia, — lokalne inwestycje energetyczne, strategie niskoemisyjne

- instytucje wspierajace biznes, dla miast,

- instytucje nauki i edukacji, — regionalna i lokalna infrastruktura Srodowiskowa, kultura,

—  partnerstwa (m.in. klastry, PPP), — regionalna i lokalna infrastruktura transportowa — transport

- przedsiebiorstwa realizujace cele publiczne, publiczny w miastach,

- organizacje spoteczne i zwigzki wyznaniowe. — regionalna i lokalna infrastruktura edukacyjna, spoteczna,
rewitalizacja, lokalne strategie rozwoju, dostepnos¢ do
ustug,

— zapewnienie dostepu do zatrudnienia osobom
poszukujgcym pracy i nieaktywnym zawodowo,

— samozatrudnienie, przedsiebiorczo$¢ oraz tworzenie
nowych miejsc pracy; wspierania zdolnosci przystosowania
sie przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian oraz
zwigkszenia inwestycji w kapitat ludzki,

— aktywna integracja; integracja spotecznosci
marginalizowanych; lokalne strategie rozwoju; zwigkszanie
dostepnosci, wykorzystania i jako$ci technologii
informacyjno-komunikacyjnych przez rozwoéj kultury
informatycznej, inwestycji w e-integracje

Zrédfto: Opracowanie DSR MR na podstawie Umowa Partnerstwa (wersja 23.05.2014), str. 165.
* Z uwzglednieniem srodkow w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych.

Stan wdrazZania programoéw operacyjnych na lata 2014-2020

Do konca maja 2016 r. ztozono prawie 18,6 wnioskow o dofinansowanie projektéw na catkowitg kwote
106,7 mld zt. Wartos¢ dofinansowania UE we wnioskach o dofinansowanie wyniosta 67,3 mid zt, co
stanowi 21,8% alokacji.

Od uruchomienia programéw do 29 maja 2016 r. podpisano z beneficjentami 2,5 tys. umow
o dofinansowanie na kwote dofinansowania w czesci UE 22,6 mld z}, co stanowi 7,3% alokacji. Warto$¢
wydatkéw kwalifikowalnych wykazana w umowach o dofinansowanie projektow wyniosta natomiast
27,1 mid zt.

Najwyzsze wykorzystanie alokacji wystapito w przypadku PO Pomoc Techniczna (22,8%), PO Wiedza
Edukacja Rozwdj (16,1%) oraz PO Polska Cyfrowa (12,7%). W przypadku PO Inteligentny Rozwdj
wykorzystano jedynie 7,7% alokacji, jednakze w ramach tego programu podpisano az 233 umdw
o dofinansowanie (drugi wynik wsrod krajowych programéw operacyjnych). Najwiekszq liczbe umow
podpisano w ramach PO Wiedza Edukacja Rozwoj — 922.

Warto$¢ wydatkéw beneficjentdbw uznanych za kwalifikowalne, wynikajaca ze ztozonych wnioskow
0 ptatno$¢, wyniosta 4,9 mld zt, w tym dofinansowanie UE: 4,2 mid zt, co stanowi 1,4% alokacii.
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Tabela 20. Stan wdrazania programéw operacyjnych 2014-2020 (do korica maja 2016 r.)

umowy o dofinansowanie whnioski o ptatnos¢

v 0 ,, 0
Liczba V(\)Igagt'(;s:: W:::Ia:zl:E wykorz/;(stania V(\)Igagt'(;s:: W:::Ia:zl:E wykorz/;stania
Programy min zt alokacji min zi alokacji

PO IR 233 3617 2637 1,7% 7,8 5,2 0,02%
POIS 34 21364 11382 10,4% 35154 2768,5 2,5%
PO PC 23 1308 1103 12,7% 1,2 1,0 0,01%
PO PT 78 788 639 22,8% 2,0 0,7 0,02%
PO PW 10 51 35 0,4% 0,9 0,8 0,01%
PO WER 922 3425 3015 16,1% 1071,1 9424 5,0%
RPO 1235 4 644 3793 3,0% 563,0 473,2 0,4%
EWT 6 5 4 0,3% 0,0 0,0 0,0%
RAZEM 2541 35202 22 608 1,3% 5161 4192 1,4%

Zrédto: DZF MR na podstawie danych wygenerowanych z Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL2014,
do 29 maja 2016 r.

3.4 Infrastrukturalne uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci

Nowoczesna i sprawna infrastruktura (transportowa, energetyczna oraz telekomunikacyjna) to
niezbedny element konkurencyjnej gospodarki, w ujeciu zardwno regionalnym, jak i krajowym.
Odpowiednia infrastruktura wspdlnie z przejrzystym systemem prawa gospodarczego wptywa na
decyzje o rozpoczeciu prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej, a takze stanowi jedng z podstaw
jej dalszego rozwoju.

Do stabych stron polskiej infrastruktury nalezy zaliczy¢ m.in. niezadowalajaca przepustowosc¢ i no$nosc,
niezadowalajacy stan drog kotowych, zly stan techniczny cze$ci drég kolejowych, niewykorzystanie
potencjatu transportowego $rodlagdowych szlakéw wodnych oraz niezadowalajacy stopien
rozpowszechnienia szerokopasmowego Internetu.

Szansg na czeSciowe rozwigzanie wymienionych problemow sg fundusze unijne oraz mechanizmy
zarzadzane bezpo$rednio przez Komisje Europejska (m.in. CEF). Najwiekszymi wyzwaniami
zwigzanymi z odpowiednim wykorzystaniem ww. $rodkéw sg m.in. terminowe uzyskiwane niezbednych
pozwolen, opdr niektorych interesariuszy inwestycji, koordynacja procesdéw inwestycyjnych oraz
dostepnosc¢ finansowania wktadu wtasnego.

3.41 Transport drogowy

Podstawowe problemy transportu drogowego pozostajg wcigz aktualne: brak kompletnej sieci autostrad
i drog szybkiego ruchu, niedostosowanie wielu drég do nosnoéci 11,5 tony na 0§, duze natezenie ruchu
odbywajacego sie przez tereny zabudowane spowodowane brakiem obwodnic wielu kluczowych miast
oraz wcigz nie w petni zadowalajacy stan techniczny drég. Problemem pozostaje w dalszym ciggu
bezpieczenstwo na drogach.

Od 8 wrze$nia 2015 r. obowigzuje przyjety na mocy uchwaty Rady Ministrow Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2014-2023 (PBDK 2014-2023), stanowigcy kontynuacje Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2011-2015. Program okre$la cele i priorytety inwestycyjne, wskazuje poziom i zrodta
niezbednego finansowania oraz liste zadan do realizacji. Zrodtem finansowania inwestycji drogowych

95



jest budzet panstwa (prace przygotowawcze, remontowe, utrzymanie biezace, inwestycje kubaturowe)
oraz Krajowy Fundusz Drogowy (wydatki na budowe drog).

Wedtug stanu na dzien 31 lipca 2015 r. faczna dtugos¢ sieci drog ekspresowych i autostrad wynosi
3.041 km, w tym: 1.553 km autostrad oraz 1.488 km drég ekspresowych. W realizacji znajduje sie 82
km autostrad oraz 511 km drég ekspresowych.6

Sie¢ autostrad jest w znacznej mierze zrealizowana lub w trakcie realizacji. Istniejg ciagi autostradowe,
co dotyczy autostrady A1, A2 oraz A4 (konieczne sg dalsze prace odcinkowe dot. m.in. odcinkow:
Pyrzowice — Tuszyn, Warszawa — Terespol). Dodatkowo konieczne sg dalsze prace nad siecig drég
ekspresowych, majacej obecnie charakter niepowigzanych ze sobg odcinkéw drog o réznej dtugosci.

Na koniec 2015 r. stan drég okreslony jako dobry wynosit 60,6% (spadek o 1,1 pkt. proc.), a jako
niezadowalajacy i zty wynosit 39,4%. Zwiekszeniu do poziomu 14,1% (o 0,9 pkt. proc. wzgledem
poprzedniego roku) ulegt udziat drég bedacych w ztym stanie technicznym. Ok. 2.931 km sposrod
20.770 km drédg krajowych bedacych pod zarzadem GDDKIA wymaga przeprowadzenia
natychmiastowych prac remontowych.””

Wykres 26. Przewozy frachtu drogami kotowymi w tysigcach ton w latach 2005-2014
w wybranych krajach Europy (w tysigcach ton)
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Zrédto; Opracowanie DSR MR na podstawie danych Eurostat oraz Adpeca, peksisumu ma po3nopsidok pobomu
(State Statistics Service of Ukraine)

W Polsce do korica 2011 r. stale zwiekszaty sie przewozy towaréw po drogach. W 2012 r. nastgpit
niewielki spadek wielkoSci realizowanych przewozéw, zarébwno w Polsce jak i w pozostatych krajach
europejskich (szczegdlnie widoczny w Hiszpanii oraz Wioszech). Natomiast wyniki za 2014 r. wskazuija,
iz w wybranych krajach (m.in. Polska, Niemcy oraz Czechy) odnotowano wielkos¢ frachtu podobng do
maksimow osiggnietych w 2011 r.

76 Zob. MIiR, Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.), str. 11, 14.
7 Zob. Raport o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych i betonowych sieci drég krajowych na koniec 2015 roku,
GDDKIA, Warszawa marzec 2016, str. 7
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3.42 Transport kolejowy

Polska dysponuije relatywnie gestg siecig linii kolejowych, a pod wzgledem dtugosci linii zajmuje w UE
drugie miejsce, ustepujac jedynie Niemcom?8. W dalszym ciggu, ok. 1/3 eksploatowanej infrastruktury
kolejowej znajduje sie w niezadowalajacym stanie technicznym. Wedtug danych PKP PLK. S.A.7® na
koniec 2015 r. 54,5% torow kolejowych byto w dobrym stanie (wzrost o ok. 2,5 pkt. proc. wzgledem roku
poprzedniego), 27,2% w dostatecznym, zas 18,3% w niezadowalajacym (spadek o ok. 2,7 pkt. proc.
wzgledem roku poprzedniego). 31,6% byto dostosowanych do predkosci 120-160 km/h; 33,9% do 80-
120 km/h; 27,4% do 40-80 km/h, a 6,4% do predko$ci ponizej 40 km/h. Wydatki inwestycyjne na prace
zwigzane z remontami i modernizacja_ linii kolejowych wyniosty w 2015 r. ok. 7,4 mid zt, natomiast na
utrzymanie przeznaczono ok. 2,6 mid zt. W dalszym ciggu wyzwaniem dla sprawnego funkcjonowania
polskiego systemu transportowego pozostaje dekapitalizacja infrastruktury kolejowej, wynikajaca
z wieloletniego zaniedbania inwestycji w kolej. Niemniej - stan niedoinwestowania kolei stopniowo sie
zmniejsza, ale wysokos¢ obecnych wydatkow wzgledem potrzeb jest wcigz niewystarczajaca.

Aktualnie na rynku kolejowym w Polsce funkcjonuje 119 przewoznikdw (0 14 wigcej niz rok wczesniej)
kolejowych posiadajacych 194 licencji na przewozy osoéb i rzeczy oraz udostepnianie pojazdow
trakcyjnych/$wiadczenie ustug trakcyjnych (o0 22 wiecej niz rok wczesniej).80 Polski rynek kolejowy,
zaréwno towarowy, jak i pasazerski, charakteryzuje wysoka koncentracja udziatow rynkowych oraz
daleko posunieta specjalizacja poszczegéinych przewoznikdw.

Na rynku przewozow towarowych w 2015 r. wcigz dominowata spétka PKP Cargo S.A. (ok. 47% udziatu
w rynku liczonego wg wykonanej pracy przewozowej), chociaz jej udziat w rynku zmniejszyt sie o ok. 10
pkt. proc. wzgledem roku poprzedniego. Mimo tego, jest to jednoczes$nie drugi w Unii Europejskiej, pod
wzgledem ilosci przewiezionej masy i wykonanej pracy przewozowej, przewoznik towarowy®!. Na rynku
widoczne sg juz efekty podjetych dziatan konsolidacyjnych przez mniejszych konkurentow PKP Cargo
SA.

8 Zob. daneEurostat (rail_if_tracks).

79 Zob. dane PKP Polskie Linie Kolejowe na koniec 2015 r. (pismo ILK2¢-071-45/16).

80  Zob. http://www.utk.gov.pl/pllicencjonowanie/licencjonowani-przewoz/7462,Wykaz-licencjonowanych-przewoznikow-
kolejowych.html (dostep 30 maja 2016 r.)

8 Dane UTK za 2015 r., Zob. http://www.utk.gov.pl/pl/analizy-i-monitoring/statystyka-miesieczna/przewozy-towarowe-
2016/7481,Przewozy-towarowe-2016.htm|
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Wykres 27. Przewozy frachtu drogami kolejowymi w tysigcach ton w latach 2006-2015
w wybranych krajach Europy*
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Zrodfo: Opracowanie DSR MR na podstawie danych Eurostat oraz Adpeca, peksisumu ma po3nopsdok pobomu

(State Statistics Service of Ukraine)
3.4.3 Infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna

Trudno w dzisiejszych czasach wyobrazi¢ sobie dobrze funkcjonujace przedsiebiorstwo bez
jakichkolwiek czynnikdw wchodzacych w sktad infrastruktury ICT. Zewnetrzna i wewnetrzna
komunikacja, zakupy i sprzedaz, zasoby ludzkie, ksiegowos$¢, nowe rynki zbytu — to tylko niektére
obszary, gdzie stan ICT wptywa bezposrednio na sytuacje ekonomiczno-finansowg danego
przedsiebiorstwa. Postepujaca digitalizacja otwiera nowe mozliwosci rozwoju i staje sie jednym
z wazniejszych wyznacznikéw pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw.

Warto$¢ rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2015 r. oszacowano na 39,5 mid zt, wg raportu UKES2,
Przychody w wigkszosci segmentow rynku notowaty wzrost, natomiast zmniejszenie obserwowano m.in.
w telefonii stacjonarnej — kolejny rok dwucyfrowego spadku (o 13%). Rynek dostepu do Internetu
stacjonarnego i mobilnego ustabilizowat sie (spadek przychoddw o 0,5%), z kolei $wiattowodowe ustugi
dostepu do Internetu notowaty wzrost (o 58% w okresie 2014-2015). Prognozy na najblizsze lata
przewidujg wzrost rynku, na ktéry wptyw bedg miaty m.in.: ustugi w chmurze, Big Data, przyrost
transmisji danych, czy Internet rzeczy.

Nadal obserwowany jest w Polsce dynamiczny rozwoj sektora ICT, przy czym po okresie nieznacznego
spadku w 2013 roku, rok 2014 to okres wartosciowego wzrostu rynkusd. Liczba firm dziatajacych
w sektorze ICT w 2014 r. wzrosta 0 6,3% i wyniosta 214684, z czego 89% przypada na firmy ustugowe
(reszta to produkcyjne). Podobny wzrost obserwowano wsrdd liczby pracujgcych (6,5%, tj. 196,4 tys.
0s6b). Jednoczesnie przychody netto ze sprzedazy w tym sektorze wzrosty 0 5,2% i w 2014 r. wyniosty

82 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2015 r., Prezes UKE, Warszawa, czerwiec 2016
83 Spofeczeristwo informacyjne w Polsce, GUS, 2015.
84 Dot. podmiotéw o liczbie pracujacych pow. 10 osob.
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132 mid z}, co jest powrotem do sytuacji wzrostowej z 2012 roku, bowiem w 2013 roku obserwowano
ich nieznaczny spadek (0 0,8%).

Wykres 28. Udziat (%) gospodarstw domowych z dostepem do Internetu szerokopasmowego w
wybranych krajach UE w latach 2007-2015
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Zrédfto: Opracowanie DSR MR na podstawie danych Eurostat (isoc_bde15b_h).

Dostep do Internetu systematycznie si¢ zwigksza, co obrazujg dane o dostepie gospodarstw domowych
do Internetu szerokopasmowego. Chociaz Polska nadrabia zalegto$ci, nadal nie osiggneli$my $redniej
unijnej (76% w 2015 r. vs 83%).

Sytuacja wérdd przedsiebiorstw w Polsce jest zblizona do tej obserwowanej w Unii Europejskiej
—w 2015 r. 92% sposrdd nich posiadato dostep do szerokopasmowego Internetu, w porownaniu z 95%
dla UE-28. Natomiast spos$rdd przedsiebiorstw, ktore posiadajg dostep do Internetu, 99% korzysta
z1acz szerokopasmowych, a wigc porownywalnie jak w UE-28, gdzie z takich tacz korzysta 98%
podmiotéw gospodarczych.

Wg danych Gtownego Urzedu Statystycznego w 2015 r. 94% przedsiebiorstw byto wyposazonych w
komputery, 92,7% miato dostep do Internetu, a 91,9% do szerokopasmowego. Dostep do Internetu jest
nierownomierny uwzgledniajac wielkos¢ przedsigbiorstw. Podczas gdy sposrdd duzych i srednich firm
prawie wszystkie (odpowiednio 99,5% i 98,4%) miaty w 2015 r. dostep do Internetu, wérdd firm matych
(10-49 pracujgcych) byto to 91,4%. W 2015 r. przedsiebiorstwa najczesciej korzystaty z tacza
szerokopasmowego typu DSL - 86,7% podmiotow. Mniej popularne byto facze bezprzewodowe poprzez
komputer z modemem 3G - 54,2% oraz handset 3G - 49,1%.

Witasna strona www to nie tylko skuteczne narzedzie komunikaciji i budowanie relacji z klientami. Stuzy
ona réwniez do realizacji zamowien czy sktadania ofert pracy. 65,4% badanych przedsigbiorstw
posiadato w 2015 r. wiasng strone internetowa, ktdrej gtobwnym przeznaczeniem byta prezentacja
wyrobow i cennikow. Wskaznik ten jest nizszy niz Srednia UE-28, w 2014 r. w krajach Unii Europejskiej
Srednio 74% przedsiebiorstw posiadato wtasng strone internetowg, w tym samym roku w Polsce 65%.

W zwigzku z rosnacq popularnoscig mediéw spoteczno$ciowych, sq one w coraz szerszym stopniu
wykorzystywane przez przedsiebiorcow jako efektywny kanat komunikacji i promocji. W 2015 r. 22,2%
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firm korzystato z tej platformy komunikacji (gtéwnie media spotecznoSciowe) i chociaz byto to
nieznacznie (0 0,5 pkt.proc.) wiecej niz w 2014 r., to nadal pod tym wzgledem Polska jest na jednym
z ostatnich miejsc w UE-28. Wsrod przedsiebiorstw duzych, co drugie korzystato z tej formy
komunikacji.

Ustugi tzw. cloud computing — chmury obliczeniowej zyskujg na znaczeniu. Chociaz biezaca penetracja
jest jednocyfrowa (7,3% w 2015 r.), to w zwigzku z trendami rynkowymi i powadzonymi projektami
unijnymi, nalezy spodziewac sie ich szybkiego wzrostu. Gtéwnymi przyczynami niekorzystania z ustug
w chmurze sg: niewystarczajacy poziom wiedzy (38,7%), niepewno$¢ co do lokalizacji przechowywania
danych (33,2%), zagrozenie naruszenia ich bezpieczenstwa (33,2%).

E-handel jest jednym z najszybciej rozwijajacych sie kanatow sprzedazy. Z uwagi na powszechnos¢
Internetu, sie¢ wykorzystywana jest zaréwno w relacji B2B (business-to-business), jak rowniez B2C
(business-to-consumers). W 2014 r. 20,6% przedsiebiorstw (0 3 pkt.proc. mniej niz w 2013 r.) sktadato
zamdwienia przez sieci komputerowe, wykorzystujac do tego strone www (19,5%) i wiadomosci typu
EDI (65,9%). W 2014 r. jedynie 11,8% firm ankietowanych przez GUS otrzymywato zamdwienia przez
Internet. Automatyczna wymiana danych nabiera znaczenia we wzajemnej wymianie informacji miedzy
podmiotami. W 2015 r. z automatycznej wymiany danych w ramach ERP oraz CRM korzystato
odpowiednio: 20,9% (spadek o 1,1 pkt.proc.) oraz 24,4% (wzrost 0 2,6 pkt.proc.). W obu przypadkach
byly to najczesciej duze przedsiebiorstwa (odpowiednio 83,2% oraz 65,2%).

E-administracja nie tylko usprawnia dziatanie przedsiebiorstw, poprzez oszczedno$¢ czasu, ale tez
obniza koszty prowadzonej dziatalnosci. W 2014 r. 92,4% firm kontaktowato sie z administracjg
publiczng za posrednictwem Internetu, gtownie sktadajac w ten sposdb wypetnione formularze (91,6%),
pobierajac je (82,5%) i pozyskujac informacje (78,7%), najrzadziej natomiast w celach zwigzanych
z zamdwieniami publicznymi (14,7%).

3.4.4 Infrastruktura energetyczna

Gtéwnym wyzwaniem, przed ktérym stoi polska elektroenergetyka, sq obecnie inwestycje w nowe moce
wytwércze i zdolnoSci przesytowe. Wiekszo$¢ linii przesytowych o napieciu 400 kV zostato
wybudowanych w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX wieku. Podobnie jest w przypadku
linii 220 kV oraz jednostek transformatorowych (transformatoréw). Nie oznacza to jednak, ze system
przesytowy jest niesprawny.

Dtugoterminowe plany modernizacyjne PSE S.A.85 (rozpoczete w latach 2013-2014) uwzgledniajg
koncepcje rozwoju sieci 400 kV po trasach istniejacych linii 220 kV, co spowoduje wydtuzenie tacznej
dtugosci linii 400 kV i jednoczes$nie skrocenie tgcznej dtugosci linii 220 kV. Jako Operator Systemu
Przesytowego (OSP), spotka PSE S.A. prowadzi eksploatacje (w tym remonty urzadzen stanowigcych
majatek sieci przesytowej) w celu wywigzania si¢ z obowigzku utrzymania dyspozycyjnosci elementéw
sktadowych sieci przesylowej, na poziomie zapewniajagcym wymagang niezawodnos¢ dostaw energii
elektrycznej.

Najistotniejsze inwestycje w sieci przesytowe obejmujg obszar pétnocnej, pdtnocno-wschodniej oraz
zachodniej czesci Polski. Obejmujg one przede wszystkim inwestycje zwigzane z przytaczeniem
i wyprowadzeniem mocy z nowych jednostek wytwdrczych, w tym elektrowni konwencjonalnych i OZE.
Rozbudowa potaczen transgranicznych natomiast jest ukierunkowana na zwiekszenie transgranicznych
zdolnosci przesytowych.

85 Spétka petnigca funkcje Operatora Systemu Przesytowego (OSP) na terytorium Polski.
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Zgodnie z Planem rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego zapotrzebowania na energie
elektryczng na lata 2016-2025%, suma planowanych catkowitych naktadéw inwestycyjnych spétki PSE
S.A. w catym okresie objetym planem wynosi blisko 13,3 mid zt w cenach statych 2015 r., w tym 9,8 mid
zt przeznaczone zostanie na zamierzenia zwigzane z budowa i rozbudowg obiektow sieci przesytowe.

Realizacja dziatan ujetych w ww. Planie... wraz z przewidywanym rozwojem sektora wytwérczego
w sposob istotny zmieni strukture sieci przesylowej irozktad mocy w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym. W roku 2025 w stosunku do roku 2015 nastapi:
»  przyrost dtugos$ci toréw linii 400 kV 0 4.147 km;
* redukcja dtugosci torow linii 220 kV o 1.156 km (likwidacja 1.310 km i budowa nowych 154 km);
» zwiekszenie zdolnosci transformacji pomiedzy poszczegélnymi poziomami napiec:
- 400/220 kV - przyrost 0 3.670 MVA;
- 400/110 kV- przyrost 0 8.400 MVA,;
- 220/110 kV- przyrost 0 1.280 MVA;
» zwiekszenie zdolno$ci regulacyjnych mocy biernej.
Realizacja zamierzen zaplanowanych w Planie... wraz z rozbudowg sektora wytwérczego pozwoli na
pokrycie prognozowanego zapotrzebowania na moc i energie elekiryczng oraz poprawi
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej.

Warto pamietaé, iz Sredni wiek sieci dystrybucyjnej wynosi ok. 30 lat. Gtéwnym problemem sg stare
stacje transformatorowe i stare linie. Skutkuje to wystepowaniem znacznych strat sieciowych, ktore
w przesyle i dystrybuciji energii elektrycznej wynoszg okoto 6,7%, z czego ponad 80% przypada na sieci
dystrybucyjne. Niemniej poréwnywalny poziom strat wystepuje rowniez w paristwach sgsiadujgcych
z Polska®”.

Obecnie prowadzone sg prace nad wdrozeniem jednego z elementéw wchodzacych w skfad
inteligentnych sieci tj. licznikdw energii elektrycznej ze zdalnym odczytem. Zgodnie z projektem regulacji
w Polsce zostanie wprowadzony obowigzek zainstalowania inteligentnych licznikéw energii elektrycznej
do 2024 r. u 80% konsumentow. Wdrozenie inteligentnych systeméw pomiarowych w Polsce wptynie
nie tylko na poziom zuzycia energii elektrycznej przez odbiorcow, ale takze na poprawe bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

Znaczna cze$¢ mocy wytwérczych w polskim systemie elektroenergetycznym jest wyeksploatowana —
blisko 60% kottow i turbozespotow ma ponad 30 lat. Konsekwencjg struktury wiekowej i stanu
technicznego elektrowni w duzej mierze jest coraz mniejsza nadwyzka mocy dyspozycyjnych
w stosunku do zapotrzebowania szczytowego. W szeregu przypadkach nieplanowane ubytki mocy,
spowodowane m.in. awariami urzadzen wytworczych powoduja, ze operatorowi sieci przesytowych
coraz trudniej jest zachowa¢ bezpieczng operacyjng nadwyzke dostepnych mu mocy na poziomie 15%.
Ze wzgledu na postepujacy proces starzenia sie jednostek wytwoérczych oraz systematyczne
zaostrzanie unijnych norm dotyczacych emisji zanieczyszczen, zwiaszcza dwutlenku siarki (SO2)
i tlenkdw azotu (NOy), istniejace bloki energetyczne bedg wycofywane z eksploatacji lub poddawane
gtebokiej modernizacii.

Obecnie w Polsce prowadzone sg zgodnie z harmonogramem inwestycje systemowe o tacznej mocy
ponad 5.200 MW. Najwazniejsze realizowane obecnie projekty to elektrownie: Plock (PKN ORLEN S.A.)
- 608 MW, Wioctawek (PKN ORLEN S.A.) - 463 MW, Kozienice (ENEA S.A.) — 1.000 MW, Opole (PGE
S.A)-2x900 MW, Turéw (PGE S.A.) - 450 MW, Jaworzno (TAURON Polska Energia S.A.) - 910 MW.

8 Zatwierdzony w styczniu 2016 r. przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.
87 Roznica niektorych szacunkéw miedzy stratami w Polsce a stratami w pozostatych parnstwach wynika z przyjete]
metodologii obliczania strat lub poréwnywania jedynie pewnych segmentow catego systemu.
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Zgodnie z przygotowywanym przez Bank Swiatowy, raportem Doing Business 2016 Polska zajmuje 49.
miejsce (na 188 sklasyfikowanych krajow) w subrankingu dotyczacym dostepu do energii elektrycznej
(Getting Electricity). W subrankingu analizowana jest tatwos¢ uzyskiwania przez przedsiebiorstwo
statego przytacza do energii elektrycznej. Negatywny wptyw na ocene Polski ma czasochtonno$¢ catego
procesu (133 dni wobec 118,5 dnia Srednio dla krajow Europy i Centalnej Azji).

W Polsce od kilku lat trwa realizacja intensywnego programu inwestycyjnego w zakresie rozwoju
infrastruktury stuzacej dywersyfikacji zrodet i kierunkow dostaw gazu ziemnego. Dzigki zrealizowanym
inwestycjom w nowe potaczenie gazowe z Czechami (Cieszyn) oraz rozbudowe potgczenia z Niemcami
(Lasbw) zwiekszyly sie techniczne mozliwosci przywozu gazu ziemnego do Polski z nowych kierunkéw,
alternatywnych wobec wschodniego o ok. 2 mld m¥rok. Dodatkowo od kwietnia 2014 r., w wyniku
realizacji przebudowy punktu Mallnow, w ramach rewersu fizycznego na gazociggu jamalskim mozliwe
jest Swiadczenie ustugi przesytania paliwa gazowego z kierunku zachodniego, w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowej skutkujacej brakiem dostaw z kierunku wschodniego. Mozliwy dodatkowy przesyt
wynosi ok. 5,4 mld m3/rok.

Ponadto dzieki realizacji inwestycji w zakresie rozbudowy podziemnych magazyndéw gazu ziemnego, ich
pojemno$¢ wzrosta z dostepnego w 2009 r. poziomu ok. 1,6 mid m?, o ok. 1,1 mld m* do obecnego
poziomu ok. 2,7 mld m?. Natomiast wraz ukoficzeniem realizacji budowy terminalu LNG w Swinoujéciu,
Polska zwiekszyta mozliwo$¢ dostaw gazu o 5 mld m? rocznie.

Obecne zuzycie gazu w Polsce wynosi ok. 15 mld m? rocznie, a juz obecnie zdolnosci dostaw do Polski
gazu z kierunku innego niz wschodni wynoszg ok. 12,5 mld m?, przy wydobyciu krajowym siegajacym
ok. 4,3 mid m?).

Realizacja kolejnych inwestycji umozliwi zwigkszenie dywersyfikacje dostaw gazu a tym samym,

pozytywnie wptynie na bezpieczenstwo energetyczne Polski. Planowane inwestycje uzyskaty status

Projektow wspoinego zainteresowania UES8, tym samym zostaty uznane za kluczowe z punktu widzenia

rozwoju europejskiego rynku gazu. Inwestorem w zakresie projektow PCl w obszarze gazu ziemnego

planowanych do realizacji na terytorium RP jest spotka GAZ-SYSTEM S.A.

W toku trwajacych od grudnia 2014 r. do listopada 2015 r. negocjacji, przedstawiciele Polski zapewnili

przyznanie statusu PCI dla nastepujacych projektow z obszaru infrastruktury przesytu gazu ziemnego:
1. Batic Pipe (pofgczenie Polska-Dania)

Rozbudowa terminala LNG w Swinoujsciu

Potaczenie gazowe Polska-Litwa (GIPL)

Potaczenie gazowe Polska-Stowacja

Potaczenie gazowe Polska-Czechy (Stork II)

akrowd

Ponadto planowana jest rozbudowa potgczenia z Ukraing, z uwagi na niewystarczajacq zdolno$c¢
przesytowq istniejacej infrastruktury. Rozbudowa umozliwi znaczace zwigkszenie mozliwosci przesytu
gazu z Polski do Ukrainy, w tym takze nabywanie gazu przez przedsigbiorstwa ukrainskie z dowolnego
kierunku z wykorzystaniem terminala LNG w Swinoujsciu.

8 PCI - Projects of Common Interest.
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3.5 Wspoétpraca przedsiebiorstw w ramach Specjalnych Stref Ekonomicznych
oraz klastrow

3.5.1 Specjalne Strefy Ekonomiczne

Zasady i warunki udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom dziatajacym w strefach

Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) to wyodrebnione administracyjnie obszary Polski, na ktorych
przedsiebiorcy realizujgcy nowe inwestycje mogq skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku dochodowego w
odniesieniu do dochodéw uzyskiwanych w strefie.

Podstawg do korzystania z pomocy publicznej jest zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na terenie danej strefy. Zezwolenia wydaja spotki zarzadzajace strefami
w drodze przetargu tacznego lub rokowan. Zasady i sposob przeprowadzania przetargéw
i rokowan okreSlajq — odrebnie dla kazdej strefy - Rozporzadzenia Ministra Gospodarki
i Pracy z 2004 r. w sprawie przetargéw i rokowan oraz kryteriéw oceny zamierzen co do przedsiewzie€,
ktére maja by¢ podjete przez przedsiebiorcdw na terenie strefy.

Zasady i warunki inwestowania na terenie SSE oraz korzySci ptynace z faktu prowadzenia na ich
obszarze dziatalnosci gospodarczej okresla ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 282) i akty wykonawcze do wspomnianej ustawy.
Na terenie SSE przedsigbiorcy moga korzysta¢ z pomocy publicznej w formie zwolnierr podatkowych z
tytutu:

—  kosztéw nowej inwestycji,

— tworzenia nowych miejsc pracy.

WielkoS¢ tej pomocy zalezy od maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej dla obszaru, na ktérym
realizowana jest inwestycja oraz wielko$ci kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca. Dla
przedsiebiorcow, ktdrzy wybiorg pomoc z tytutu zatrudnienia kosztami kwalifikujacymi sie do objecia
wsparciem sg dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych pracownikéw, natomiast dla przedsiebiorcow,
ktérzy zdecydujq sie na pomoc inwestycyjng - koszty nowej inwestycji.

Maksymalna intensywnos¢ pomocy w przypadku inwestycji realizowanych na terenie wojewddztw:
lubelskiego, podkarpackiego, warminisko-mazurskiego i podlaskiego wynosi 50%, na obszarach
wojewddztw kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, todzkiego, matopolskiego, opolskiego, pomorskiego,
Swietokrzyskiego, zachodniopomorskiego oraz w wojewodztwie mazowieckim w podregionach
ciechanowsko-ptockim, ostrotecko-siedleckim, radomskim i warszawskim wschodnim wynosi 35%, w
wojewodztwach dolnoslaskim, wielkopolskim i Slaskim - 25%, na obszarze nalezacym do podregionu
warszawskiego zachodniego - 20%, a na terenie nalezacym do miasta stotecznego Warszawy do dnia
31 grudnia 2017 r. - 15%, a po tej dacie - 10%.

Dla matych przedsiebiorcow pomoc moze by¢ podwyzszona o 20 punkiow procentowych,
a dla srednich - o 10 punktéw. Podwyzszenia nie stosuje si¢ w przypadku duzych projektow
inwestycyjnych — jako duzy projekt inwestycyjny nalezy rozumie¢ nowa inwestycje, ktorej koszty
kwalifikujace sie do objecia pomoca przekraczajg rownowartos¢ 50 min euro.

Wielko$¢ pomocy z tytutu kosztow nowej inwestycji oblicza si¢ jako iloczyn maksymalnej intensywnosci
pomocy okreslonej dla danego obszaru i kosztow inwestycji kwalifikujacych sie do objecia pomoca.
Warunkiem uzyskania pomocy jest:
— prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez okres nie krotszy niz 5 lat, w przypadku matych i
Srednich przedsigbiorcow — przez 3 lata.
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— utrzymanie wtasnosci sktadnikéw majatku, z ktdrymi byly zwigzane wydatki inwestycyjne przez
okres 5 lat, w przypadku matych i $rednich przedsiebiorcow — przez 3 lata.

W przypadku przedsiebiorcow duzych do kosztow kwalifikowanych inwestycji zalicza sie wytacznie
koszty nowych Srodkow trwatych.

Wielko$¢ pomocy z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycjg oblicza sie jako
iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy i dwuletnich kosztéw ptacy brutto nowo zatrudnionych
pracownikdw, powigkszonych o wszystkie obowigzkowe ptatnosci zwigzane z ich zatrudnieniem.
Przedsiebiorca duzy korzystajacy z pomocy z tego tytutu musi utrzymac¢ nowo utworzone miejsca pracy
przez okres 5 lat, maty i $redni przez 3 lata.

Podstawg do korzystania z pomocy publicznej jest zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na terenie danej strefy. Zezwolenia wydaja spotki  zarzadzajace strefami
w drodze przetargu tacznego lub rokowan. Zasady i sposob przeprowadzania przetargéw
i rokowan okre$lajg — odrebnie dla kazdej strefy - Rozporzadzenia Ministra Gospodarki
i Pracy z 2004 r. w sprawie przetargow i rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsigwziec,
ktére maja by¢ podjete przez przedsiebiorcdw na terenie strefy.

Obszar i lokalizacja stref

W Polsce funkcjonuje 14 SSE. Na koniec grudnia 2015 roku ich tgczny obszar wyniost ponad 19,8 tys.
ha. Strefy zlokalizowane byty na terenach 173 miast i 248 gmin. W stosunku do roku 2014 taczna
powierzchnia stref wzrosta o ponad 1,7 tys. ha. Zmianie ulegty granice jedenastu stref.

Efekty funkcjonowania stref

Na dzien 31 grudnia 2015 r. przedsiebiorcy posiadali 2.177 waznych zezwolen na prowadzenie
dziatalnoéci  gospodarczej w  strefach. W samym 2015 r. wydano ich 218.
W poréwnaniu z 2014 r. liczba udzielonych zezwolen byfa nizsza o 50%. Catkowita liczba zezwolen
wydanych od poczatku funkcjonowania stref do konca 2015 r.  wyniosta 3.430,
z tego 1.253 zostato wytgczonych z obrotu prawnego w zwigzku z cofnieciem, wygaszeniem,
uniewaznieniem badz uchyleniem.

Do korica 2015 r. przedsigbiorcy dziatajacy w strefach zainwestowali blisko 111,7 mld zt i zapewnili 312
tys. miejsc pracy, z czego ponad 225 tys. (tj. 72,2%) stanowity nowe miejsca pracy, tj. stworzone przez
inwestoréw po uzyskaniu zezwolenia na dziatalnos¢ w strefie i wynikajace bezposrednio z realizacji
nowych inwestycji. W stosunku do 2014 r. skumulowana warto$¢ inwestycji wzrosta o ponad 9,7 mid zt,
zas$ liczba miejsc pracy o blisko 16,5 tys., w tym nowych o 11,3 tys.

Informacje o liczbie zezwolen, naktadach inwestycyjnych i miejscach pracy w poszczegdinych strefach
przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 21. Efekty dziatania stref na dzien 31 grudnia 2015 r.

Liczba Por?iesione n_aklady Miejsca pracy
Lp. Specjalna strefa ekonomiczna waznych mwes_tycyjne
e — (narastaja};:o w min Nowe Utrzymane
z
1 |Kamiennogorska 62 21794 5967 769
2 |Katowicka 330 233174 44 554 14 422
3 |Kostrzynisko-Stubicka 174 63251 18 679 12 228
4 |Krakowska 154 29420 11 503 10 393
5 |Legnicka 84 7596,9 12 353 254
6 [todzka 206 13 623,2 25958 7761
7 |Mielecka 199 53271 12173 10 009
8 |Pomorska 150 10 625,8 15107 4 547
9 |Stupska 80 1,492,1 3063 340
10 |Starachowicka 77 21343 4 056 2917
11 |Suwalska 89 20791 6 483 1521
12 |Tarnobrzeska 193 8 081,6 19 442 5828
13 |Walbrzyska 284 21738,0 36 419 7921
14_|Warmifisko - Mazurska 29 < 2P DA 0GR
Razem 2177 111 682,9 225222 86 800

Zrédfo: Ministerstwo Rozwoju

Na koniec 2015 r. blisko 74,6% zainwestowanego kapitatu pochodzito z sze$ciu krajéw: Polski (19,8%),
Niemiec (18,9%), USA (12,1%), Holandii (10,3%), Japonii (6,9%) i Wtoch (6,5%). W roku poprzednim
suma udziatow ww. pafstw w skumulowanej wartosci inwestycji rowniez przekroczyta 74%.

W strukturze branzowej inwestyciji, tak jak w latach poprzednich, dominowat sektor motoryzacyjny.
Przypadto na niego 26,8% tacznych naktadow inwestycyjnych. Drugie miejsce zajeli producenci
wyrobdéw z gumy i tworzyw sztucznych (10,0%), a trzecie — producenci wyrobow z pozostatych
mineralnych surowcow niemetalicznych (8,5%).

Najwieksza koncentracja branzowa wystapita w strefach: legnickiej i katowickiej, w ktérych na branze
wiodacg w 2015 r. przypadto odpowiednio 61,0% i 52,5%. W strefach watbrzyskiej i warminsko-
mazurskiej udziat branzy dominujgcej uksztattowat sie na tym samym poziomie i wyniost 42,1% wartosSci
inwestycji. We wspomnianych strefach najwiecej inwestycji naptyneto do branzy motoryzacyjnej, z
wyjatkiem  warminsko-mazurskiej, w ktorej najwiekszy udziat miata produkcja wyrobdw z gumy
i tworzyw sztucznych.

3.5.2 Klastry w Polsce

Jednym z priorytetdw gospodarczych rzadu jest zapewnienie rozwoju polskich przedsigbiorstw oraz
wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki w UE oraz na rynkach globalnych. W dzisiejszych
warunkach konkurencyjno$¢ gospodarki jest oparta w coraz wiekszym stopniu o badania, rozwd;j i
innowacje (B+R+l). Coraz wiekszego znaczenia nabiera dziatalno$¢ na rzecz promocji rozwoju
przedsiebiorstw wdrazajgcych rozwigzania innowacyjne.

Kluczem do osiggniecia tego celu stajg sie klastry, ktére dzigki naturalnie nawigzanej wspotpracy
przedsiebiorstw, instytucji badawczych, instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarzadowych oraz
witadz lokalnych, okre$lane sg mianem katalizatora proceséw innowacyjnych. Struktury klastrowe w
duzej mierze sprzyjajg wzrostowi poziomu innowacyjno$ci i poprawie potencjalnej zdolnosci transferu
wiedzy.

Dynamiczny wzrost liczby przedsigbiorstw dziatajacych w klastrach przyczynia sie¢ do szybszego
wzrostu gospodarczego, podniesienia produktywnosci, zwiekszonych zyskow, naptywu inwestycji
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bezposrednich, wzrostu eksportu, kreowania nowych miejsc pracy. Tworzenie klastrow w
zaawansowanych technologicznie sektorach sprzyja poprawie innowacyjnosci przedsiebiorstw.
Szczegolne znaczenie ma funkcjonowanie w ramach klastréw matych i Srednich przedsiebiorstw, ktore
bez wsparcia instytucjonalnego oraz tworzonego w klastrze tancucha wartosci nie bytyby czesto w
stanie sprosta¢ wyzwaniom rynku.

Pierwsze klastry w Polsce zaczely powstawa¢ w latach 2003-2005. W 2015 r. PARP przeprowadzit
inwentaryzacje klastrow w Polsce, ktéra skoncentrowata sie na ustaleniu stanu faktycznego liczebno$ci
funkcjonujacych w kraju klastrow. Ostatecznie w wyniku inwentaryzacji zidentyfikowano 134 klastry,
ktére powstaty pomiedzy rokiem 2003 a 2015 r., przy czym wiekszo$¢ (ponad 60%) stanowig klastry
miode, 1j. takie ktére powstaty w latach 2011-2015 r. Najstarsze klastry istniejg 12 lat, a $rednia wieku
wynosi ponad 4 lata. Poza strukturami okreSlonymi mianem klastrow, w wyniku inwentaryzacji
zidentyfikowano réwniez 106 potencjalnych klastréw. Wydaje sie, ze cze$¢ z tych struktur mogtaby w
niedalekiej przysztosci przeksztatci¢ sie w petnowarto$ciowe klastry. Polskie klastry dziatajg zaréwno w
sektorach zaawansowanych technologicznie, tj. sektor teleinformatyczny czy sektory przemystow
kreatywnych, ale takze sektorach tradycyjnych. Wérdd klastréw dziatajacych w sektorach tradycyjnych
wymieni¢ nalezy klaster drzewny, klastry przemystu meblowego, klaster budowlany, klaster surowcowy,
klaster obrdbki metalu, klaster zdrowej zywnosci, klastry jakosci zycia oraz klastry turystyczne.

Program Rozwoju Przedsiebiorstw 2020 (PRP), bedacy dokumentem wykonawczym do Strategii
Innowacyjno$ci i Efektywno$ci Gospodarki (SIEG), przewiduje Sciste powigzanie dziatan dotyczacych
rozwoju klastrow z tzw. inteligentng specjalizacjg (ang. smart specialisation), wprowadzong do polityki
regionalnej UE. Dziatania te powinny by¢ zréznicowane na poziomie lokalnym i centralnym. Dziatania
na szczeblu lokalnym majg stuzyé powstawaniu nowych i wspieraniu juz istniejacych klastrow z
regiondw i dotyczy¢ bedg rozwijania wspotpracy istniejacych klastrow z duzymi przedsiebiorstwami,
instytucjami otoczenia biznesu, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz o$rodkami naukowymi, w
celu uzyskania wigkszej spojnosci dziatania klastra, a takze rozwoju nowych produktéw i ustug
innowacyjnych klastra. Na poziomie regionalnym prowadzone bedg rowniez dziatania na rzecz
wspierania nowych klastrow powstajacych w obszarach o szczegblnym znaczeniu dla konkurencyjnosci
regionu w UE oraz w ramach Specjalnych Stref Ekonomicznych.

Grupa Robocza ds. polityki klastrowej w raporcie z 2012 r. rekomendowata wzmocnienie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki w oparciu o intensyfikacje wspotpracy, interakgji i
przeptywow wiedzy w ramach klastrow oraz wspieranie rozwoju strategicznych specjalizacii
gospodarczych poprzez wybdr Krajowych Klastrow Kluczowych (KKK). Koncepcja wytaniania KKK
zwigzana jest z wdrazaniem zatozen strategii ,Europa 2020” i postulowanej przez Komisje Europejskq
koncepcji inteligentnych specjalizacji, ktéra zaktada koncentracje wysitkéw i zasobdw na okre$lonej,
niewielkiej liczbie priorytetéw, czy tez specjalizacji gospodarczych.

Zgodne z zatozeniami przyjetymi dla Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 Krajowe
Klastry Kluczowe, rozumiane jako klastry o istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju i wysokie]
konkurencyjnosci miedzynarodowej identyfikowane na poziomie krajowym, m.in. w oparciu o kryteria
dotyczace: masy krytycznej, potencjatu rozwojowego i innowacyjnego, dotychczasowej i planowanej
wspotpracy oraz doSwiadczenia i potencjatu koordynatora bedg stanowity gtowng grupe klastrow
wspieranych na poziomie krajowym.

W 2015 r przeprowadzono pierwszg runde Konkursu o status Krajowego Klastra Kluczowego, w ramach

ktdrej wytoniono siedem klastréw, ktdrym przyznany zostat ww. status (Klaster Dolina Lotnicza, Klaster
Interizon, Klaster Obrdbki Metali, Mazowiecki Klaster ICT, Polski Klaster Aluminium, Wschodni Klaster
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Budowlany oraz Zachodniopomorski Klaster Chemiczny ,Zielona Chemia®). Kolejna runda ww.
Konkursu przeprowadzona bedzie w 2016 r.
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4, MIEDZYNARODOWE RANKINGI KONKURENCYJNOSCI — POZYCJA POLSKI

Na przestrzeni ostatnich lat pozycja Polski w niektorych migdzynarodowych poréwnaniach i rankingach
konkurencyjnosci systematycznie sie poprawiata. Swiadczy to o dokonanym postepie i stusznie
obranym kierunku zmian, zwtaszcza tych o charakterze deregulacyjnym.

Oceny zawarte w rankingach mogg by¢ pomocne w przypadku podejmowania decyzji inwestycyjnych,
jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze majg one ograniczenia metodologiczne i dlatego powinny by¢
odczytywane jedynie w okre$lonych kontekstach.

Ponizej przedstawiono oceny pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki, na tle innych panstw,
w Swietle wybranych publikacji na ten temat.

e Raport Banku Swiatowego i IFC® ,Doing business 2016”

Raport Banku Swiatowego jest jednym z najbardziej znanych i najczesciej cytowanych opracowan
dotyczacych konkurencyjnosci. Eksperci BS oceniajg jedynie aspekty mikroekonomiczne prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Sg one zwigzane zasadniczo z regulacjami w 10 obszarach, uznanych za
kluczowe w prowadzeniu biznesu, takich jak np. ptacenie podatkéw, egzekwowanie zobowigzan
umownych, zaktadanie firmy, czy pozyskiwanie kredytu.

Zgodnie z wynikami najnowszej edycji raportu — Doing business 2016 — Polska zajeta 25. miejsce (w
gronie 189 panstw) w ogolnym rankingu tatwo$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (ease of doing
business). Uwzgledniajac coroczng zmiane metodologii oraz aktualizacje danych, oznacza to wzrost o 3
miejsca w stosunku do raportu z 2015.

Polska, ex aequo z 15 innymi krajami UE-28, zajmuje pierwsze miejsce w subrankingu ,handel
zagraniczny”. Polscy przedsigbiorcy najlepiej radzg sobie ze spetnianiem wymaganych procedur, by
maoc importowac/eksportowac (przygotowanie odpowiednich dokumentdw, podpisow) - caty proces jest
najmniej kosztowny i czasochtonny.

Podobnie jak w poprzedniej edycji rankingu, wysoko oceniono ‘tatwo$¢ uzyskiwania kredytu’ (19. —
spadek o 2 pozycje w stosunku do 2015 r.). oraz prawo upadto$ciowe (32. miejsce — spadek o 1
pozycjg).

Najwiekszg poprawe - 0 38 miejsc - zanotowali$my w przypadku ptacenia podatkow (58. miejsce).
Wprowadzenie elektronicznego systemu deklaracji podatkowych (m.in. podatku VAT) znacznie utatwito
regulowanie zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego. Obecnie, zgodnie z szacunkami autoréw raportu,
przedsiebiorca, ktory chciatby spetnié wymagania polskich przepiséw podatkowych, musi dokonaé w
ciggu roku 7 ptatnosci (wobec srednio 11,1 w OECD) i poswieci¢ na to 271 godzin — 15 mniej niz w roku
ubiegtym (176,6 w OECD). Catkowita stopa opodatkowania jest nizsza niz $rednio w OECD (40,3% vs
41,2%). Najwyzszg pozycje w grupie UE-13 zajety: Lotwa (26.), Estonia (30.), Stowenia (35.) Chorwacja
(38.), oraz Cypr (44.).

Lepiej niz rok wczesniej oceniono Polske pod wzgledem dostepu do energii elektrycznej. M.in. spadek
czasochfonnosci wymaganych procedur z 161 do 133 dni (gtéwnie dzieki przyspieszeniu procesu
rozpatrywania wnioskéw oraz przestrzegania ustawowych termindéw podtaczenia), a takze zmniejszenie
kosztu z 20,8% do 19,5% dochodu per capita, daty awans w rankingu o 5 pozycji, na 49. miejsce.

8 International Finance Corporation (Migdzynarodowa Korporacja Finansowa).
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Pod wzgledem egzekwowania zobowigzarn umownych Polska zajmuje obecnie 55. pozycje. Jeszcze w
2012 r. czas dochodzenia naleznosci z umow, wg wyliczen autoréw raportu, wynosit 830 dni. Rok
pozniej udato sie ograniczy¢ ten czas do 685 dni (Srednio 539 dni w krajach OECD). Najlepiej ocenione
pod tym wzgledem kraje UE-13 to Litwa i totwa (odpowiednio 18. i 27. miejsce), a sposrod wszystkich
krajow UE — Niemcy (13.) oraz Luksemburg (14.).

W  zakresie rejestracji prawa wiasno$ci nieruchomosci, pomimo dalszego zmniejszenia jej
czasochtonnosci (obecnie 33 dni) zanotowano spadek Polski o 2 pozycje (41. miejsce). W niej oraz
ilosci procedur tkwi jeszcze potencjat do poprawy, natomiast koszt rejestracji jest wielokrotnie mniejszy
niz Srednio w krajach OECD.

Biorac pod uwage uzyskiwanie pozwolern budowlanych, Polska drugi rok z rzedu odnotowata
nieznaczny spadek (o 3 ,oczka”), plasujac sie tym samym na 52. pozycji. Pomimo bardzo niskiego — na
tle Sredniej krajow OECD - kosztu uzyskania pozwolenia (0,3% vs 1,7% wartosci budowanego
magazynu), liczba wymaganych procedur (19) oraz ich czasochtonno$¢ (212 dni) wyraznie przekraczajg
$rednig OECD.

Najnizej zostata oceniona kategoria ‘rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczef. W tym przypadku,
zanotowali$my spadek o 5 miejsc, na 85. pozycje. Na niskiej ocenie najbardziej cigzy liczba dni
potrzebna, zdaniem autoréw rankingu, do uruchomienia dziatalno$ci (30 wobec $rednio 8,3 w krajach
OECD) oraz koszt (12,2% dochodu per capita wobec Sredniej 3,2% w krajach OECD). Najwyze;
ocenionymi pod tym wzgledem krajami z grupy UE-13 sg; Litwa (8.), Estonia (15.) oraz Stowenia (18.).

Tabela 22. Ranking swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja Polska
Ranking 2015 6 15 27 34 21 33 44 29 28
Ranking 2016 6 15 27 33 20 36 45 29 25
Zrédfto: Opracowanie DSR MR na podstawie Doing Business 2015, 2016

» Raport Atrakcyjnosé Inwestycyjna Europy Ernst & Young 2016 (European Attractiveness
Survey)

Tegoroczna edycja Raportu Atrakcyjno$¢ Inwestycyjna Europy zostata przygotowana przez firme Ernst
& Young juz po raz czternasty. Raport zawiera wyniki badania dotyczacego m.in. postrzeganej przez
panel 1469 zagranicznych inwestoréw atrakcyjnosci Europy i jej konkurentéw. Polska, podobnie jak w
zesziorocznym raporcie, zostata uznana za najbardziej atrakcyjne miejsce do inwestowania w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Liczba uruchomionych w 2015 r. projektow inwestycyjnych (211 — wzrost 0 60%)
data Polsce 1. miejsce w regionie. W wyniku tych inwestycji, utworzono 19.651 nowych miejsc pracy
(wzrost 0 27% w stosunku do roku poprzedniego). Lepsza w Europie okazata sie jedynie Wielka
Brytania (42.336 nowych stanowisk).

Tabela 23. Ranking krajéw pod wzgledem liczby stworzonych dzieki BIZ miejsc prac

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wlochy Stowacja Polska
Ranking 2015 1 5 4 7 - 11 - 9 3
Ranking 2016 1 3 5 - - 10 2
Zréafto:; Opracowanie DSR MR na podstawie Ernst & Young European Attractiveness Survey 2016,2015
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Ranking globalnej konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego 2016-2017

Ranking globalnej konkurencyjnosci jest kluczowym elementem corocznego raportu Swiatowego Forum
Ekonomicznego pt. The Global Competitiveness Report. Powstaje on na podstawie oceny tzw. indeksu
globalnej konkurencyjnosci (The Global Competitiveness Index — GCI), ktory mierzy o0going
konkurencyjno$¢ gospodarki. Indeks zostat wyliczony na podstawie ponad 100 wskaznikow
czastkowych ujetych w 12 kategorii (filarow konkurencyjnosci) i przypisanych do trzech gtéwnych
obszaréw (podstawowe wymogi; bodzce wymuszajace efektywnos¢; innowacje oraz stopien rozwoju
biznesu). Cze$¢ wskaznikdw czastkowych, w oparciu o ktdre dokonano oceny, ustalono na podstawie
wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego ws$rdd przedsiebiorcow/menedzerow w okresie
pomiedzy lutym a czerwcem 2016 r.%0

W ostatnim rankingu WEF — GCI 2016-2017 - Polska odnotowata poprawe o 5 pozycii, plasujgc si¢ na
36. miejscu w gronie 138 panstw. Jednoczesnie wyprzedzamy w rankingu 12 krajow UE-28: Malte,
Wiochy, Portugalig, Lotwe, Butgarig, Stowenie, Rumunie, Stowacje, Wegry, Chorwacje, Cypr i Grecje.

Sposrod 12 kategorii najlepsze oceny uzyskaty: wielko$¢ rynku (21. miejsce — b/z), szkolnictwo wyzsze i
szkolenia (37. — spadek o 6 miejsc) oraz zdrowie i szkolnictwo podstawowe (38. — poprawa o 2
miejsca).

Najnizej oceniono: efektywno$¢ rynku pracy (79. miejsce, poprawa o dwa ,oczka”), instytucje (65.
miejsce — spadek o 7 miejsc), innowacje (poprawa o 4 pozycje, na miejsce 60.), stopien rozwoju
biznesu (business sophistication — 54. miejsce, poprawa o0 1 pozycje) oraz infrastrukture (53. miejsce,
poprawa o 3 pozycje).

W badaniu ankietowym wérod kadry zarzadzajacej za najwieksze bariery w prowadzeniu dziatalno$ci
uznano: przepisy podatkowe, restrykcyjne prawo pracy, niestabilnos¢ polityczng, nadmierny fiskalizm,
oraz nieefektywno$¢ administracji publicznej.

Tabela 24. Ranking wg indeksu globalnej konkurencyjnosci (GCl)

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wilochy Stowacja Polska
Ranking 2015-2016 10 4 22 33 36 31 43 67 4

IRanking 2016-2017 7 5 21 32 35 31 44 65 36
Zrédfo: Opracowanie DSR MR na podstawie The Global Competitiveness Report 2015-201565 oraz 2016-2017

* Indeks wolnosci gospodarczej 2016 — Heritage Foundation i Wall Street Journal

Autorzy corocznego rankingu pn. Index of Economic Freedom oceniajg m.in. swobode prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, polityke handlowa, obcigzenia podatkowe, polityke budzetowg, polityke
rynku pracy czy poziom korupciji.

W aktualnej edycji rankingu wolnosci gospodarczej, w ktorym ocenie poddano 178 krajow, Polska zajeta
39. miejsce, notujgc tym samym, czwarty rok z rzedu, awans (0 3 pozycje).
W chwili obecnej Polska sklasyfikowana zostata na 13. pozycji wsrod krajow UE-28, jednak na
przestrzeni ostatnich pieciu lat zanotowali$my najwiekszy awans spo$rod wszystkich krajow
europejskich.

W poréwnaniu do rankingu z 2015 r. poprawe zaobserwowano w 5 obszarach (ochrona praw wtasno$ci,
poziom percepcji korupcji, wolnos¢ biznesowa, wolnos¢ inwestycyjna oraz polityka monetarna), w trzech

%W badaniu w 2015 r. wzieto udziat 206 przedstawicieli top managementu firm dziatajacych w Polsce.
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(wydatki budzetowe, wolnos¢ podatkowa, rynek pracy) zanotowali$my pogorszenie, natomiast ocena
pozostatych 2 kryteriow (wolno$¢ finansowa, wolno$¢ handlu) pozostata bez zmian.

Najwyzej zostat oceniony stopien wolnosci handlu (88,0), wolno$ci podatkowej (75,5), polityki
monetarnej (85,2) oraz wolnos¢ finansowa i inwestycyjna (odpowiednio: 70,0 i 75,0). Z kolei wolno$¢
gospodarczg w Polsce w najwiekszym stopniu ogranicza, wg autoréw raportu, polityka budzetowa
(46,5).

Tabela 25. Ranking wolnosci gospodarczej

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wlochy Stowacja Polska

Ranking 2015 13 16 73 49 15 24 80 50 42
,Ranking 2016 10 17 75 43 13 21 86 56 39
Zrédto: Opracowanie DSR MR na podstawie Index of Economic Freedom 2015, 2016

« Swiatowy Rocznik Konkurencyjnosci 2016 - International Institute for Management
Development (IMD)

Najnowszy raport IMD ,World Competitiveness Yearbook” ocenia konkurencyjno$¢ 61 panstw, w
oparciu 0 ponad 300 kryteriow szczegotowych. Czynnikami branymi pod uwage w tej ocenie sg m.in.
wyniki gospodarcze (wzrost gospodarczy, wyniki w HZ, zatrudnienie, poziom cen itp.), finanse
publiczne, polityka fiskalna, jako$¢ ustawodawstwa biznesowego, efektywnos$¢ przedsigbiorstw (m.in.
produktywnos$¢, finanse przedsigbiorstw, zarzadzanie, innowacyjno$¢), infrastruktura (m.in.
infrastruktura techniczna, technologiczna, naukowa, zdrowotna, edukacyjna). W aktualnym zestawieniu
najbardziej konkurencyjnych gospodarek Polska, podobnie jak w roku ubiegtym, zajeta 33. miejsce
(poprawa o 3 pozycje), wyprzedzajac 11 krajow UE?".

Tabela 26. Ranking IMD

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wlochy Stowacja Polska

Ranking 2015 19 10 32 37 28 29 38 46 33
,Ranking 2016 18 12 32 34 30 27 35 40 33
Zrodfo: Opracowanie DSR MR na podstawie The World Competitiveness Scoreboard 2015, 2016

91 Sposrod krajow UE-28 w rankingu nie uwzgledniono Malty i Luksemburga.
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ANEKS | TABELE STATYSTYCZNE — DANE DOT. PRZEDSIEBIORSTW

Tabela 27. Podmioty gospodarki narodowej wedtug przewidywanej liczby pracujacych oraz
wybranych sekcji PKD
Wyszczegéblnienie

a-31.12.2015 0-9 10-49 50-249 250-999
b - dynamika (2014=100)
ogétem a 4184409 | 4003599 147 124 29243 3675 768
b 101,6 101,6 100,1 98,8 99,2 99,1
gérnictwo i wydobywanie a 4742 4141 430 133 28 10
b 101,7 101,8 100,9 109,0 87,5 76,9
e a 375273 340 212 26 978 6 637 1237 209
b 100,9 101,1 99,8 99,0 97,9 99,5
wytwarzanie, zaopatrywanie w a 8727 8075 378 205 43 26
energie elektryczng, gaz i wode b 106,3 107,1 99,7 96,2 89,6 92,9
budownictwo a 487 892 470 259 15 544 1911 155 23
b 101,7 101,8 100,8 98,7 103,3 92,0
handel, naprawa pojazdow a 1059948 | 1028879 27 609 3086 317 57
samochodowych b 99,0 99,0 99,3 98,6 96,4 95,0
transport i gospodarka a 256 648 | 250 935 4751 757 165 40
magazynowa b 101,4 101,4 100,8 99,6 101,2 105,3
zakwaterowanie i gastronomia a i) 12855 o2t i & !
b 1011 1011 100,5 100,3 100,0 116,7
e T e a 132 971 129 751 2754 383 63 20
b 107,3 107,5 100,8 99,5 105,0 105,3
dziatalno$¢ finansowa i a 127 636 125 573 1504 456 71 32
ubezpieczeniowa b 99,3 99,3 99,5 102,7 101,4 94,1
obstuga rynku nieruchomosci a 232 982 229179 3 046 676 L& 6
b 103,7 103,7 104,2 103,5 108,7 150,0
dziatalno$¢ profesjonalna, a 404 606 397 741 5991 728 124 22
naukowa i techniczna b 104,5 104,6 1014 101,1 99,2 100,0
administrowanie i dziatalno$¢ a 122 887 118 282 3543 816 197 49
wspierajaca b 105,1 105,2 102,9 101,5 101,0 98,0
administracja publiczna i obrona a 26 885 20 853 3316 2275 372 69
narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia s%oieczne b 99,3 101.1 97,6 874 99,2 1015
e a 147 548 113 390 27 415 6 601 85 57
b 1011 101,4 99,9 100,5 98,8 100,0
opieka zdrowotna i pomoc a 227015 218283 6510 1655 465 102
spoteczna b 103,6 103,7 100,6 99,9 99,8 99,0
dziatalno$¢ zwigzana z kultura, a 74 638 70 960 3042 602 29 5
rozrywka i rekreacja b 102,5 102,6 100,7 100,5 103,6 100,0
pozostata dziatalno$¢ ustugowa a 271144 265719 4 480 804 120 25
b 101,6 101,7 100,2 101,0 100,0 104,2

Zrédto; Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2015 r., GUS,
Warszawa 2015.
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Tabela 28. Dane finansowe przedsiebiorstw wg sektora wiasnosci

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
przychody z catoksztattu dziatalno$ci (mid zt)
sektory razem 2300,89| 2322,61| 2451,58| 2791,26| 2898,81| 2916,62| 299571 3087,98
sektor publiczny 309,19 296,18 294,40 311,62 310,47 290,05 275,18 279,72
sektor prywatny 1991,70( 2026,43| 2157,18| 2479,64| 2588,34| 2626,58| 2720,54| 2808,26
koszty catoksztattu dziatalnosci (mld zt)
sektory razem 2201,84| 2206,55| 2319,65| 2650,35| 2770,06| 278260 285961 294549
sektor publiczny 298,33 282,45 271,97 283,56 290,61 271,55 257,60 263,08
sektor prywatny 190351 192410 2047,68| 2366,78| 247944| 2511,05( 2602,01| 268241
wynik finansowy brutto (mld zt)
sektory razem 99,16 116,09 131,76 141,01 128,86 134,11 136,29 142,65
sektor publiczny 10,84 13,74 22,41 28,09 19,88 18,53 17,56 16,61
sektor prywatny 88,32 102,35 109,35 112,92 108,97 115,58 118,73 126,03
wynik finansowy netto (mid zt)
sektory razem 78,55 95,81 109,94 116,63 107,41 114,77 114,98 120,57
sektor publiczny 7,94 10,44 18,72 23,41 16,16 15,61 13,70 12,37
sektor prywatny 70,61 85,37 91,22 93,22 91,24 99,16 101,27 108,20
stopa zysku brutto (%)
sektory razem 4,31 5,00 5,37 5,05 4,45 4,60 4,55 4,62
sektor publiczny 3,51 4,64 7,61 9,01 6,40 6,39 6,38 5,94
sektor prywatny 443 5,05 5,07 4,55 4,21 4,40 4,36 4,49
stopa zysku netto (%)
sektory razem 3,41 413 4,48 4,18 3,71 3,93 3,84 3,90
sektor publiczny 2,57 3,53 6,36 7,51 5,21 5,38 4,98 4,42
sektor prywatny 3,55 4,21 4,23 3,76 3,53 3,78 3,72 3,85
stopa rentowno$ci aktywow (%)
sektory razem 4,23 5,00 5,30 5,11 4,53 4,62 4,36 4,32
sektor publiczny 1,85 2,32 3,88 4,73 3,12 3,06 2,57 2,10
sektor prywatny 4,94 5,83 5,72 5,22 4,93 5,03 4,82 4,92
udziat jednostek rentownych (%)
sektory razem 77,66 76,96 77,75 77,43 76,08 77,70 79,52 81,12
sektor publiczny 69,83 70,40 70,31 68,66 69,67 72,36 71,40 72,71
sektor prywatny 78,14 77,33 78,17 77,90 76,41 77,98 79,93 81,54

Zrédto: MR na bazie GUS F-01.
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Tabela 29. Przychody i wynik finansowy netto na 1 przedsiebiorstwo i na 1 pracujacego
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
przychody z catoksztattu dziatalno$ci na 1 przedsiebiorstwo (tys. zi)

pow. 9 pracujacych 484491 459151 50197,2| 55517,7| 56 343,3| 568765 572159 59032,3
10-49 12364,3| 112695 12531,7| 140169| 141483 14334,3| 14541,7| 150337
50-249 4454451 425024 442371 50260,1| 50578,1| 51941,6( 53480,0| 54899,7
pow. 249 404 018,1 | 428 423,4 | 456 992,1 | 516 682,4 | 535510,4 | 536 111,7 [ 529 055,2 | 531 145,4
wynik finansowy netto na 1 przedsigbiorstwo (tys. zt
pow. 9 pracujacych 1654,1 189401 22511 23197 2087,6 22380 21959| 23049
10-49 513,4 470,9 588,2 254,0 632,0 542,1 579,0 659,2
50-249 13959 14936| 1518,7| 15648 1499,0( 179,0| 2086,7| 23457
pow. 249 135161 189417 224522 27586,8| 20458,2| 224656| 199356 191450
przychody z catoksztattu dziatalnosci na 1 pracujgcego (tys. zi)
pow. 9 pracujacych 461,6 4745 498,6 565,2 589,7 588,9 589,4 5948
10-49 498,2 476,9 519,6 589,6 608,8 619,7 627,5 638,6
50-249 433,6 430,7 4339 493,9 509,3 513,2 518,7 527,7
pow. 249 467,1 499,6 529,3 597,5 628,5 620,6 614,7 616,5
wynik finansowy netto na 1 pracujgcego (tys. zi)
pow. 9 pracujacych 15,8 19,6 224 23,6 219 23,2 22,6 23,2
10-49 20,7 19,9 244 10,7 27,2 234 25,0 28,0
50-249 13,6 15,1 14,9 15,4 15,1 17,7 20,2 22,5
pow. 249 15,6 22,1 26,0 31,9 24,0 26,0 23,2 22,2

Zrédto: MR na bazie GUS F-01.
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Tabela 30. Dane finansowe przedsiebiorstw wg liczby pracujacych

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
przychody z catoksztattu dziatalnosci (mld zt)
pow. 9 pracujacych 2300,90| 2322,60| 2451,60| 2791,30| 2898,80| 2916,60| 299570 3 087,98
10-49 366,9 360,3 388,6 457,3 4745 4838 509,5 523,53
50-249 652,5 662 652,3 731,2 7476 7473 750,9 775,02
pow. 249 1281,5] 1300,30| 1410,70| 1602,70| 1676,70| 168550| 173530| 178943
koszty cafoksztattu dziatalnosci (mld z{)
pow. 9 pracujacych 2201,8( 22065 23196 26503 2770,1 27826 28596 29455
10-49 348,3 342,3 366,9 446,0 449,6 462,7 486,0 497,2
50-249 626,9 633,6 6249 703,6 721,0 716,9 716,8 736,6
pow. 249 1226,7| 12306 13278 15008 15994 16030 16568 17117
wynik finansowy brutto (mld zf)
pow. 9 pracujacych 99,2 116,1 131,8 141,0 128,9 134,1 136,3 142,6
10-49 18,6 18,0 21,7 11,4 249 21,1 23,6 26,5
50-249 25,6 28,5 27,1 27,6 26,6 30,4 34,2 38,4
pow. 249 54,9 69,6 83,0 102,0 77,3 82,6 78,6 77,8
wynik finansowy netto (mld z{)
pow. 9 pracujacych 78,6 95,8 109,9 116,6 107,4 114,8 115 120,6
1049 15,2 15,1 18,2 8,3 21,2 18,3 20,3 23,0
50-249 20,4 23,3 224 22,8 22,2 25,8 29,3 33,1
pow. 249 429 57,5 69,3 85,6 64,1 70,6 65,4 64,5
stopa zysku brutto (%)
pow. 9 pracujacych 4,31 5,00 5,37 5,05 4,45 4,60 4,55 4,62
10-49 5,07 5,00 5,58 2,49 5,25 4,37 4,62 5,05
50-249 3,93 4,30 4,16 3,77 3,56 4,07 4,55 4,96
pow. 249 4,29 5,35 5,88 6,37 4,61 4,90 4,53 4,35
stopa zysku netto (%)
pow. 9 pracujacych 3,41 4,13 4,48 4,18 3,71 3,93 3,84 3,90
10-49 4,15 4,18 4,69 1,81 4,47 3,78 3,98 4,39
50-249 3,13 3,51 3,43 3,11 2,96 3,46 3,90 4,27
pow. 249 3,35 4,42 4,91 5,34 3,82 4,19 3,77 3,60
stopa rentowno$ci aktywow (%)
pow. 9 pracujgcych 4,23 5,00 5,30 511 4,53 4,62 4,36 4,32
10-49 5,65 543 5,93 2,40 5,82 5,05 4,94 5,25
50-249 4,41 4,70 4,56 4,24 3,93 4,29 4,76 5,10
pow. 249 3,81 5,03 5,42 6,12 4,44 4,66 4,06 3,79
udziat jednostek rentownych (%)
pow. 9 pracujgcych 77,7 77 778 774 76,1 77,7 79,5 81,1
10-49 78,2 76,7 77,3 77,1 75,7 76,7 78,5 80,2
50-249 76,9 76,8 77,8 77,8 76,2 78,9 81,3 82,7
pow. 249 76,3 80,6 81,7 79,6 79,9 83,2 83,1 83,5

Zrédto: MR na bazie GUS F-01.
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Tabela 31. Zadtuzenie przedsiebiorstw
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

zobowigzania krotkoterminowe (mld z{)
pow. 9 pracujacych 533,2 5224 571,0 644,1 639,2 662,4 672,2 7155
10-49 87,4 82,6 97,0 118,0 110,5 109,4 119,7 128,3
50-249 140,5 148,3 151,3 1721 172,6 178,6 179,2 182,2
pow. 249 305,3 291,5 322,7 354,0 356, 1 3744 373,3 405,1
Zobowigzania dfugoterminowe (mld zf)
pow. 9 pracujacych 237,5 2484 263,1 317,0 325,5 346,6 4149 437,2
10-49 44,5 43,0 47,8 58,9 59,8 54,8 70,0 75,0
50-249 59,6 63,7 70,6 75,1 83,0 91,7 96,6 100,0
pow. 249 133,5 141,8 144,8 182,9 182,7 200,2 248 4 262,2
zobowigzania dfugoterminowe na 1 przedsiebiorstwo (tys. zf)
pow. 9 pracujacych 5001,8| 4910,7] 53872 63044 6326, 67592 79252 8358,0
10-49 1499,0( 13449| 15406 18060 17817 16226| 1997,3| 21530
50-249 40678 4086,7| 47853| 51642 56156( 63715 68791 7 086,6
pow. 249 420799 | 467054 | 468993 58967,0( 58354,6| 63670,6| 757253 | 77824,6
zobowigzania dfugoterminowe na 1 pracujgcego (tys. zf)
pow. 9 pracujacych 477 50,7 53,5 64,2 66,2 70,0 81,6 84,2
10-49 60,4 56,9 63,9 76,0 76,7 70,1 86,2 91,5
50-249 39,6 41,4 46,9 50,7 56,5 62,9 66,7 68,1
pow. 249 48,6 54,5 54,3 68,2 68,5 73,7 88,0 90,3

Zrédto: MR na bazie GUS F-01.

Tabela 32. Wspofczynniki charakteryzujqce zadtuzenie podmiotéow
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

wsp6fczynnik dfugu (zobowigzania/aktywa)
pow. 9 pracujacych 0,41 0,4 0,4 0,42 0,41 0,41 0,41 0,41
10-49 0,49 0,45 0,47 0,51 0,47 0,45 0,46 0,46
50-249 0,43 0,43 0,45 0,46 0,45 0,45 0,45 0,43
pow. 249 0,39 0,38 0,37 0,38 0,37 0,38 0,39 0,39
zobowigzania/kapitat wiasny
pow. 9 pracujgcych 0,81 0,77 0,78 0,85 0,8 0,79 0,82 0,82
10-49 1,03 0,89 0,99 1,2 0,98 0,92 0,96 0,97
50-249 0,83 0,83 0,93 0,97 0,95 0,92 0,93 0,88
pow. 249 0,75 0,72 0,68 0,73 0,71 0,72 0,75 0,77
zobowigzania dfugoterminowe/kapitat wiasny
pow. 9 pracujacych 0,25 0,25 0,25 0,28 0,27 0,27 0,31 0,31
10-49 0,35 0,31 0,33 04 0,34 0,31 0,35 0,36
50-249 0,25 0,25 0,3 0,3 0,31 0,31 0,32 0,31
pow. 249 0,23 0,24 0,21 0,25 0,24 0,25 0,3 0,30
zobowigzania dfugoterminowe/przychody ze sprzedazy produktéw i ustug podstawowych
pow. 9 pracujacych 0,18 0,19 0,19 0,2 0,2 0,22 0,25 0,25
10-49 0,33 0,33 0,33 0,35 0,34 0,31 0,36 0,36
50-249 0,19 0,19 0,21 0,2 0,21 0,23 0,24 0,24
pow. 249 0,16 0,17 0,16 0,18 0,18 0,19 0,23 0,24

Zrédto: MR na bazie GUS F-01.
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Tabela 33. Wskazniki ptynnosci finansowej
2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

wskaznik ptynnoSci
pow. 9 pracujacych 1,40 1,47 1,49 1,48 1,48 1,45 1,52 1,50
10-49 1,48 1,56 1,59 1,49 1,66 1,62 1,66 1,64
50-249 1,49 1,52 1,53 1,48 1,52 1,51 1,53 1,59
pow. 249 1,34 1,42 1,45 1,47 1,40 1,37 1,46 1,40
wskaznik podwyzszonej ptynnosci finansowej
pow. 9 pracujacych 0,98 1,05 1,08 1,05 1,03 1,02 1,08 1,06
10-49 1,02 1,10 1,16 1,09 1,20 1,16 1,19 1,18
50-249 1,03 1,06 1,07 1,03 1,05 1,05 1,07 1,12
pow. 249 0,94 1,03 1,06 1,05 0,97 0,97 1,04 1,00
wskaznik wysokiej ptynnosci finansowej
pow. 9 pracujacych 0,35 0,40 0,42 0,40 0,38 0,38 0,42 0,41
10-49 0,35 0,40 0,46 0,42 0,49 0,44 0,46 0,44
50-249 0,34 0,36 0,36 0,33 0,35 0,37 0,39 0,42
pow. 249 0,35 0,41 0,43 0,42 0,36 0,36 0,41 0,39

Zrédfo: MR na bazie GUS F-01.

Tabela 34. Wskazniki dziatalno$ci eksportowej
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

udziat sprzedazy eksportowej w przychodach z catoksztaftu dziatalnosci (%)
pow. 9 pracujacych 16,51 16,37 17,53 18,30 19,08 20,17 20,37 20,40
10-49 6,97 6,79 7,52 7,84 8,24 9,15 9,66 9,25
50-249 11,62 12,01 12,82 13,06 14,55 15,72 15,81 15,92
pow. 249 21,73 21,24 22,46 23,67 2417 25,30 25,48 25,61
dynamika przychodow z catoksztattu dziatalno$ci (%)
pow. 9 pracujacych 111,3 100,9 105,6 113,8 103,8 100,6 102,7 103,1
10-49 112,6 98,2 107,8 117,7 103,7 101,2 105,3 102,8
50-249 110,8 101,5 98,5 112,1 102,2 99,9 100,5 103,2
pow. 249 111,2 101,5 108,5 113,6 104,6 100,5 102,9 103,1
dynamika sprzedazy eksportowej (%)
pow. 9 pracujacych 104,6 100,1 113,0 118,9 108,3 106,3 103,7 103,3
10-49 107,3 95,7 119,5 122,7 109,0 113,2 1111 98,4
50-249 103,1 104,8 105,2 114,2 113,9 108,0 101,1 103,9
pow. 249 104,8 99,2 114,7 119,7 106,8 105,2 103,7 103,6

Zrédto: MR na bazie GUS F-01.
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Tabela 35. Aktywnosc inwestycyjna przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

warto$¢ naktaddw inwestycyjnych (mld zf)!
pow. 9 pracujacych 133,1 118,7 113,9 127,5 124,7 129,1 146, 1 164,2
0-49 17,3 15,2 15,3 17,1 15,3 14,6 15,9 17,5
50-249 29,6 26,0 25,3 28,7 27,1 30,0 31,2 34,7
pow. 249 86,1 77,6 73,3 81,7 82,3 84,6 99,0 111,9
warto$¢ naktadow inwestycyjnych na 1 przedsiebiorstwo (tys. z{)
pow. 9 pracujacych 28018| 23474| 23327 25351| 24240| 25179 27895 31382
10-49 583,7 476,1 4941 522,8 455,3 4314 452,7 502,9
50-249 20215] 16670| 17178 19704| 18355| 20844| 22228| 24585
pow. 249 271526 | 25552,6 23736,9| 26348,4| 262889| 26899,3| 30177,3| 332275
warto$¢ naktadow inwestycyjnych na 1 pracujgcego (tys. zt)
pow. 9 pracujgcych 26,7 24,3 23,2 25,8 25,4 26,1 28,7 31,6
10-49 23,5 20,1 20,5 22,0 19,6 18,6 19,5 214
50-249 19,7 16,9 16,8 19,4 18,5 20,6 21,6 23,6
pow. 249 31,4 29,8 27,5 30,5 30,9 31,1 35,1 38,6
relacja naktadow inwestycyjnych do przychodow ze sprzedazy produktéw i ustug podstawowych (%)
pow. 9 pracujgcych 10,4 9,3 8,3 8,2 7,7 8,0 8,8 9,5
10-49 12,9 11,6 10,6 10,2 8,7 8,1 8,2 8,5
50-249 9,4 7,9 7,6 7,7 6,9 7,6 7,7 8,2
pow. 249 10,3 9,5 8,3 8,0 79 8,2 9,3 10,1
udziat naktadow inwestycyjnych w nadwyzce finansowej
pow. 9 pracujgcych 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
10-49 0,7 0,6 0,5 0,9 0,4 0,5 0,5 0,5
50-249 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
pow. 249 0,8 0,7 0,6 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7
udziat naktaddw inwestycyjnych w amortyzacji
pow. 9 pracujgcych 1,9 1,6 1,5 1,6 1,5 1,5 1,6 1,5
10-49 2,9 24 2,2 2,2 1,9 1,7 1,7 1,8
50-249 2,0 1,6 1,6 1,7 1,5 1,6 1,6 1,7
pow. 249 1,8 1,5 1,4 1,5 1,4 1,4 1,5 1,5

Zrédto: MR na bazie GUS F-01.

Tabela 36. Liczba podmiotéw zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw i liczba pracujacych w

nich os6b

2008 2009 2010 2011 2012 PIK] 2014 2015
liczba badanych podmiotow gospodarczych

pow. 9 pracujgcych 47 491 50 585 48 839 50 277 51449 51280 52 358 52 310
10-49 29671 31974 31007 32 627 33 536 33748 35037 34 824
50-249 14 648 15 576 14 745 14 548 14 782 14 388 14 041 14117
pow. 249 3172 3035 3087 3102 3131 3144 3280 3369

liczba pracujgcych
pow. 9 pracujacych 4985053 | 4895073 | 4916471 | 4938733 [ 4915414 | 4952889 | 5082495] 5191 272

10-49 736428 | 755646| 747761| 775680 779367 780683| 811971| 819817
50-249 1504949 | 1537021 ] 1503426 | 1480406 [ 1468 112 1456 350 | 1447 572 | 1468 717
pow. 249 2743676 | 2602406 | 2665284 | 2682647 [ 2667 935 2715856 | 2 822 952 | 2 902 738
liczba pracujgcych na 1 przedsigbiorstwo
pow. 9 pracujacych 105 96,8 100,6 98,2 95,5 96,6 97,1 99,2
10-49 24,8 23,6 241 23,8 23,2 23,1 23,2 235
50-249 102,7 98,7 101,9 101,8 99,3 101,2 103,1 104,0
pow. 249 865 857,5 863,4 864,8 852, 1 863,8 860,7 861,6

Zrédo: GUS F-01.
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Tabela 37. Liczba aktywnych przedsiebiorstw w latach 2008-2014 (w tys.)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ogotem 1788336 1673527 1726663 | 1784603 | 1794943 1771460 1842 589
pon. 10 pracujgcych 1714789 1604417 1655064 | 1710598 | 1719187 1693785 1764 597
10 10-49 54 262 50 189 52 591 54 999 57 071 59 128 59 166
50-249 16 078 15 808 15 841 15817 15484 15329 15470
pow. 249 3207 3113 3167 3189 3201 3218 3 356

Zrédto: GUS: Dziatalnos¢ przedsigbiorstw niefinansowych w 2014 r. (i weze$niejsze).

Tabela 38. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przedsiebiorstwach w latach 2008-
2014 (w zi)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ogotem 2987 3139 3300 3 481 3628 3761 3899
pon. 10 pracujgcych 1729 1879 2 006 2059 2172 2210 2315
10-49 bd. bd. bd. bd. b.d b.d. b.d.
50-249 3107 3242 3363 3 568 3706 3 850 4015
pow. 249 3699 3850 4012 4 255 4430 4 563 4731

Zrédto:; GUS: Dziatalnosé przedsiebiorstw niefinansowych w 2014 r. (i weze$niejsze).

Tabela 39. Przychody, koszty, dochody oraz nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach
(wartosci nominalne)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ogotem 3088 3079 3297 3 666 3763 3793 3908
e pon. 10 pracujacych 662 699 719 761 762 780 808
ogétem w mid zi 10-49 449 417 449 520 555 562 579
50-249 692 657 689 769 767 765 778
pow. 249 1284 1306 1439 1616 1679 1686 1743
ogotem 2896 2872 3046 3425 3542 3 550 3653
Koszty ogélem w pon. 10 pracujacych 577 614 618 665 674 681 705
mid z1 10-49 420 393 420 501 523 531 542
50-249 663 625 649 738 736 730 736
pow. 249 1235 1239 1358 1521 1607 1608 1670
Zysk brutto | og6tem bd 256 291 298 275 294 311
w mld zt pon. 10 pracujacych bd 105 121 114 106 118 121
10-49 bd 30 34 36 39 41 45
50-249 bd 39 46 41 40 43 51
pow. 249 bd 81 89 107 90 93 94
ogotem 157 143 141 161 154 162 183
Naktady pon. 10 pracujacych 20 22 25 28 24 26 30
inwestycyjne w | 10-49 18 16 17 19 17 18 19
mid zt 50-249 33 31 29 34 33 34 36
pow. 249 86 75 70 80 80 83 98

Zrédto; GUS: Dziafalno$é przedsiebiorstw niefinansowych w 2014 r. (i wezesnigjsze). W stosunku do danych
prezentowanych w poprzednich tabelach (pochodzacych z modutu Polgos na bazie GUS-F01) prezentowane
powyzej dane (zbiorowo$¢ podmiotéw niefinansowych) nie obejmujg sekcji A (Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i
rybactwo) oraz K (Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa), za to uwzgledniajg sekcje P (Edukacja), z
wyfgczeniem szkolnictwa wyzszego.
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ANEKS Il  WDRAZANIE SMALL BUSINESS ACT W POLSCE W 2015 R.

Aneks lI: Wdrazanie Small Business Act w Polsce w 2015 r.

I.  Wdrazanie obszaréw priorytetowych SBA na szczeblu centralnym.
Jednym z priorytetéw polskiej polityki gospodarczej jest zapewnienie optymalnych mozliwosci
funkcjonowania, rozwoju oraz konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw. Gtownym
dokumentem strategicznym na poziomie wspolnotowym, okreslajacym ramy ksztattowania polityki dla
MSP jest Komunikat ,Think Small First. A Small Business Act for Europe” COM(2008) 394. Opiera sie
on na osiggnieciach polityki KE i panstw cztonkowskich, tworzy nowe ramy polityki, integrujgce
istniejace instrumenty polityki przedsiebiorstw oraz nowoczesnej polityki w zakresie MSP.

Dokument SBA okresla m. in. zasady oraz $rodki wsparcia MSP na kazdym etapie ich cyklu zycia
w ramach 10 obszaréw priorytetowych, ktore powinny zostac objete interwencja;

1. stworzenie  warunkéw, w  ktérych  przedsiebiorcy moggq dobrze  prosperowac,
a przedsigbiorczo$¢ jest nagradzana (patrz nizej - obszar priorytetowy )

2. zagwarantowanie, by uczciwi przedsiebiorcy, ktorych przedsiebiorstwo zostato postawione
w stan upadtosci, dostali szybko drugg szanse (patrz nizej - obszar priorytetowy I1);

3. przygotowywanie regulacji zgodnie z zasada ,MSP przede wszystkim” (patrz nizej - obszar
priorytetowy Ill);

4. zapewnienie odpowiedniej reakcji organéw administracji publicznej na potrzeby MSP (patrz
nizej - obszar priorytetowy 1V);

5. dostosowanie instrumentéw realizowanych polityk do potrzeb MSP: utatwienie MSP udziatu
w zamowieniach publicznych oraz wykorzystanie mozliwoéci pomocy panstwa dla MSP (patrz
nizej - obszar priorytetowy V);

6. ufatwianie MSP dostepu do finansowania i rozwijanie otoczenia prawnego i biznesowego
w zakresie realizacji terminowych ptatnosci w transakcjach handlowych (patrz nizej - obszar
priorytetowy VI);

7. wspieranie MSP w lepszym korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez Wspalny Rynek (patrz
nizej - obszar priorytetowy VII);

8. wspieranie podnoszenia kwalifikacji w MSP i wszelkich form innowacji (patrz nizej - obszar
priorytetowy VIII);

9. umozliwienie MSP przeksztalcania wyzwan zwigzanych z ochrong $rodowiska na nowe
mozliwo$ci rozwoju (patrz nizej - obszar priorytetowy IX);

10. zachecanie i wspieranie MSP w czerpaniu korzysci z dostepu do rynkéw (patrz nizej - obszar
priorytetowy X).

Program SBA tworzy nowe ramy polityki przedsiebiorczosci, integrujace istniejace instrumenty
wsparcia, koncentrujac sie w szczegdlnoéci na kreowaniu nowoczesnej polityki wobec MSP. Jednym
z kluczowych warunkéw skutecznej implementacji zatozern SBA jest systematyczne monitorowanie
prowadzonych dziatan, wedtug okreslonej metodologii gromadzenia informacji. W celu okreslenia
efektywno$ci oraz stopnia wdrazania dziatah w poszczegdlnych obszarach priorytetowych SBA
w Polsce, zebrano informacje dotyczace realizowanych, jak réwniez zaplanowanych do wdrozenia
inicjatyw z zakresu SBA. Informacje przedstawione ponizej uwzgledniaja dziatania zainicjowane i
realizowane w poszczegdélnych obszarach SBA w okresie lipiec 2015 r. — czerwiec 2016 r. Nalezy
podkresli¢, iz poza zaprezentowanymi dziataniami, w Polsce funkcjonowaty réwnoczesnie systemy
wsparcia / dziatania zainicjowane i w latach poprzednich.
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Materiat sprawozdawczy z realizacji SBA na poziomie krajowym ma na celu okreSlenie efektywnosci
oraz stopnia wdrazania dziatan w poszczegéinych obszarach priorytetowych SBA.

| Obszar priorytetowy SBA - Przedsiebiorczosé

Przedsigbiorczo$¢ jest istotnym czynnikiem zycia spoteczno-gospodarczego, dlatego tak wazne jest
tworzenie dobrych warunkow dla przedsiebiorcow. W okresie sprawozdawczym wprowadzono m. in.
zmiany w przepisach prawa podatkowego majace wptyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze; i
rozwoj przedsiebiorczosci:

1. Zmiany w przepisach majace wptyw na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej i rozwdj
przedsigbiorczosci:

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1893) wprowadzita m.in. zmiany w ustawach o podatkach
dochodowych:
a. zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z
podzn. zm.),
b. z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930, z p6zn. zm.), ktére od 19 maja 2016
r. upraszczajq obowigzki ewidencyjne podatnikow tego podatku. Umozliwiajg one ziozenie
wytacznie poprzez CEIDG szeregu wnioskow, o$wiadczen i zawiadomien, ktdre do tej pory
musiaty by¢ kierowane wytgcznie bezposrednio do urzedu skarbowego.

W zakresie podatku od towardw i ustug Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o
podatku od towaréw i ustug oraz ustawy - Prawo zaméwien publicznych, (Dz. U poz. 605),
wprowadzita m.in.. zawezenie stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia tylko do sytuacji, gdy
nabywcg tych towarow jest podatnik VAT czynny. W konsekwencji podatnicy posiadajacy status
podatnikéw zwolnionych z podatku VAT nie muszq - tak jak miato to miejsce przed wprowadzeniem tej
zmiany - rozlicza¢ podatku w przypadku dokonania zakupu towaréw objetych tym mechanizmem.
Dodatkowo w przypadku towaréw z kategorii elektroniki wprowadzono prég kwotowy, po przekroczeniu
ktérego znajduje zastosowanie mechanizm odwréconego obcigzenia. Celem tego rozwigzania byto
zredukowanie obcigzen dla podatnikow dokonujgcych transakcji o niskiej wartosci, przy jednoczesnym
zatozeniu zachowania skuteczno$ci mechanizmu odwréconego obcigzenia w ograniczaniu 0Szustw i
naduzy¢ w podatku VAT. Zmiany weszty w zycie od 1 lipca 2015 .

Ponadto, 1 stycznia 2016 r. wszedt w Zycie pakiet zmian wprowadzonych powyzszg ustawa, ktéry
doprecyzowat zasady odliczania podatku naliczonego zwigzanego z dokonanymi zakupami towarow i
ustug wykorzystywanych do celow mieszanych (podlegajacych i niepodlegajacych systemowi VAT),
m.in. poprzez wprowadzenie przyktadowych metod stuzacych proporcjonalnemu odliczaniu VAT oraz
uregulowanie zasad postepowania w przypadku zmiany zakresu wykorzystania zakupionych towarow i
ustug do dziatalnosci gospodarczej. Zmiany te miaty na celu petniejsze dostosowanie do orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktdre obok przepiséw prawa unijnego nalezy do acquis
communautaire i musi by¢ respektowane przez panstwa cztonkowskie. Dotyczyto to w szczegoino$ci
dostosowania przepisow do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-511/10 w powigzaniu z
wyrokiem w sprawie C-437/06 w zakresie zaproponowania przyktadowych metod stuzacych odliczaniu
VAT w odniesieniu do towaréw i ustug wykorzystywanych do celow mieszanych (podlegajacych i
niepodlegajacych systemowi VAT). Zmiany usunety watpliwo$ci interpretacyjne oraz rozbieznosci
wystepujace w orzecznictwie sagdoéw administracyjnych.
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1 stycznia 2016 r. weszty w zycie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia
2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towardw i ustug do
celow dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikéw (Dz. U. poz. 2193), ktore
zostato wydane na podstawie fakultatywnego upowaznienia zawartego w art. 86 ust. 22 ustawy o VAT
w brzmieniu nadanym od 1 stycznia 2016 r. ustawg zmieniajaca. Rozporzadzenie okresla sposob
ustalania zakresu wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do celéw dziatalnosci gospodarcze;
uznany na najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej dziatalnosci i dokonywanych naby¢, w
przypadku jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego, samorzadowych instytucii
kultury, panstwowych instytucji kultury, uczelni publicznych, instytutow badawczych. Podmioty te,
stosujgc sposéb okreslenia proporcji zaproponowany w ww. Rozporzadzeniu, zyskujg pewno$¢ prawng
w zakresie prawidtowosci rozliczenia kwoty podatku naliczonego, ze spetnia on wymogi wynikajace z
ustawy o VAT.

1 stycznia 2016 r. weszlty w zycie znowelizowane przepisy ustawy o podatku akcyzowym, majgce na
celu utatwienie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez podmioty dokonujgce obrotu wyrobami
akcyzowymi. Uchwalona 24 lipca 2015 r. ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1479) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia
2015 r. w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy (Dz. U. z 2015 r., poz. 2283), ktore
weszty w zycie z poczatkiem 2016 roku, wprowadzity korzystne dla przedsigbiorcow rozwigzania
polegajace m. in. na mozliwosci wyboru przez podatnika wtasciwego organu podatkowego w zakresie
akcyzy w sytuacji, gdy ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci prawnych lub wystapienia
standéw faktycznych podlegajacych opodatkowaniu akcyzg, wlasciwe sg dwa lub wigcej organy
podatkowe; zniesieniu odrebnego druku INF - informacji o wyrobach akcyzowych w sktadzie
podatkowym. Wprowadzone zmiany zmniejszajg liczbe obowigzkéw zwigzanych z oznaczaniem
wyrobow akcyzowych znakami akcyzy, a jednoczesnie odcigzajg organy podatkowe od obowigzku
wydawania indywidualnych decyzji okreslajacych sposéb nanoszenia banderol na nietypowe
opakowania jednostkowe wyrobow akcyzowych.

1 stycznia 2016 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2015 r. w
sprawie zezwolent na wykonywanie dziatalnoSci w zakresie podatku akcyzowego (Dz. U. z 2015 r., poz.
2318), ktore ograniczyto liczbe dokumentéw, ktore podmiot ma obowigzek dofaczy¢ do wniosku o
uzyskanie zezwolenia akcyzowego oraz zmodyfikowato wzory wnioskéw o wydanie poszczegoinych
zezwolen. Rozporzadzenie m.in. odstapito od wymogu dotgczania przez podmiot do wniosku o wydanie
danego zezwolenia dokumentéw w sytuacji, gdy naczelnik urzedu celnego, do ktorego sktadany jest
wniosek o wydanie zezwolenia, dysponuje tymi dokumentami i dane zawarte w nich sg aktualne lub gdy
dane zawarte w dokumentach sg dostepne w bazach danych prowadzonych przez organy administracji
publicznej. W tym przypadku podmiot zobowigzany jest jedynie do wskazania numeru w odpowiednim
rejestrze np. numeru REGON, KRS.

W zwigzku z rozpoczeciem stosowania od 1 maja 2016 r. przepisdw pakietu prawnego unijnego
kodeksu celnego, konieczne jest wprowadzenie zmian dostosowawczych w prawodawstwie krajowym {j.
w ustawie z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. z 2015 r. poz. 858, z pdzn. zm.) oraz w
rozporzadzeniach wykonawczych, ale takze w szeregu innych aktéw normatywnych, w szczegdlnosci w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 990, z p6zn. zm.), ustawie z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535,z pdzn. zm.), ustawie z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z pdzn. zm.). Zmiany majg na celu
m. in. zharmonizowanie i ujednolicenie kontroli celnych przez panstwa czlonkowskie w celu
zapewnienia rownowaznego poziomu tych kontroli w catej Unii, tak aby nie dopuszcza¢ do zachowan
zaktdcajacych konkurencije oraz nadanie organom celnym roli wiodacej w tancuchu dostaw, a takze - ze
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wzgledu na swodj udziat w monitorowaniu i zarzadzaniu handlem migdzynarodowym - katalizatora
konkurencyjno$ci panstw i przedsiebiorstw.

Regulacje zawarte w nowych przepisach upraszczajg prawodawstwo celne, ujednolicajg obstuge obrotu
towarowego z zagranicg w catej UE poprzez harmonizacje zasad wymiany informacji i zakresu danych,
wprowadzajq utatwienia w zakresie procedur celnych zmierzajgce do wzrostu efektywnosci transakcji
celnych zgodnie ze wspdtczesnymi potrzebami, wdrazajg obstuge proceséw biznesowych w petni
elektronicznym $rodowisku - zaréwno dla administraciji celnych, jak tez podmiotéw dokonujacych obrotu
towarowego z zagranica, wspierajg, rzetelne i godne zaufania podmioty gospodarcze - upowaznionych
przedsiebiorcéw AEO.

W ramach przygotowywanej reformy administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej
zaktada sie utworzenie skonsolidowanej administracji specjalnej w ramach administracji rzadowej,
zajmujacej sie gromadzeniem dochoddéw budzetowych i kontrolg ich wydatkowania. Zgodnie z
przyjetymi zatozeniami, skonsolidowana administracja - Krajowa Administracja Skarbowa (KAS)
bedzie odpowiedzialna za realizacje wszystkich zadan zwigzanych z poborem naleznos$ci podatkowych i
celnych, poczawszy od procesu rejestracji podmiotow, poprzez obstuge deklaracii i innych dokumentow
podatkowych i celnych, kontrole prawidtowo$ci realizacji obowigzkdéw podatkowych, rozliczanie wptat i
ich dystrybucje oraz egzekwowanie powstatych zalegtosci. W wyniku powyzszego nastapi zapewnienie
odpowiedniej reakcji organéw administracji publicznej na potrzeby MSP.

Ustawg z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1649, z pdzn. zm.) wprowadzone zostaly istotne zmiany dotyczace takze
przedsiebiorcéw. Gtowne cele nowelizacji Ordynacji podatkowej to uproszczenie i unowoczes$nienie
procedur podatkowych, informatyzacja administracji podatkowej oraz uszczelnienie systemu poboru
podatkow i zwalczanie oszustw podatkowych.

Wiekszo$¢ zmian weszta w zycie 1 stycznia 2016 r. Niektore przepisy, w szczegdlnosci te, ktore
zwigzane sq z realizacjg projektow informatycznych, weszty w zycie 1 lipca 2016 r. (np. petnomocnictwa
ogblne zwigzane z powstaniem Centralnego Rejestru Petnomocnictw Ogolnych i Jednolity Plik
Kontrolny).

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
wprowadza do polskiego porzadku prawnego klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania, co przyczyni
sie do uszczelnienia systemu podatkowego.

Ustawa realizuje zalecenie Komisji Europejskiej w zakresie przeciwdziatania praktykom agresywnego
planowania podatkowego, ktdre powodujgq unikanie opodatkowania. Jednym z zalecanych przez
Komisje rozwigzan jest przyjecie przez panstwa czlonkowskie ogdinej zasady dotyczacej zwalczania
naduzy¢ podatkowych.

Wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania wyznaczy granice dopuszczalnej
optymalizacji podatkowej. Klauzula bedzie pozytywnie oddziatywa¢ na konkurencyjno$¢ na rynku i
zapewni rowne traktowanie podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Stosowanie klauzuli
bedzie powigzane z licznymi rozwigzaniami zabezpieczajgcymi.

Il Obszar priorytetowy SBA — Druga szansa

9 lipca 2015 r. Ministerstwo Gospodarki przekazato wniosek o wydanie opinii dotyczacej projektu
programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy w celu ratowania i restrukturyzacji matych i
Srednich przedsiebiorcow do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow. 31 sierpnia 2015 r.
Prezes Urzedu zaopiniowat pozytywnie projekt programu pomocowego (Opinia Nr 34/2015/P/IK). 12
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listopada 2015 r. Polska, reprezentowana przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zgtosita
Komisji Europejskiej program pomocowy przewidujacy udzielanie pomocy w celu ratowania i
restrukturyzacji MSP. W ramach wsparcia finansowego, udzielanego przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa, w 2015 r. przedsiebiorcy ztozyli 10 wnioskbw o pomoc publiczng na ratowanie i
restrukturyzacje w sektorze matych i $rednich przedsiebiorstw. Ze wzgledu na brak spetnienia kryteriow
okre$lonych w wytycznych Komisji Europejskiej lub braki formalne odrzucono 8 wnioskdw, pozostate 2
wnioski sg nadal rozpatrywane. Oznacza to, ze w 2015 r. z Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow
nie udzielono pomocy publicznej na restrukturyzacje.

W okresie sprawozdawczym zakoriczono realizacje projektu Instrument Szybkiego Reagowania,
ktérego celem byto wsparcie doradcze i szkoleniowe przedsigbiorcow dziatajacych w branzach w
najwiekszym stopniu narazonych na negatywne zmiany gospodarcze. Projekt zakonczyt sie w
listopadzie 2015 roku. Efekt projektu — narzedzie do autodiagnozy przedsiebiorstw — dostepne jest
zar6wno na stronie internetowej PARP, jak rowniez na stronie www.nowaszansa.gov.pl.

Od listopada 2015 roku trwaly intensywne prace Ministerstwa Rozwoju z Polskg Agencjq Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci nad stworzeniem systemowego, trwatego wsparcia przedsigbiorstw w ktopotach,
bazujacego na funkcjonujgcym od 2008 roku modelu dunskim. Wniosek o finansowanie takiego
instrumentu ze $rodkéw programu COSME zostat ztozony w ramach konsorcjum w czerwcu 2016 roku.

Ill Obszar priorytetowy SBA — Najpierw my$| na mala skale

Jednym z najbardziej ucigzliwych ograniczen sygnalizowanych przez podmioty z sektora MSP
sq obcigzenia administracyjne. Specyfika MSP sprawia, ze obowiazki formalne i sprawozdawcze
skutkujg relatywnie wiekszymi kosztami prowadzenia dziatalnosci oraz wymuszajg wieksze
zaangazowanie czasowe wiascicieli lub pracownikéw odpowiedzialnych za ich realizacje.

Dziatania o charakterze deregulacyjnym (uproszczeniowym) realizowane przez Ministerstwo Rozwoju
skupiajg sie na przegladzie prawa gospodarczego pod katem najbardziej ucigzliwych obcigzen
regulacyjnych, stwarzajacych najwigksze bariery w rozwoju przedsiebiorczo$ci oraz wdrazaniu
odpowiednich  przepisow prawnych utatwiajagcych wykonywanie dziatalnoSci gospodarcze;.
Wprowadzanie rozwigzan o charakterze deregulacyjnym, uproszczeniowym jest pozadane zaréwno z
punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczosci, jak i rozwoju gospodarki.

Réwnolegle do dziatah zwigzanych z przegladem i uproszczeniem obowigzujgcego prawa,
kontynuowane sa prace w zakresie zapobiegania obcigzeniom regulacyjnym dla MSP na etapie
projektowania aktow prawnych. W ramach oceny wplywu regulacji, zgodnie z Wytycznymi do
przeprowadzania oceny wpfywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu
legislacyjnego z 5 maja 2015 r., szczegdlng uwage nalezy zwraca¢ na analize kosztow i korzysci dla
przedsiebiorstw, zwlaszcza ma{ych i Srednich. W przypadku istotnego negatywnego wptywu projektu na
sektor MSP nalezy rozwazyé, w konsultacji z przedstawicielami MSP, wprowadzenie alternatywnych
mechanizmoéw i elastycznych rozwigzan, ktore utatwig dostosowanie sie tych podmiotéw do nowych
procedur (tzw. test MSP). Obowiazek przeprowadzania oceny projektowanych regulacji na MSP zostat
odzwierciedlony we wzorze formularza Oceny Skutkow Regulacji, ktory obowigzuje w rzadowym
procesie legislacyjnym.

124



IV Obszar priorytetowy SBA - Elastyczna administracja

Nowoczesne i elastyczne organy administracji publicznej moga w istotnym stopniu przyczyni¢ si¢ do
rozwoju podmiotow z sektora MSP. Znaczny potencjat w tym zakresie majg w szczegoInosci
rozwigzania e-administracji.

Jedng z fundamentalnych kwestii w tym obszarze byla nowelizacja ustawy Prawo wiasnosci
przemystowej z dnia 11 wrzeénia 2015 roku, ktéra zaczeta obowigzywaé od 15 kwietnia 2016 roku.
Dotyczy ona przede wszystkim zmian w zakresie prawa znakéw towarowych, w tym systemu
rozpatrywania przez Urzad Patentowy RP zgtoszeh znakdw towarowych z obecnie obowigzujacego
systemu badawczego na system sprzeciwowy.

W zwigzku z nasilajgcymi sie problemami wynikajacymi ze wspdfistnienia systemu krajowego (1.
badawczego) oraz unijnego (tj. sprzeciwowego) zasadna stata sie zmiana systemu rozpatrywania
zgtoszen znakow towarowych zapewniajgca odpowiednig rdwnowage pomiedzy tymi systemami.
Zmiana procedury rozpatrywania zgtoszen znakéw towarowych na bardziej uproszczong spowodowata
przede wszystkim istotne skrdcenie czasu rozpatrywania tych zgtoszen. Rejestracja znaku towarowego
w nowym systemie nastgpi w terminie co najmniej o pofowe krotszym w pordéwnaniu do czasu
rozpatrywania zgtoszen przed jego zmiang. Obecnie okres oczekiwania na uzyskanie prawa
wylacznego ma zasadnicze znaczenie dla ochrony interesow MSP, gdyz ich konkurencyjno$¢ czesto
zalezy od szybkosci wprowadzania do obrotu nowych produktéw oznaczanych chronionymi znakami
towarowymi. Nowe przepisy, ktore wprowadzity uproszczong procedure rozpatrywania zgtoszen znakow
towarowych z pewnos$cig pozytywnie wptyng na szybkosS¢ i jakos¢ rozpatrywania spraw przez Urzad
Patentowy RP. Ponadto wychodzac naprzeciw oczekiwaniom MSP przedmiotowe przepisy z jedne;j
strony przeciwdziatajg przedtuzaniu postepowania, a z drugiej strony stwarzajg warunki dla ugodowego
zatatwienia sprawy pomigdzy stronami.

W nowym systemie Urzad Patentowy ma obowigzek powiadamiania zgtaszajacych znaki towarowe o
istnieniu identycznych lub podobnych znakéw towarowych, ktére moga stanowi¢ podstawe sprzeciwu.
W ten sposdb zgtaszajacy uzyska informacje o potencjalnych przeszkodach rejestracji wynikajacych z
praw osob trzecich. Jednoczesnie pozwoli to na obnizenie kosztow, ponoszonych szczegdlnie przez
MSP, zwiazanych z koniecznoscig przeprowadzania samodzielnego badania w zakresie istniejacych
wczesniejszych praw wytgcznych.

Urzad Patentowy w okresie od lipca 2015 do czerwca 2016 r. realizowat i finalizowat szereg inicjatyw
majacych na celu utatwienie klientom Urzedu korzystania z systemu ochrony wiasnosci przemystowe;.
W minionym roku System Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja (EZD) zostat zintegrowany z
uruchomionym w czerwcu 2015 roku systemem BackOffice w zakresie wymiany korespondencji oraz
informacji 0 podmiotach, co w znacznym stopniu utatwia i przy$piesza korespondencje oraz wymiane
informacji z klientami komunikujacymi sie poprzez serwis ePUAP2 oraz pocztg elektroniczng i
tradycyjna.

Prowadzono réwniez prace rozwojowe ogoélnodostepnych wyszukiwarek typu Register Plus. Dla
wynalazkow i wzordw uzytkowych krajowych, patentow europejskich oraz dodatkowych praw
ochronnych (SPC) rozszerzono zakres prezentowanych danych, dzieki czemu doprowadzono do
udostepniania petnej zawartosci rejestrow. Z kolei w znakach towarowych dodano informacje o
starszenstwie unijnych znakow towarowych. W roku 2015 uruchomiono takze nowg instancje systemu
Register Plus, w ktérej prezentowane sg dane dotyczace wzordw przemystowych.
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W ramach kontynuacji prac nad Wyszukiwarka Przedmiotéw Chronionych, w okresie od lipca 2015
do czerwca 2016 wprowadzono kilkadziesiat poprawek, o ktdre wnioskowali m.in. rzecznicy patentowi, a
ktére to miaty na celu usprawnienie jej funkcjonowania. Przyktadem tego jest wprowadzenie m.in.
funkcjonalnosci wyszukiwania zaawansowanego. W zwigzku ze zmiang baz dziedzinowych w UPRP
wdrozony zostat import danych z BackOffice do nowych baz znakéw towarowych i wzoréw
przemystowych przy$pieszajacy publikacje danych dla klientow Urzedu. Udoskonalono réwniez sposob
publikowania przez Urzad klasyfikacji: nicejskiej, wiedenskiej, lokarnenskiej oraz opublikowano po raz
pierwszy klasyfikacje EuroLocarno.

Ustuga ,e-Klient Stuzby Cywilnej" umozliwia uzyskanie dostepu do ustug elektronicznych
$wiadczonych przez Stuzbe Celng za po$rednictwem Platformy Ustug Elektronicznych Stuzby Celnej
(PUESC). Pozwala takze na zarzadzanie uzytkownikami, a wigc okreslenie wzajemnych relacji (zakresu
przystugujacych uprawnien) pomiedzy klientami Stuzby Celnej. Obstuge rejestracji oséb/podmiotéw,
dajacag podstawe do korzystania z systemow elektronicznych Stuzby Celnej, realizuje Izba Celna w
Poznaniu w ramach tzw. ,jednego okienka rejestrowego". W ramach ustugi e-Klient SC realizowany jest
proces rejestracji, ktory obejmuje nastepujace gtéwne kroki: zatozenie konta na PUESC, rejestracje
osoby fizycznej, np. pracownika podmiotu, agenta celnego, petnomocnika, rejestracje Podmiotu,
rejestracje reprezentacji (powigzanie osoby upowaznionej z reprezentowang firmg oraz zadeklarowanie
uprawnien zgodnie z posiadanym upowaznieniem).

Ustuga e-Wnioski pozwala na realizowanie postepowania administracyjnego, podatkowego oraz
postepowania w sprawach celnych w formie elektronicznej, z zachowaniem wymogow okreslonych w
przepisach prawa, w szczegdlnosci w ustawie Ordynacja podatkowa. Na Platformie Ustug
Elektronicznych Stuzby Celnej (PUESC) zostaty udostepnione dla Klientow Stuzby Celnej m. in.
formularze wnioskow o udzielenie, zmiane i cofniecie pozwolenia na: odroczenie terminu ptatnosci
nalezno$ci celnych, korzystanie z procedury TIR; stosowanie przez upowaznionego nadawce
dokumentow potwierdzajacych wspdinotowy status towardw bez obowigzku przedstawiania ich w celu
poswiadczenia w urzedzie celnym (T2L).

Ponadto, chcac uczyni¢ ustuge e-zataczniki tatwiejszg i bardziej przyjazng w obstudze, opracowane
zostato dodatkowe rozwigzanie informatyczne, polegajace na automatyzacji procesu tworzenia
dokumentow przekazywanych organom celnym, zaréwno na etapie przyjecia jak réwniez weryfikacji
zgtoszenia celnego. W ramach realizacji przedmiotowego przedsiewziecia udostepniona zostata
zgtaszajgcym aplikacja e-Zatgczniki. Aplikacja po uprzednim zeskanowaniu dokumentow przez
zgtaszajacego, umozliwia tworzenie pakietu e- zatacznikdw, ktdre nalezy wystaé na jeden adres e-mail
dedykowany dla wszystkich zgtaszajacych niezaleznie od miejsca zlozenia zgtoszenia celnego. Tak
wystane dokumenty sg nastepnie automatycznie zapisywane w Systemie e-Zataczniki.

V Obszar priorytetowy SBA — Pomoc panstwa i zamoéwienia publiczne

MSP napotykajq czesto na przeszkody w dostepie do zaméwien publicznych. Majac na uwadze
poszerzenie dostepu do informaciji uruchomiono narzedzie .eKatalogi”
(https://www.ekatalogi.uzp.gov.pl/ecat/um/default#/), ktore skierowane jest przede wszystkim do mikro,
matych i Srednich przedsiebiorstw, a jego celem jest uzyskanie wymiernych korzysci finansowych
wynikajacych z bezptatnego dostepu do klientow, jakimi sg instytucje administracji publicznej, eliminacii
kosztéw udziatu w procedurach zamdwienr publicznych oraz z mozliwosci zwigkszenia zyskéw firmy.
eKatalogi umozliwig zamawiajgcym i wykonawcom przeprowadzenie elektronicznej procedury zakupu
produktow ponizej progu stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych®. Platforma obejmuje

92 Zaméwien nieprzekraczajacych progu 30 000 euro dla zamawiajacych klasycznych lub 414 000 euro dla zamawiajacych
sektorowych
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funkcje i narzedzia do zarzadzania produktami umieszczonymi przez wykonawcow w elektronicznych
katalogach produktow oraz pozwalajgce na sktadanie zamdwien przez zamawiajacych. Z punktu
widzenia wykonawcy eKatalogi umozliwiajg oferowanie wyspecyfikowanych produktdw poprzez
zamieszczenie kart produktow o jednolitej formie dla danej grupy asortymentowej. Narzedzie
wyposazone zostalo w system umozliwiajacy wystawienie referencji po zakonczeniu procesu
zakupowego.

System oparty jest na podpisie elektronicznym i dostepny jest réwniez z poziomu urzadzeh mobilnych
typu tablet/smartfon. System opracowany =zostat w dwdch wersjach jezykowych: polskiej i
angielskiej. Korzystanie z platformy nie bedzie wigza¢ sie z koniecznoscig ponoszenia optat.

Kontynuowano przygotowanie projektu ,e-Zamdwienia - elektroniczne zamdwienia publiczne”, w
ramach ktérego zbudowana zostanie platforma e-Zamdwienia umoZliwiajgca przeprowadzenie za
pomocg Srodkow elektronicznych procesu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Zapewniona zostanie w petni elektroniczna komunikacja i wymiana informacji na wszystkich etapach
postepowania.

Zakres Projektu obejmuje elektronizacje proceséw postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
od przygotowania i publikacji ogtoszenia 0 zaméwieniu lub przestania zaproszenia do udziatu w
postepowaniu, poprzez udostepnienie dokumentéw przetargowych, sktadanie i ocene ofert, wnioskdéw o
dopuszczenie do udziatu w przetargu do ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego lub informacii
0 uniewaznieniu postepowania.

Projekt informatyzacji zamdwien publicznych skierowany jest w szczegdlnosci do wykonawcoéw —
przedsiebiorcéw oraz osob fizycznych zainteresowanych udziatem w postepowaniach przetargowych (w
tym matych i $rednich przedsiebiorstw) oraz do zamawiajacych - jednostek organizacyjnych
zobowigzanych do udzielania zamdwien publicznych zgodnie z procedurami okre$lonymi w przepisach
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych. Platforma e-Zamowienia bedzie otwarta zaréwno na
wykonawcow krajowych jak i wykonawcdw pochodzacych z krajéw Unii Europejskiej oraz panstw
trzecich, chcacych zaoferowaé swoje dostawy, ustugi lub roboty budowlane na rynku polskim.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci w okresie sprawozdawczym rozpoczeta i kontynuowata
dziatania w ramach projektu Punkt Informacyjny Miedzynarodowe Zaméwienia Publiczne (MZP).
Misja Punktu MZP jest wprowadzenie polskich przedsiebiorcow na rynek globalnych przetargow
publicznych, w tym przetargéw realizowanych przez Komisje Europejskg i agencje systemu Narodow
Zjednoczonych, jak rowniez zamoOwienia publiczne realizowane w roznych krajach, na roznych
kontynentach. Gtownym celem MZP jest $wiadczenie ustug informacyjno-doradczych i szkoleniowych z
zakresu systemu zamoéwien publicznych organizacji miedzynarodowych, procedur postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego oraz aktualnych ofertach. Zakres oferowanych ustug obejmuje takze
promocje udziatu przedsigbiorcow w misjach gospodarczych do siedzib organizacji miedzynarodowych
oraz krajow rozwijajgcych sie, w ktorych realizowane sg przetargi tych organizacji w ramach misji
terenowych. Dziatalnos¢ Punktu Informacyjnego prowadzona jest we wspdtpracy z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych i Ministerstwem Rozwoju. Patronat nad MZP objat Urzad Zamdwien Publicznych
RP (strona internetowa Punktu — www.mzp.parp.gov.pl).

VI Obszar priorytetowy SBA - Dostep do finansowania

Szczegolnie istotnym obszarem w zakresie realizacji Programu SBA jest utatwianie dostgpu do
finansowania dla MSP. Ograniczone mozliwosci finansowania realizowanych przez MSP przedsigwzig¢
czesto wskazywane jest jako jedna z podstawowych barier dla podmiotéw z tego sektora. Jedng
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z inicjatyw majacych na celu poprawe dostepu do finansowania dla sektora MSP jest Rzadowy program
wspierania mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw realizowany w ramach Portfelowej Linii
Gwarancyjnej de minimis. Jest to jedna z form pomocy de minimis udzielana w ramach dopuszczalnej
pomocy publicznej na zabezpieczenie spfaty kredytu obrotowego lub inwestycyjnego.

Gwarancja stanowi zabezpieczenie do 60% kwoty kredytu, ktérego maksymalna warto$¢ wynosi 3,5 min
zt. Jest ona dostepna na terenie catego kraju w 22 bankach kredytujacych. Od inauguracji tego
programu, przypadajacej na marzec 2013 roku, do koinca 2015 roku udzielono wsparcia dla przeszio
100 tys. przedsiebiorstw z sektora MSP. taczna kwota przyznanych gwarancji w tym okresie wyniosta
25,6 mid zt i stanowita ona zabezpieczenie dla kredytow o tacznej warto$ci ok. 45,5 mid zt.

Efekty programu gwarancji de minimis na poziomie badanych przedsiebiorstw przektadajq sie na
pozytywne zmiany w skali makroekonomicznej. Wsparcie w widoczny sposob oddziatuje na rynek
kredytow dla MSP. Za sprawa Programu w gospodarce pojawito sie 12,3 mid zt dodatkowego kredytu.
Mozna szacowac¢, ze finansowanie przyznane dzieki gwarancjom de minimis przetozyto sie na 54 tys.
miejsc pracy utworzonych lub utrzymanych. Przedsiebiorcy z sektora MSP, ktérzy skorzystali z
programu gwarancji de minimis ocenili, ze gwarancja de minimis jest cennym narzedziem, ktére daje
poczucie realnego, funkcjonalnego wsparcia od Panstwa. Zwtaszcza w przypadku firm najmniejszych i
najkrocej dziatajgcych wsparcie to byto uzywane jako sposob na uporanie sie z powtarzajacymi sie
problemami z ptynno$cig lub wrecz state narzedzie zarzadzania ptynnoscig przedsigbiorstwa.

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) w okresie od lipca 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. kontynuowat
realizacje Kredytu technologicznego - Dziatanie 4.3 Kredyt technologiczny w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka — instrumentu wsparcia dla przedsigbiorcow (mikro-, matych
i $rednich) wdrazajgcych innowacyjne rozwigzania technologiczne. Polega on na udzielaniu kredytu
przez banki komercyjne wspdtpracujace z BGK na inwestycje technologiczng (polegajaca na wdrozeniu
nowej, wiasnej lub nabywanej technologii) i czeSciowej jego sptacie przez BGK ze srodkdw publicznych
(tzw. premia technologiczna). Dofinansowanie udzielane jest w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (PO IG), dziatanie 4.3 Kredyt technologiczny. Kwota przeznaczona na ten cel
wynosi 432,6 minEUR. Lacznie zakontraktowano 717 umoéw na kwote 1.870 min zt,

W okresie sprawozdawczym BGK nie prowadzit naboréw wnioskéw, ani nie podpisywat nowych uméw z
przedsiebiorcami. Priorytetowym obszarem dziatan instytucji wdrazajgcej byto prowadzenie monitoringu
realizacji inwestycji, majacego na celu terminowe zakorczenie poszczegdinych projektdw oraz wyptata
srodkow beneficjentom. Do konca 2015 roku przedsigbiorcy zakonczyli realizacje 660 projektow.
Naktady przeznaczone na wyptaty premii technologicznych wyniosty od poczatku wdrazania 1.667 min
z.

Od grudnia 2015 r. (start pierwszego naboru wnioskéw) w ramach nowej perspektywy finansowej UE,
ze Srodkdw pochodzacych z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, BGK wdraza ,Kredyt na
innowacje technologiczne” w ramach poddziatania 3.2.2, ktdry jest kontynuacjq Kredytu
technologicznego z perspektywy finansowej 2007-2013. Kredyt na innowacje technologiczne to
instrument wsparcia finansowego majacy na celu podniesienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci MSP
poprzez umozliwienie im wdrozenia innowacji technologicznych, bedacych wynikiem wiasnych prac
B+R lub wynikiem prac B+R nabywanych przez przedsiebiorcow. Kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektow w formie premii technologicznej na lata 2014-2020 wynosi ponad 422 min
EUR. 7 grudnia 2015 r. uruchomiono nabér wnioskéw o dofinansowanie do | konkursu z kwotg alokacii
wynoszacq 303 min zt. Konkurs zakonczyt sie 29 stycznia 2016 r. W ramach | konkursu do BGK
wptynety 494 wnioski o dofinansowanie na taczng kwote dofinansowania 1.717 min zt. Lgczna wartos¢
inwestycji technologicznych planowanych do wdrozenia wynosi 3 577 min zt.
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W okresie sprawozdawczym BGK zakonczyt (z dniem 31 grudnia 2015 r.) realizacje projektu
systemowego pt. ,Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej”
wdrazanego w ramach Dziatania 1.4 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Projekt), na
podstawie Umowy o dofinansowanie podpisanej z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej (obecnie
Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - MRPIPS) w 2012 r. BGK przekazywat $rodki finansowe
Posrednikowi Finansowemu, ktdrego rolg byto udzielanie podmiotom ekonomii spotecznej pozyczek
oraz bezptatnych ustug doradztwa. W omawianym okresie w ramach Projektu udzielono 65 pozyczek,
na taczng kwote 5 min zt. Od poczatku realizacji Projektu do konca maja 2016 r. udzielono 421
pozyczek na rzecz 333 pozyczkobiorcéw na kwote 33,13 min zt. Osiggniecie wartosci przewyzszajacych
pierwotng alokacje $rodkow byto mozliwe dzieki uruchomieniu w 2014 r. zwrotnej formuty finansowania
podmiotom ekonomii spotecznej (dzieki dodatkowym zasileniom funduszy pozyczkowych Srodkami
pochodzacymi ze sptat pozyczek, do PES w postaci preferencyjnych pozyczek trafi dodatkowo 13,7 min
zt), a takze dzieki dodatkowemu zasileniu Projektu przez MRPiPS%,

Dalszy rozwdj systemu pozyczkowego wypracowanego w ramach pilotazu bedzie mozliwy dzigki
uruchomieniu funduszu funduszy, zarzadzajacego instrumentami finansowymi dla podmiotom ekonomii
spotecznej. Zgodnie z zapisami Pl 9v Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020
(PO WER), role menedzera funduszu funduszy w ramach Dziatania 2.9 Szczegdtowego Opisu Osi
Priorytetowych (SZO OP) PO WER bedzie petit BGK na podstawie Umowy o dofinansowanie projektu
pt. ,Wdrozenie instrumentu pozyczkowego i reporeczeniowego w ramach Krejowego Funduszu
Przedsigbiorczo$ci Spotecznej” podpisanej z ministrem Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej 25 kwietnia
2016 r.

W ramach utatwiania dostepu do finansowania dla MSP, BGK koordynowat wdrazanie inicjatywy
JEREMIE. Inicjatywa ta realizowana jest na poziomie regionalnym (Bank Gospodarstwa Krajowego
dziata na terenie szesciu wojewodztw - dolno$laskie, todzkie, mazowieckie, pomorskie, wielkopolskie i
zachodniopomorskie), przy wykorzystaniu $rodkow z Regionalnych Programow Operacyjnych, 2007 —
2013.

Inicjatywa JEREMIE ma na celu wsparcie MSP w dostepie do Zrédet finansowania o charakterze
zwrotnym, poprzez koncentracie na firmach, znajdujgcych sie we wczesnej fazie rozwoju lub
z ograniczonym dostepem do finansowania zewnetrznego, a takze dostarczeniu kapitatu na inwestycje
podmiotom nieposiadajagcym odpowiednich zabezpieczen by otrzymacé kredyty bankowe. Wsparcie w
ramach inicjatywy oferowane jest dla MSP poprzez posrednikéw finansowych, ktorzy oferuja pozyczki,
poreczenia oraz instrumenty o charakterze udziatowym.

Od poczatku realizacji przez bank inicjatywy tj. od 2010 r. do kofca kwietnia 2016 r., wsparcie uzyskato
29,5 tys. przedsiebiorstw na kwote ponad 3 mid zt. Uwzgledniajac dzwignie finansowg w zakresie
instrumentow poreczeniowych warto podkresli¢, ze warto$¢ wsparcia uzyskanego przez MSP to blisko
5,1 mld zt.

Kolejnym dziataniem realizowanym przez Bank w zakresie wsparcia sektora MSP jest Projekt pn.
,Reporeczenia i pozyczki szansa na zwiekszenie finansowania zewnetrznego MSP. Instrumenty
wsparcia funduszy poreczeniowych i pozyczkowych w Polsce Wschodniej”. Jest on realizowany
na terenie 5 wojewoddztw polski wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wigtokrzyskie
i warminsko-mazurskie). Analogicznie jak w przypadku inicjatywy JEREMIE $rodki dystrybuowane sg
poprzez wyspecjalizowanych posrednikéw finansowych, ktérzy oferuja pozyczki i poreczenia dla MSP.
W okresie od 2010 r. do korica kwietnia 2016 r. wsparcie uzyskato 3,2 tys. przedsiebiorstw, w wysokosci
ponad 255 min zt. Pozwolito to na wygenerowanie finansowania o warto$ci blisko 311 min zt.

9 Na podstawie aneksu do Umowy o dofinansowanie z dnia 23 grudnia 2015 r. MRPIPS przekazato dodatkowe 3 min zt na
realizacje Projektu z terminem ich wykorzystania do 31 grudnia 2016 .
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Gwarancje udzielane przez BGK w ramach programu COSME oraz Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych ustanowionego na mocy Planu Inwestycyjnego dla Europy maja na celu
poprawe dostepu do finansowania dla sektora MSP. Sprzedaz gwarancji rozpoczeta sie w | kwartale
2016 roku. Gwarancja BGK, udzielana dzieki regwarancji EFI, stanowi zabezpieczenie kredytow
inwestycyjnych oraz obrotowych — jest ona dostgpna w wybranych bankach kredytujacych. Zakres
gwarancji wynosi 80% kwoty kredytu, a jego maksymalna kwota nie moze przekroczy¢ 600 tys. zt.
Produkt ten jest swego rodzaju uzupetnieniem programu gwarancji de minimis. Jest on dedykowany
miedzy innymi dla podmiotdw, ktére nie zamierzajq skorzysta¢ z pomocy de minims lub wykorzystaty je]
limit.

Wspdtpraca BGK oraz EFI w ramach inicjatywy COSME zaowocowata wypracowaniem szeregu
korzysci dla MSP (brak twardych zabezpieczen, atrakcyjna stawka prowizyjna, minimum formalnosci
itd.) dzieki ktorym dostep do zewnetrznych zrodet finansowania jest jeszcze tatwiejszy.

VIl Obszar priorytetowy SBA - Jednolity rynek

W Polsce krajowg jednostkq normalizacyjng jest Polski Komitet Normalizacyjny (PKN). W okresie
sprawozdawczym PKN wdrazat dziatania w zakresie szerszego korzystania przez MSP z mozliwosci
oferowanych przez jednolity rynek. Dziatania zmierzaty do utatwienia MSP dostepu do informacji na
temat norm, procesu normalizacyjnego oraz dostarczeniu informacji na temat korzysci ptyngcych ze
stosowania norm przez MSP. Dziatania PKN polegaty w szczegéInosci na:

* uruchomieniu ustugi pozwalajacej MSP na bezptatny internetowy dostep do tresci projektow
Polskich Norm i zgtaszania do nich uwag w ramach ankiety powszechnej (pkn.pl/ankieta-
powszechna),

e uruchomieniu nowej ustugi ,Moja biblioteka”, opartej o sklep internetowy (sklep.pkn.pl),
polegajacej na mozliwosci wykupienia czasowego (pakiety 5 godzinne) dostepu do catego
katalogu Polskich Norm z moZliwo$cig ich przegladania w formacie obrazkowym png.,

* rozwijaniu portalu intemetowego Wiedza (wiedza.pkn.pl), oferujgcego MSP podstawowe
informacje z zakresu normalizacji, ptatne szkolenia e-learningowe oraz bezptatng ustuge
Newsletter Norm, dzieki ktorej prenumeratorzy otrzymujg informacje na temat nowych norm z
interesujacego ich zakresu,

« ofercie nowego bezptatnego kursu e-leamingowego Normy dla MSP (pkn.pl/e- learning-dla-
msp) w ramach Strefy dla MSP (pkn.pl/strefa-dla-msp-0) elementu strony internetowej PKN
(pkn.pl) dedykowanej MSP.

W okresie sprawozdawczym Urzad Patentowy wdrozyt projekt Back Office, ktory jest narzedziem
informatycznym administrujgcym wszystkimi zadaniami osob zajmujacych sie znakami towarowymi i
wzorami przemystowymi. Narzedzie to zawiera takze elektroniczne dossier wszystkich procedowanych
spraw oraz wspomaga prowadzenie korespondencji ze zgtaszajacym. Narzedzie Back Office zostato
wdrozone takze przez kilka innych krajowych urzedéw ds. wlasnosci przemystowej, otwarta jest takze
mozliwo$¢ jego wykorzystania przez pozostate urzedy UE. Tym samym jako$¢ pracy w urzedach, w
ramach jednolitego rynku, jest systematycznie wyréwnywana i w podobny sposéb usprawniana.

Istotnym wdrozeniem, zrealizowanym w pazdzierniku 2015 roku i majacym duze znaczenie dla
funkcjonowania jednolitego rynku byto uruchomienie wspoélnej wyszukiwarki DesignView. Umozliwia
ona wyszukiwanie danych o zarejestrowanych wzorach przemystowych we wszystkich krajach
cztonkowskich UE.

Urzad Patentowy uczestniczy ponadto w ,Programie Konwergencji’, ktorego celem jest

zharmonizowanie praktyk urzeddéw ds. wilasnosci przemystowej na wspdlnym rynku w zakresie
merytorycznego procedowania spraw. Efektem dotychczasowych uzgodnien ekspertow urzedow jest
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kilka komunikatéw przedstawiajacych stanowiska urzedow w zakresie roznych aspektow prowadzenia
postepowania o udzielenie prawa ochronnego na znak towarowy: Wspdlny komunikat dotyczacy
praktyki w zakresie przedstawienia wzoréw przemystowych; Wspdine komunikaty dotyczace: wykonania
wyroku w sprawie ,IP Translator’, praktyki w zakresie ogoinych okreslen nagtowkow Klasyfikacii
nicejskiej, praktyki w zakresie dopuszczalno$ci terminéw klasyfikacji, Wspdlny komunikat dotyczacy
zakresu ochrony znakow towarowych czarno-biatych, Wspdiny komunikat oraz wspoina praktyka w
zakresie wzglednych podstaw odmowy — prawdopodobienstwo wprowadzenia w btad (wptyw elementow
pozbawionych charakteru odrdzniajacego/o charakterze mato odrdzniajacym). Dzigki wspotpracy
urzedow w tym obszarze, zgtaszajacy znak towarowy/wzor przemystowy, niezaleznie od tego, w ktorym
kraju UE dokonat zgtoszenia, moze sie spodziewaé, iz w okre$lonym zakresie jego zgtoszenie bedzie
rozpatrywane w jednakowy sposob. Niewatpliwie wiec w dziatalnosci urzedéw ds. wiasnosci
przemystowej, w ramach jednolitego rynku, dokonata sie znaczaca harmonizacja, a zgtaszajacy znaki
towarowe sg obstugiwani zgodnie z najnowoczes$niejszymi standardami w tej dziedzinie.

VIl Obszar priorytetowy SBA — Umiejetnos$ci i innowacije

Konkurencyjno$¢ podmiotéw z sektora MSP w znacznym stopniu zalezy od ich zdolno$ci adaptacyjnych
do zmieniajacych sie warunkéw w dobie globalizacji. Z kolei umiejetnosci szybkiego reagowania
i dostosowywania sie¢ do sytuacji na rynku zwigzane sg z ciggtym podnoszeniem kwalifikacii
przedsiebiorcow, a takze zwiekszaniem potencjatu innowacyjnego i wprowadzaniem innowacji na rynek.
Innowacyjne przedsiewziecia wymagajq istotnych naktadow ludzkich i finansowych, ktérych podaz dla
MSP jest znacznie ograniczona.

W okresie sprawozdawczym Narodowe Centrum Badan i Rozwoju wprowadzito system wsparcia MSP
redukujacy formalnosci i skracajacy czas wydania decyzji do 60 dni od momentu ztozenia wniosku.
Taka formuta konkursu jest odpowiedzig na potrzeby zgtaszane przez przedsigbiorcow. Poddziatanie
1.1.1 Badania przemystowe i prace rozwojowe realizowane przez przedsigbiorstwa tzw. Szybka
Sciezka jest finansowane z budzetu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj (POIR). W ramach
konkursu finansowane sg badania przemystowe i prace rozwojowe prowadzone przez MSP oraz duze
przedsiebiorstwa. Budzet programu 1.1.1 Szybka Sciezka dla MSP opiewa na kwote 1,6 mid zt. Zgodnie
ze stanem SL2014 na 27 maja 2016 r. zostato podpisanych 184 umow na catkowitg kwote
dofinansowania 839,1 min zt (w tym MSP 174 umowy, kwota dofinansowania 723,4 min z1).

Rowniez  poddziatanie 1.1.2 Prace B+R  zwigzane z  wytworzeniem instalacji
pilotazowej/demonstracyjnej tzw. Demonstrator, realizowane ze $rodkéw POIR, jest skierowane m.in.
do MSP. Demonstrator ma za zadanie wspieraé prace B+R zwigzane z wytworzeniem instalacii
pilotazowej lub demonstracyjnej. Budzet programu to 500 min zt. Zgodnie ze stanem na 27 maja 2016
r., podpisano 22 umowy na sumaryczng kwote dofinansowania 281,3 min zt.

W ramach dziatania 1.2 Sektorowych programéw B+R POIR, podmioty zrzeszajace
przedsiebiorstwa, jednostki naukowe, itp. danego sektora gospodarki (np. izby gospodarcze,
stowarzyszenia branzowe, platformy technologiczne) mogty zgtasza¢ do konca grudnia 2014 r. swoje
wiasne tematy badawcze. Natomiast beneficjentami w programach sektorowych mogg by¢
przedsiebiorstwa lub konsorcja przedsiebiorcow. Programy sektorowe reprezentujg podejécie bottom-
up, a co za tym idzie oddajq inicjatywe w rece podmiotéw dziatajacych na danym rynku, w tym w duzej
mierze dla MSP. W 2015 r. byly realizowane dwa programy sektorowe: INNOMED oraz INNOLOT. W
programie INNOMED nabér wnioskow trwat od 1 wrze$nia do 1 pazdziernika 2015 r. (budzet 95 min zt).
W programie INNOLOT nabor trwat od 18 maja do 17 lipca 2015 r. (budzet 400 min zt). W 2016 r.
uruchamianych jest 12 nowych programow sektorowych: InnoSBZ - systemy bezzatogowe,
INNOTEXTILE — widkiennictwo, INNOCHEM - przemyst chemiczny, INNOSTAL - stalowy, GameINN —
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gry komputerowe, INNOTABOR - kolejnictwo, INNOMOTO - motoryzacja, WoodINN - przemyst
drzewno-meblarski, Innowacyjny Recycling, INNO-NEURO-PHARM - neuromedycyna, PBSE -
elektroenergetyczny oraz IUSER - inteligentne urzadzenia i systemy energetyki rozproszone;.

Wsrdéd ww. programéw, do dnia 23 maja 2016 r. zostaty ogtoszone nastepujace nabory wnioskow:
INNOTEXTILE od 15 kwietnia do 15 czerwca br. (budzet 60 min zt); INNOSTAL od 1 czerwca do 15
wrzesnia br. (120 min zt); GameINN od 1 czerwca do 16 sierpnia br. (80 min zt); INNOSBZ od 10
czerwca do 11 lipca br. (50 min zt).

Poddziatanie 4.1.1 Strategiczne programy badawcze dla gospodarki POIR - tzw. Wspdlne
Przedsiewziecia - to mechanizm finansowania prac badawczo-rozwojowych, w ramach ktérego NCBR
wspbinie z partnerem wspiera realizacje agendy badawczej opracowanej na podstawie
zaproponowanych przez partnera obszardéw problemowych wpisujacych sie w Krajowy Program Badan
lub Krajowe Inteligentne Specjalizacje. Partnerami Centrum we Wspdlnym Przedsiewzigciu mogq by¢
instytucje publiczne oraz duzi przedsiebiorcy. Z kolei beneficjentami sg gtéwnie MSP oraz instytucje
naukowe. Budzet Wspdlnego Przedsiewzigcia ksztattuje sie na poziomie ok. 100 min zt (partner NCBR
zobowigzany jest wnies¢ wktad w wysokosci co najmniej 50%). Przyktadami Wspdlnych Przedsiewzigé
(finansowanych przed 2016 r. ze srodkow krajowych) sg takie programy, jak: CuBR, BlueGas, RID czy
GEKON. W 2015 r. zostaly podpisane 4 nowe porozumienia o utworzenie Wspoinych Przedsiewzie¢ z
PKP Cargo S.A., PKP PLK S.A., Synthos S.A. oraz Polska Grupa Energetyczna PGE S.A. Do 23 maja
2016 r. w poddziataniu 4.1.1. zostat ogtoszony jeden konkurs w ramach programu SYNChem - od 20
czerwca do 20 wrzes$nia (budzet 30 min zt). Nabory w ramach pozostatych trzech Wsp6lnych
Przedsiewziec planowane sg na llI/IV kwartat 2016 .

W 2015 r. w ramach IV Osi Priorytetowej POIR zostato uruchomione poddziatanie 4.1.4 Projekty
aplikacyjne. Poddziatanie ma na celu dofinansowanie projekiow B+R obejmujacych badania
przemystowe i eksperymentalne prace rozwojowe lub eksperymentalne prace rozwojowe, prowadzace
do powstania polskich, unikalnych w skali globalnej rozwigzan. Projekty powinny wpisywa¢ sie w KIS.
Jednym z kryteriow oceny jest optacalnos¢ wdrozenia. Beneficjentami mogg by¢ konsorcja ztozone z co
najmniej jednej jednostki naukowe;j i jednego przedsigbiorcy. Konsorcjum moze liczy¢é maksymalnie pie¢
podmiotéw, przy czym co najmniej potowe jego sktadu muszg stanowi¢ przedsiebiorcy. Nabor
wnioskow w | konkursie odbyt sie od 21 pazdziernika do 19 listopada 2015 r. W wyniku oceny
merytorycznej przeprowadzonej przez panel ekspertdw rekomendowanych do dofinansowania zostato
15 projektdw. Ze wzgledu na wyczerpanie alokacji kategorii regionow lepiej rozwinigtych 3 projekty nie
zostaty rekomendowane do dofinansowania pomimo uzyskania wymaganej liczby punktow.
Whioskowana kwota dofinansowania projektéw rekomendowanych do dofinansowania to 73,6 min zt.
Nabor wnioskow w Il konkursie ma sie odby¢ w IV kwartale 2016 r. (budzet 200 min zt).

Poddziatanie 1.3.1 Wsparcie projektow badawczo- rozwojowych w fazie preseed przez fundusze
typu proof of concept - BRIdge Alfa POIR skierowane jest to przedsigbiorstw w fazie seed, gdzie
ryzyko niepowodzenia inwestycji jest najwigksze, ale mozna je zweryfikowaé relatywnie nieduzym
kosztem. Wsparte w ten sposob projekty stajq sie atrakcyjne dla funduszy venture capital (kolejna faza
to BRIdge VC). W ramach poddziatania BRIdge Alfa inwestorzy otrzymujg bezzwrotne wsparcie na
utworzenie wehikutu inwestycyjnego. Sie¢ wehikutbw wspiera inkubacje spdtek spin-off. Nabor
wnioskow w poddziataniu BRIdge Alfa trwat od 4 do 19 maja 2016 r. W 2015 r. nie byto naboru do
BRIdge Alfa, natomiast przeprowadzony zostat przetarg na Menadzera Funduszu Funduszy w
programie BRIdge VC. Budzet programu BRIdge Alfa to 450 min zt, a pojedynczego naboru od 10 do
30 min zt. Maksymalna wysoko$¢ dofinansowania, na jakg moze liczy¢ indywidualny projekt, to 3 min zt
(z czego 80% finansowane jest przez NCBR oraz 20% przez inwestora).
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W ramach podnoszenia kwalifikacji zasobow ludzkich Centrum wdraza dziatanie 3.1 Kompetencje w
szkolnictwie wyzszym Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwo6j (POWER). Celem
dziatania jest podniesienie kompetencji osob uczestniczacych w edukacji na poziomie wyzszym,
odpowiadajacych potrzebom gospodarki, rynku pracy i spoteczenistwa. Typy projektow: 1. Realizacja
programéw ksztatcenia o profilu ogoéinoakademickim albo praktycznym, dostosowanych, w oparciu o
analizy i prognozy, do potrzeb gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa. 2. Podnoszenie kompetencii
0sOb uczestniczacych w edukacji na poziomie wyzszym, w obszarach kluczowych dla gospodarki i
rozwoju kraju, okreslanych w oparciu o analizy i prognozy potwierdzajace potrzebe rozwijania
okre$lonych kompetencji w konkretnych obszarach oraz w oparciu o zapotrzebowanie zgtaszane przez
pracodawcdw/organizacje pracodawcéw. 3. Wspieranie Swiadczenia wysokiej jako$ci ustug przez
instytucie (np. akademickie biura karier), wspomagajace studentow w rozpoczeciu aktywnosci
zawodowej na rynku pracy. 4. Rozw6j oferty uczelni w zakresie realizacji trzeciej misji, jako forum
aktywnosSci spotecznej, np. poprzez programy realizowane przy wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi, przyczyniajace sie do rozwoju kompetencji kluczowych, odpowiadajacych potrzebom
rynku pracy, gospodarki i spoteczenstwa. W 2015 r. w ramach ww. dziatania przeprowadzony zostat
konkurs nr 2/SP/POWER/3.1/2015 na projekty w programie Studiujesz? Praktykuj! oraz nr
3/ABK/POWER/3.1/2015 Akademickie Biura Karier. W programie Studiujesz? Praktykuj! nabor
wnioskow trwat od 14 wrze$nia do 14 pazdziernika 2015 (budzet 145 min zt). 95 projektéw zostato
zakwalifikowanych do dofinansowania na kwote 125,5 min zt. Z kolei w programie Akademickie Biura
Karier nabér trwat od 16 listopada do 16 grudnia 2015 (budzet 35 min zt). 28 projektow zostato
zaakceptowanych do dofinansowania na kwote 18,5 min zt.

W 2016 r. w ramach dziatania 3.1 Kompetencje w szkolnictwie wyzszym realizowany jest Program
Rozwoju Kompetencji. Nabor w konkursie nr 2/PRK/POWER/3.1/2016 trwa od 4 maja do 7 czerwca
2016 (budzet 250 min z1).

Na szczegodlng uwage zastuguje rowniez system wyboru Krajowych Klastrow Kluczowych (KKK).
Koncepcja wytaniania Krajowych Klastrow Kluczowych zwigzana jest z wdrazaniem zatozen strategii
Europa 2020 i postulowanej przez Komisje Europejska koncepcji inteligentnych specjalizacji (smart
specialisation), ktéra zaktada koncentracie wysitkow i zasobdéw na okreslonej, niewielkiej liczbie
priorytetéw, czy tez specjalizacji gospodarczych. Klastry, jako skupiska podmiotow gospodarczych o
jednolitej lub/i komplementarnej specjalizacji branzowej odgrywajg w tym kontekscie bardzo wazng role.
Silne klastry w regionach powinny stanowi¢ podstawe wytaniania specjalizacji gospodarczych, z natury
rzeczy opartych o przedsigbiorstwa, sektor B+R, uczelnie, czy instytucje otoczenia biznesu
funkcjonujace w regionie.

W 2015 r. przeprowadzono | runde Konkursu (nabor wnioskéw: 12 maja — 19 czerwca), w ktorej
pozyskano 22 wnioski. Po dokonaniu trzystopniowej oceny, ostatecznie Komisja Oceniajgca
rekomendowata Ministrowi Gospodarki siedem klastréow do nadania statusu KKK. 24 wrze$nia 2015 r.
Minister zatwierdzit liste klastrow, ktére uzyskaty status Krajowego Klastra Kluczowego.

Celem dziatania Badania na rynek realizowanego przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
jest podniesienie innowacyjno$ci i konkurencyjnosci matych i Srednich przedsigbiorstw poprzez
zapewnienie $rodkdéw na realizacje wdrozen projektow badawczych. Instrument wpisuje sie¢ w cel
gtéwny POIR i realizuje jego hasto przewodnie: ,od pomystu do rynku". W ramach dziatania bedg
dofinansowane projekty inwestycyjne, polegajace na wdrozeniu wynikow prac B+R, ktérych efektem
musi by¢ wprowadzenie na rynek nowych badz znaczaco ulepszonych produktow lub ustug.
Przedmiotem projektu moga by¢ tez eksperymentalne prace rozwojowe oraz doradztwo.

i Sredni przedsiebiorcy ztozyli w generatorze wnioskow w ramach tego konkursu az 407 wnioskéw o
dofinansowanie na taczng kwote dofinansowania 4,67 mid zt. Do dofinansowania wybrano 7 projektéw z
wojewddztwa mazowieckiego na taczng kwote wsparcia 86 min zt oraz 77 projektdw z pozostatych
wojewddztw na taczng kwote dofinansowania 959 min zt.
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21 wrzesnia 2015 r. zostat ogtoszony konkurs na dofinansowanie projektow w ramach Dziatania 2.3
»Proinnowacyjne ustugi dla przedsiebiorstw" Poddziatania 2.3.4 ,Ochrona wtasnosci przemystowej".
Whptynety 193 wnioski o dofinansowanie, a ich ocene zakoriczono 1 czerwca 2016 r. Pozytywnie
oceniono 51 wnioskow o dofinansowanie. Kolejny nabor wnioskow rozpoczeto 18 lipca 2016 r. i potrwa
do 20 stycznia 2017 .

Istotnym narzedziem w obszarze innowacji i umiejetnosci jest Rejestr Ustug Rozwojowych (RUR),
dostepny na stronie www.inwestycjawkadry.pl. Jest to platforma, za po$rednictwem ktorej
przedsiebiorcy oraz ich pracownicy mogg wybra¢ odpowiednig oferte i zapisa¢ sie na ustugi rozwojowe
(m.in.: szkolenia, doradztwo, mentoring, coaching), w tym te wspdffinansowane ze Srodkéw
publicznych. RUR zapewnia powszechny dostep do informacji na temat podmiotéw $wiadczacych ustugi
rozwojowe oraz ich oferty tak, aby kazdy przedsiebiorca (instytucja) lub zainteresowana osoba prywatna
mogta w sposdb prosty i szybki wyszuka¢ propozycie rozwojowg dopasowang do swoich potrzeb.
Uruchomienie Rejestru Ustug Rozwojowych stanowi realizacje zobowigzania przyjetego przez strone
polskag w ramach podpisanej 23 maja 2014 r. Umowy Partnerstwa w sprawie programowania
perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Zgodnie z powyzszg umowg RUR stanowi centralny
element krajowego systemu zapewniania jakosci ustug rozwojowych.

10 grudnia 2015 r. Ministerstwo Rozwoju rozpoczeto nabér wnioskdw o akredytacje Osrodkéw Innowacii
Swiadczacych ustugi proinnowacyjne. Do dnia 30 marca 2016 r. zlozono ponad 100 wnioskéw o
akredytacie. W okresie sprawozdawczym 38 podmiotéw uzyskato akredytacje, 2 wnioski zostaty
ocenione negatywnie, 1 wniosek zostat pozostawiony bez rozpatrzenia z przyczyn formalnych 25
marca 2016 r. na stronie Ministerstwa Rozwoju ukazat sie komunikat w sprawie czasowego zawieszenia
naboru wnioskéw o akredytacje z dniem 30 marca 2016 r., w celu dokonania przegladu kryteriow
akredytacji oraz wprowadzenia zmian doprecyzowujgcych w dokumentacji konkursowej. 18 maja 2016
r. projekt zmiany kryteriow akredytacji i projekt wzoru wniosku o akredytacje zostaty skierowane do
konsultacji publicznych.

W okresie sprawozdawczym PARP prowadzita prace w zakresie uruchomienia poddziatania 2.3.1 POIR
Proinnowacyjne ustugi IOB dla MSP. Do $wiadczenia ustug dofinansowanych w ramach poddziatania
uprawnione sg podmioty akredytowane. Rezultatem realizacji ustug proinnowacyjnych powinien by¢
rozwoj dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnosci przedsiebiorstw.

Ponadto w ramach poddziatania 2.3.2 POIR Bony na innowacje dla MSP prowadzone byly prace
dotyczace okreslenia podstaw prawnych, kryteriow wyboru projektow, jak roéwniez szczegdtowych
zatozen wdrazania Instrumentu. W ramach poddziatania udzielane jest wsparcie na realizacje projektow
obejmujacych zakup przez MSP ustugi od jednostki naukowej polegajacej na opracowaniu nowego lub
znaczaco ulepszonego wyrobu, ustugi, technologii produkcji lub nowego projektu wzorniczego. 31 lipca
2015 r. zostat ogtoszony konkurs. Kwota dofinansowania przeznaczona na dofinansowanie projektow
ztozonych w 2015 r. to 46,1 min zt.

W ramach dziatania 1.1 ,,Platformy startowe dla nowych pomystow”, kiorego celem jest wsparcie
przedsiebiorczosci typu startup w makroregionie Polski Wschodniej poprzez inkubacje innowacyjnych
pomystoéw na platformie startowej, opracowanie rentownych modeli biznesowych oraz ich wdrozenie na
rynku, 29 wrzesnia 2015 r. PARP ogtosit konkurs pilotazowy na wybér platform startowych, w wyniku
ktérego w lutym 2016 r. zostaty wybrane 3 platformy startowe. 29 kwietnia 2016 r. PARP ogfosit konkurs
na wytonienie projektéow pilotazowych w ramach poddziatania 1.1.2 ,,Rozwéj startupéw w Polsce
Wschodniej”, ktore w najwiekszym stopniu przyczynig sie do realizacji celéw poddziatania, ktérym jest
rozwo6j w makroegionie dziatalno$ci biznesowej przedsiebiorstw typu startup. Dofinansowaniu podlegajq
projekty dotyczace wsparcia rozwoju dziatalnosci przez startupy, ktdre pozytywnie zakonczyty program
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inkubacji na platformie startowej w ramach poddziatania 1.1.1, tj. utworzyly produkt w oparciu o
opracowany i zweryfikowany rynkowo model biznesowy.

Ponadto 31 lipca 2015 r. ogtoszono konkurs projektéw w ramach poddziatania 1.3.1 POPW ,Wdrazanie
innowacji przez MSP”. W ramach naboru trwajacego od 31 lipca do 30 pazdziemika 2015 r. zlozono
tacznie 82 projekty na taczng kwote wnioskowanego dofinansowania 302 min zt. Ocena merytoryczna
projektow byta prowadzona w formule panelu ekspertow. W zwigzku z duzym zainteresowaniem
wnioskodawcow wsparciem oferowanym w ramach instrumentu, PARP zwrédcita sie z wnioskiem do
Instytucji Zarzadzajacej o zwiekszenie kwoty alokacji przeznaczonej na realizacje konkursu. W wyniku
pozytywnej decyzji do dofinansowania rekomendowano 33 projekty o tacznej kwocie wsparcia 142 min
zt. Pierwotnie planowana warto$¢ alokacji na konkurs wynosita 80 min zt. Publikacja listy projektéw
wybranych do dofinansowania nastapita 15 kwietnia 2016 .

Do grudnia 2015 r. w ramach projektu systemowego ,Wsparcie efektywnego wykorzystania
wlasnosci przemystowej w innowacyjnej gospodarce” (nr: POIG 05.02.00-00-004/10) Urzad
Patentowy RP realizowat dziatania majace na celu zwigkszenie roli praw wtasno$ci przemystowej dla
rozwoju polskiej gospodarki. Grupe docelowg projektu stanowili przedsiebiorcy (w tym mikro, mali i
$redni) oraz instytucje otoczenia biznesu. W ramach projektu zorganizowano szereg przedsiewzie¢ o
charakterze edukacyjno-szkoleniowym, popularyzujacych wiedze z zakresu ochrony wiasnosci
intelektualnej oraz promocyjnych dotyczacych dobrych praktyk i polskich osiggnie¢ zwigzanych z
ochrong wtasnosci przemystowe;.

23 grudnia 2015 roku PARP ogtosita konkurs w ramach Dziatania 2.2 PO WER pt.. Wsparcie na rzecz
zarzadzania strategicznego przedsiebiorstw oraz budowy przewagi konkurencyjnej na rynku",
typ projektu 1 - 2015 r. WysokoS¢ alokacji przeznaczonej na konkurs wyniosta 40 min zt. W wyniku
oceny zakonczonej 20 maja 2016 roku, pozytywng ocene i rekomendowanie do dofinansowania
otrzymaly tacznie 32 projekty. taczna kwota dofinansowania rekomendowana w ramach konkursu
wynosi 35 min zt. 29 kwietnia 2016 roku ogtoszono drugi konkurs w ramach przedmiotowego dziatania z
alokacjg 33 min zt.

Za potencjalne zagrozenie w przedmiotowym obszarze mozna uzna¢ trudnoSci zwigzane z
poruszaniem sie zarowno przez Beneficjentow jak i Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczo$ci po
nowym systemie rozliczania i realizowania projektow w zwigzku z nowa perspektywg finansowg UE, jak
rowniez mozliwe trudnosci w procesie rekrutacji przedsiebiorcow do projektéw, co moze skutkowac
nieosiggnieciem zaplanowanych wskaznikdw i niewykonaniem merytorycznych zatozen projektow.

Warto réwniez podkresli¢, ze ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze wspieraniem innowacyjno$ci (Dz. U. z 2015 r. poz. 1767) znowelizowata z dniem 1 stycznia 2016 r.
przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 .
poz. 361, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 851, z pdzn. zm.), wprowadzajac nowg ulge, ktora daje podatnikom prawo do
odliczenia od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym okreslonych rodzajowo kosztow
uzyskania przychodéw poniesionych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Dla podatnikow z grupy
MSP przewidziano wyzszy limit odliczenia dla czesci tych kosztéw.

Obszar priorytetowy IX — Srodowisko

Zmiany Klimatyczne, szczupte zasoby energetyczne oraz zrownowazony wzrost stanowig
najpowazniejsze wyzwania, przed jakimi stojg MSP, dlatego tez podmioty z tego sektora otrzymujg
wsparcie w zakresie wykorzystania w petni szans zwigzanych z ochrong Srodowiska. Konieczna jest w
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tym zakresie intensyfikacja dziatan zmierzajacych do zmiany postrzegania przez MSP ich oddziatywania
na $rodowisko. Jednym z najwazniejszych dziatan jest rozpowszechnianie wiedzy z zakresu aktualnych
wymogéw prawodawstwa w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz zapewnienie dostepu MSP do
specjalistycznej wiedzy ekspertdw ww. zakresie.

Na szczegdlng uwage w tym obszarze priorytetowym zastuguje projekt Greenevo - Akcelerator
Zielonych Technologii, ktérego gtownym celem jest zwiekszenie dostepnosci na rynku polskim,
europejskim i $wiatowym efektywnych kosztowo rozwigzan znacznie ograniczajacych wplyw
dziatalno$ci cztowieka na $rodowisko naturalne, oferowanych przez mate i $rednie polskie firmy (MSP)
oraz zwigkszenie ich potencjatu. Program umozliwia rozpowszechnianie, wspieranie i promocje:
przyjaznych dla $rodowiska rozwigzan dla przemystu wydobywczego, rozwigzan wspierajacych
oszczednos¢ energii i materiatow, technologii w zakresie gospodarki odpadami i gospodarki wodno-
Sciekowej, technologii niskoemisyjnych, czy technologii wykorzystywanych do budowy i wyposazenia
obiektow energooszczednych.

Posrednio program wspiera i promuje samych przedsiebiorcow MSP dziatajacych w sektorze zielone;j
gospodarki w obszarach: ochrona bioréznorodno$ci, odnawialne zrodta energii, ochrona klimatu,
budownictwo energooszczedne i pasywne, ochrona powietrza, transport niskoskoemisyjny. Co wiecej,
efektem dziatalnosci GreenEvo jest wzrost oraz propagowanie powstawania zielonych miejsc pracy
(green decent jobs), poniewaz zdecydowana wiekszo$¢ laureatéw GreenEvo rozwija i rozszerza swojg
dziatalnos¢ po przystapieniu do projektu — z czym wigze sie tworzenie nowych miejsc pracy.
Dodatkowo, program GreenEvo konsekwentnie wplywa na podnoszenie $wiadomos$ci ekologiczne;
rodzimych, a takze zagranicznych nabywcow technologii/produktow/rozwigzan zmniejszajacych
obcigzenie dla Srodowiska naturalnego. Dzigki temu konsumenci mogq w tatwiejszy sposéb odnalez¢
na rynku bardziej ,zielone” rozwigzania, tzn. o wigkszym stopniu energooszczedno$ci, czy
zastepujacych tradycyjne zrodta energii — odnawialnymi. Program podnosi takze Swiadomo$c¢
przedsiebiorcow na temat prowadzenia biznesu w sposob zréwnowazony, zgodnie z zasadami
gospodarki zamknietego obiegu (circular economy).

Ponadto technologie Laureatow GreenEvo przyczyniajg sie do zmniejszenia emisji CO2 do atmosfery, a
w konsekwencji redukujg negatywny wptyw dziatalno$ci biznesowej cztowieka na zmiany klimatu.
Oprécz tego, program GreenEvo stymuluje rozwoj eko-innowacji w Polsce, poniewaz firmy — Laureaci
samodzielnie lub w porozumieniu miedzy sobg tworzg zupetnie nowe, niefunkcjonujgce wczesniej,
rozwigzania pro-$rodowiskowe lub wspolnie udoskonalajg istniejace.

Warto podkresli¢, ze realizacja projektu GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii, jako jednego z
kluczowych instrumentoéw wsparcia dla procesu transformacji w kierunku zielonej gospodarki, zgodnie
ustaleniami Rio+20, realnie wptywa na wdrozenie w Polsce i na $wiecie idei zrbwnowazonego rozwoju
oraz podnoszenie $wiadomos$ci na temat prowadzenia biznesu zgodnie z ideg gospodarki zamknietego
obiegu (circular economy), szczegdlnie w aspekcie wspierania oraz promowania eko-innowacji i
technologii $rodowiskowych we wszystkich kluczowych obszarach gospodarki.

Przedsiebiorcy zgtaszajacy sie do konkursu nie mogq wystawiaC technologii bedacych jedynie w
zamys$le lub koncepcji (j. projektéw czy prototypdw technologii). Liczg sie jedynie rozwigzania
faktycznie istniejace i sprawdzone. Muszg by¢ one skomercjalizowane i wdrozone u co najmniej
jednego klienta. Oprocz wymaganej wobec technologii odpowiedzi na konkretne problemy
Srodowiskowe, konkursowe rozwigzania muszg by¢ owocem polskiej mysli technicznej. Oznacza to, ze
udziatu w projekcie nie mogg wzig¢ przedsigbiorcy, zajmujacy sie jedynie dystrybucjg zagranicznych
rozwigzan. Wymogiem jest rowniez posiadanie przez zgtaszang technologie okre$lonego potencjatu
eksportowego, stuzacego jej zagranicznej ekspansji. GreenEvo stawia na przedsiebiorcéw bedacych w
ogdlnej dobrej kondycji finansowej i posiadajacych okre$lone mozliwosci rozwoju, ktére rzeczywiscie
wyrdzniajq ich na tle konkurenciji, co pozwoli na zajecie pewnej pozycji na rynku zagranicznym.
Opracowano takze koncepcje nowego subdziatania promowanego w ramach GreenEvo pod nazwg
DesignEvo — Akcelerator Kreatywnych Ekoprojektantéw. Jego pilotaz rozpoczat sie w pierwszym
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kwartale 2015 r. DesignEvo bedzie dziata¢ jako platforma komunikacji oraz miejsce wymiany
dos$wiadczen pomiedzy sektorem inzynieréw Srodowiskowych a projektantami przemystowymi.
Przedsiewziecie ma takze stuzyC rozpowszechnianiu wiedzy na temat gospodarki zréwnowazonej w
obiegu zamknigtym. Gtéwne cele to: sieciowanie, matching (wspotpraca i wymiana do$wiadczen
pomiedzy Laureatami GreenEvo, a projektantami przemystowymi), kreowanie innowacji
srodowiskowych (wykorzystanie metodologii design thinking do realizacji celoéw) oraz promocja
gospodarki w obiegu zamknietym (przechodzenie na gospodarke o bardziej zamknietym obiegu jest
nieodzowne do realizacji inicjatywy na rzecz zasobooszczedno$ci przewidzianej w ramach strategii
-Europa 2020" na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju prowadzacego do korzysci
gospodarczych naszego spoteczenstwa.

W 2015 roku w ramach GreenEvo stworzona zostata takze aplikacja matchmakingowa dla firm, jest
to nowe mobilne narzedzie komunikacji pomiedzy firmami, ktore stanowi platforme do propagowania
rozwigzan Srodowiskowych, taczacq laureatdw GreenEvo, ale takze ktéra umozliwia szybki dostep
partnerskich firm do informacji o zielonych technologiach skupiony w GreenEvo. Aplikacja jest dostepna
zdalnie, mozna z niej korzysta¢ przez internet, pobra¢ na smartfon czy tablet. Dzigki niej mozliwe jest
uzyskanie w pigutce informacji o firmach, wraz z danymi kontaktowymi.

WSsrdd polskich producentow zielonych technologii, wyrdznionych w projekcie GreenEvo, znajdujg sie
rozwigzania dedykowane budownictwu energooszczednemu. We wspotpracy z firmami-Laureatami
GreenEvo, z sektora rozwigzan dedykowanych dla obiektéw energooszczednych, opracowano animacje
domu EKOnomicznego. Ma ona pokaza¢, ze dzieki kompleksowemu zastosowaniu technologii
GreenEvo, zamawiajacy dom otrzymuje obiekt nie tylko charakteryzujacy sie wysokim stopniem
energooszczednosci, ale nawet budynek plus energetyczny. Oznacza to, Zze roczna ilo$¢ energii
pochodzacej ze zrodet odnawialnych, wykorzystanych w takim domu, ma przekracza¢ ogoine
zapotrzebowanie energetyczne budynku. Nadwyzka moze by¢ wykorzystana na przyktad do zasilania
nowoczesnych pojazdow elektrycznych.

W okresie sprawozdawczym prowadzone byly prace zwigzane z przygotowaniem do realizacji badania
w zakresie MSP a zielony wzrost. Opracowano dokumentacje przetargowg do postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego na przeprowadzenie badania.

X Obszar priorytetowy SBA - Umiedzynarodowienie

Waznym aspektem w tworzonej i realizowanej polityce wsparcia dia MSP powinno byé udzielanie
wsparcia i tworzenie zachet do korzystania z rozwoju rynkéw poza UE, w szczegdlnosci za pomocq
dostosowanych do rynku dziatarn w zakresie wsparcia i szkolenia przedsiebiorcow.

W ramach dziatan majacych na celu umigdzynarodowienie polskich przedsigbiorstw, w 2015 roku
zakonczona zostata realizacja przez Polskg Agencie Rozwoju Przedsiebiorczo$ci projektu
systemowego Polski Most Krzemowy, wspotfinansowanego w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. Celem projektu byto zwiekszenie innowacyjnosci polskie;
gospodarki, poprzez przyspieszenie rozwoju przedsiebiorstw, w tym przedsigbiorstw z branz wysoko
technologicznych (np. IT, ICT, Biotechnologie). Cel projektu miat zosta¢ osiagniety dzieki wsparciu
informacyjnemu, doradczemu i szkoleniowemu oraz powigzaniu przedsiebiorstw (uczestnikdw projektu)
z przedsiebiorstwami oraz przedstawicielami instytucji otoczenia biznesu dziatajacych w jednym z
gtéwnych $Swiatowych o$rodkéw innowacji, tj. Dolinie Krzemowej w Stanach Zjednoczonych. Grupe
docelowg projektu stanowity mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa. Projekt zostat zrealizowany w
dwoch rundach naboru beneficjentow. tacznie w projekcie wzigty udziat 72 firmy. Udziat w projekcie
Polski Most Krzemowy spotkat sie z pozytywng oceng ze strony przedsiebiorcéw, biorgc pod uwage
efekty widoczne juz w kilka miesiecy po jego zakoriczeniu. Przeprowadzona ewaluacja ex-post
przedmiotowego projektu potwierdzita, ze umozliwit on wieloaspektowy rozwoj 31 przedsigbiorcom —
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uczestnikom programu akceleracyjnego w USA, dzieki ktéremu mogg oni konkurowa¢ na arenie
migedzynarodowej. Najwazniejsza byta dla przedsiebiorcéw mozliwos¢ pozyskania wiedzy w zakresie
zdobywania klientow na rynku amerykanskim, a takze umiejetnoSci prowadzenia prezentacii
biznesowych w specyficznym $rodowisku Doliny Krzemowej. Z kolei zajecia doradczo-szkoleniowe, z
ktérych skorzystato 72 beneficientéw projektu, w tym 31 uczestnikéw programu akceleracyjnego,
przektadaty sie na rozwdj elementéw biznesowych, osobistych w zakresie rozwoju firmy, produktu i
zdobywania partnerow, a takze na zmiany w zakresie marketingowym.

Warto$¢ docelowa wskaznikow ustalonych dla projektu zostata osiggnieta lub przekroczona. Wskaznik
liczba przedsiebiorcéw uczestniczacych w programie akceleracyjnym na terenie USA zostat osiggniety
na poziomie 31 firm z planowanych 37, co wynika z rezygnacji 6 firm z udziatu w Programie po zawarciu
uméw o dofinansowanie.

W 2015 roku zakoniczona zostata realizacja projektu systemowego Poddziatania 6.2.1 PO IG ,Sie¢
Centrow Obstugi Inwestorow i Eksporterow” (COIE). Celem projektu byt wzrost poziomu
umigdzynarodowienia przedsiebiorstw (poprzez utatwienie przedsigbiorcom, a takze zrzeszajacym ich
organizacjom, dostepu do kompleksowych, wysokiej jako$ci, nieodptatnych ustug informacyjnych w
zakresie niezbednym do planowania, organizowania i realizacji eksportu i inwestycji poza granicami
Polski) i udroznienie przeptywu informacji pomiedzy regionami a Ministerstwem Gospodarki oraz
regionami a WPHI i ich wspdipraca w synergii. Dziatania w ramach projektu miaty takze na celu
zwiekszenie poziomu inwestycji zagranicznych w Polsce, poprzez dostep do informacji o warunkach
podejmowania dziatalnosci gospodarczej (inwestowania) w Polsce. W systemie COIE funkcjonuje 15
wojewddztw (poza woj. pomorskim). Zadania projektu realizowane bedg do 2020 roku. COIE $wiadczy
dwa rodzaje ustug: ustuge ,pro-eksport” dotyczacq informacji w zakresie prowadzenia dziatalnosci
eksportowej i inwestycyjnej poza granice kraju oraz ustuge ,pro-biz” - w obszarze przyciggania do Polski
inwestorow zagranicznych.

W okresie sprawozdawczym realizowano takze dziatania zwigzane z wdrazaniem Poddziatania 2.3.3
POIR Umiedzynarodowienie Krajowych Klastrow Kluczowych, kidrego celem jest wzrost
internacjonalizacji przedsiebiorstw dziatajgcych w ramach Krajowych Klastrow Kluczowych. 26
pazdziernika 2015 r. ogtoszono konkurs na dofinansowanie projektow, na ktérego realizacje
zaplanowano fgcznie 41 min zt. Nabor projektéw zostat jednak wstrzymany, ze wzgledu na anulowanie
konkursu w marcu 2016 r. Przyczyng anulowania byta konieczno$¢ dostosowania dokumentacii
konkursowej do zmieniajacych sie potrzeb przedsiebiorstw dziatajacych w ramach Krajowych Klastrow
Kluczowych oraz potrzeba jednoczesnego zagwarantowania uzyskania zaktadanych efektow
Poddziatania 2.3.3 POIR. Powyzsze dziatanie ma zapewni¢ efektywne i gospodarne wydatkowanie
srodkéw finansowych na realizacje celu szczegbtowego Poddziatania 2.3.3. Ogloszenie konkursu w
Poddziataniu 2.3.3 POIR planowane jest na wrzesien 2016 r., a rozpoczecie naboru wnioskow o
dofinansowanie na pazdziernik 2016 r.

W 2015 r. powotano Rade Biznesu 16 krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i Chin (Rada Biznesu
16+1), ktorej celem jest pobudzenie rozwoju handlu pomiedzy krajami Europy Srodkowo-Wschodniej
(ESW) i Chinami, jak rowniez dazenie do zwiekszenia eksportu z krajow ESW, ze wzgledu na ujemne
saldo handlu z Chinami. Rada Biznesu odpowiada za koordynacje dziatan wspierajgcych eksport
podejmowanych na rzecz przedsiebiorcow oraz 17 organizacji otoczenia biznesu z 15 krajow ESW:
Albanii, Bosni i Hercegowiny, Butgarii, Chorwacji, Czarnogéry, Czech, Estonii, Litwy, totwy, Macedonii,
Polski, Rumunii, Serbii, Stowacji, Stowenii i Wegier.
Do zadan Rady Biznesu nalezy:
* rozwijanie, koordynacja i promocja wspdtpracy miedzy izbami handlowymi i innymi
organizacjami biznesowymi z krajéw ESW;
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» stworzenie mechanizmu przeptywu informacji w celu utatwienia przedsigbiorcom zrozumienia
zasad funkcjonowania Srodowiska biznesowego w Chinach;
 promocja praktycznej wspoipracy handlowej migdzy firmami z ESW i Chin poprzez organizacje
przedsiewzie¢ promocyjnych.
Dziatalno§¢ Rady Biznesu jest prowadzona we wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju i oraz
Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Ze strony chinskiej partnerem PARP we wdrazaniu tego dziatania
jest China Council for Promotion of International Trade (CCPIT).

Dziatanie 1.2 Programu Operacyjnego Polska Wschodnia ,Internacjonalizacja MSP” realizowane
przez PARP jest dziataniem o charakterze doradczym, bazujgcym na modelu popytowym, majacym
wesprze¢ przedsiebiorce w diagnozie jego potencjatu w zakresie internacjonalizacji, przygotowaniu
przedsiebiorstwa i jego oferty pod katem eksportu oraz aktywnego poszukiwania partnerow
biznesowych w celu wprowadzenia produktow lub ustug na wybrane rynki zagraniczne.

Przewiduje sie wsparcie w tym zakresie dla co najmniej 870 przedsigbiorcow z sektora MSP z Polski
Wschodniej. Wsparcie obejmowac bedzie kompleksowe, indywidualne, profilowane pod odbiorce
dziatania zwigzane z opracowaniem i przygotowaniem do wdrozenia nowego modelu biznesowego w
oparciu o internacjonalizacje prowadzonej dziatalno$ci. Planowane jest takze dofinansowanie udziatu w
zagranicznych targach i misjach handlowych. O wsparcie bedg mogty ubiegac sie mikro, mate i Srednie
przedsiebiorstwa z Polski Wschodniej szukajace mozliwosci rozwoju poprzez rozpoczecie lub
rozszerzenie dziatalnosci eksportowej, w tym rozszerzania sprzedazy na rynku wewnetrznym UE. W
ramach | etapu dofinansowanie diagnozy potencjatu oraz opracowania nowego modelu biznesowego
moze wynosi¢ do 50 tys. zt, zas w ramach Il etapu (przygotowanie do wdrozenia modelu i rozpoczecia
eksportu) — nawet do 500 tys. zt.

Konkurs Dziatania 1.2 PO PW (I etap) zostat ogtoszony 14 marca 2016 r. W ramach naboru wnioskow
przeprowadzonego od 15 kwietnia do 20 maja br. zostato ztozonych 365 wnioskéw o dofinansowanie na
taczng kwote dofinansowania 12,8 min zt. Zgodnie z harmonogramem naboréw wnioskéw na 2016 rok
ogtoszenie konkursu w ramach |l etapu zaplanowane zostato na grudzier 2016 r.

18 kwietnia 2016 roku zostata podjeta decyzja o dofinansowaniu projektu wspoffinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozw¢j, poddziatanie 3.3.2 pn. "Promocja gospodarki oparciu o polskie marki
produktowe - Marka Polskiej Gospodarki- Brand". Celem projektu jest upowszechnianie przekazu o
wysokiej jakosci polskich marek produktowych z obszaréw wpisujacych sie w Krajowe Inteligentne
Specjalizacje oraz kontynuowanie dziatan przyczyniajgcych sie do umacniania pozytywnego wizerunku
Polski i polskiej gospodarki na rynkach zagranicznych. Cel ten bedzie osiggniety poprzez
zaangazowanie sektora MSP w realizacje wieloletnich programéw promocji. W ramach poddziatania
3.3.2 przygotowywane sq instrumenty umozliwiajace zwiekszenie aktywnosci wybranych sektorow MSP
na rynkach zagranicznych. tj.:

1. branzowe programy promocji - dla kazdej z wybranych 12 branz opracowywany jest trzyletni
program promocji obejmujacy katalog réznorodnych dziatan promocyjnych przeznaczonych dla
przedsiebiorcdw oraz dziatan promujacych istote branzy.

2. programy promocji na rynkach perspektywicznych - celem realizacji tych programéw jest
stworzenie przedsigbiorcom narzedzi do ekspansji na rynki pozaunijne, czesto odlegte i
kosztowne, ale o duzym potencjale importowym;

3. duze przedsiewziecia promocyjne 0 znaczeniu Swiatowym, na ktorych prezentowany bedzie
potencjat polskiej gospodarki. Dla kazdego przedsiewziecia opracowany zostanie program
promocji uwzgledniajagc zaréwno dziatania dla przedsigbiorcow, jak i promujgce polskg
gospodarke.
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Udziat przedsigbiorcow w proponowanych wyzej instrumentach wsparcia sfinansowany zostanie ze
$rodkow poddziatania 3.3.3 ,Wsparcie MSP w promocji marek produktowych - Go to Brand” PO
IR, realizowanego przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci. Program skierowany jest do
mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow. Przedsigbiorcy mogq ubiega¢ sie o wsparcie finansowe na
pokrycie czesci kosztdw dziatari promocyjnych, objetych programem zgodnie z katalogiem kosztéw
kwalifikowanych wykazanych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 10 lipca 2015 r. w
sprawie udzielania przez PARP pomocy finansowej w ramach POIR 2014-2020 (Dz. U. poz. 1027).
Maksymalna taczna warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych, objetych wsparciem finansowym, nie moze
przekroczy¢ kwoty 1 min zt.

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, zgodnie z umowg dotacyjng podpisang z
Ministerstwem Rozwoju prowadzi bazy z danymi kontaktowymi polskich poddostawcéw i kooperantéw,
ktore sg udostepniane zagranicznym inwestorom poszukujgcym partneréw biznesowych w Polsce.
Sprzyja to internacjonalizacji MSP, poprzez tworzenie sieci powiazan miedzy firmami krajowymi, a
nowymi inwestorami. W okresie sprawozdawczym utworzono 89 nowych baz poddostawcéw i
kooperantow zawierajgcych 3706 rekordow (z kontaktami do polskich producentéw z roznych
sektorow).

Warto réwniez podkres$lic, ze w czerwcu 2015 r. Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych BGK S.A.
utworzyto Fundusz Ekspansji Zagranicznej Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywow
Niepublicznych®, w ktérym Bank objat pierwszg emisje Certyfikatdw Inwestycyjnych.  Celem
powotania Funduszu Ekspansji Zagranicznej jest wspieranie polskich przedsiebiorstw w projektach
ekspansji zagranicznej. Ekspansja zagraniczna bedzie realizowana poprzez zakfadanie zagranicznych
spotek akcyjnych / spoétek z ograniczong odpowiedzialno$cig lub akwizycje istniejgcych podmiotow
zagranicznych (Spotki  Projektowe). Fundusz bedzie wspierat projekty inwestycyjne polskich
przedsiebiorstw (Polskich Partnerow) niezaleznie od planowanego kraju inwestycji. Polskim Partnerem,
ktory bedzie realizowat inwestycje wspolnie z Funduszem, moze by¢ spotka o dowolnej wielkosci, ale
szczegblnie uwzglednione bedg mate i $rednie przedsiebiorstwa.

Inwestycje Funduszu bedg realizowane w oparciu 0 umowy inwestycyjne zawierane pomiedzy polskim
przedsiebiorstwem, a Funduszem. Umowa inwestycyjna bedzie wyznaczata horyzont zaangazowania
Funduszu, ktéry co do zasady wyniesie 5 lat. Po tym okresie nastgpi wyjécie Funduszu z inwestyciji.
Zaangazowanie Funduszu w pojedynczy projekt inwestycyjny najczesciej nie przekroczy 50 min z, z
zastrzezeniem, ze zaangazowanie polskiego partnera kazdorazowo bedzie wyzsze niz Funduszu.
Potencjalne ryzyko projektéw to wolniejsze niz zaktadano tempo budowy portfela, ktdre jest mitygowane
poprzez ciggty nabor wnioskow inwestycyjnych przez TFI BGK S.A.. Na dzien sporzadzenia niniejszego
dokumentu, FEZ FIZ AN zawart jedng warunkowg umowe inwestycyjng, na zawarcie kolejnej uzyskano
stosowne zgody korporacyjne.

W przedmiotowym obszarze wazng role spetnia takze portal Platforma Ustug Elektronicznych Stuzby
Celnej - PUESC (www.puesc.gov.pl), ktdra dostarcza klientom jednolitego mechanizmu komunikacji z
Systemem Informacyjnym Stuzby Celnej poprzez nadanie unikatowego identyfikatora, ktéry pozwala
podmiotowi na dostep do jego konta, za pomocg ktérego bedzie mdgt dokona¢ wszelkich czynnosci
urzedowych w zakresie cta, a takze pozwoli kontrolowac stan spraw i rozlicze wobec budzetu panstwa.
Ponadto, usprawnia i zmniejsza koszty obstugi klienta w kontaktach ze Stuzbg Celng za posrednictwem
komunikacji elektronicznej z Systemem Informacyjnym Stuzby Celnej, dajac mozliwosc¢ elektronicznego
Ztozenia wniosku, deklaracji oraz zgtoszenia celnego oraz automatyzuje kluczowe procesy operacyjne
Stuzby Celnej, zwigzane z nalezno$ciami pobieranymi przez Stuzbe Celna, obrotem towarowym oraz
zapewnieniem bezpieczenstwa handlu miedzynarodowego.

94 W rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. 2014 r. poz. 157 ze zm.).
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Ponadto ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 150) wprowadzita rozwigzania umozliwiajace skorzystanie
z pomocy okre$lonej w ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdinych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy przedsiebiorcom dotknietym czasowym ograniczeniom wwozu
produktéw na terytoria innych krajow. Wszystkie Swiadczenia sg finansowane ze $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a przewidziana pomoc jest udzielana zgodnie z
warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis. W latach 2015-2016 na pomoc dla przedsigbiorcow,
ktérzy ucierpieli w nastepstwie wystgpienia ograniczenia wwozu towaréw na terytoria innych krajow z
Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych przeznaczone zostaty $rodki w wysokosci 500
min zt, z tego — 250 min zt w roku 2015 oraz 250 min zt w roku 2016.”

Nalezy rowniez wspomnieC o realizowanym przez NCBR programie GO_GLOBAL.PL, ktéry oferuje
dofinansowanie na umiedzynarodowienie dziatan przedsiebiorcéw. W programie GO_GLOBAL.PL w
2015 r. nabdr trwat od 11 maja do 15 lipca, z kolei w 2016 r. od 18 kwietnia do 2 czerwca. W naborze z
2015 r. 46 projektéw zostato zakwalifikowanych do dofinansowania. Warto$¢ dofinansowania wynosita
ok. 6 min zt. Maksymalna warto$¢ dofinansowania projektu w programie GO_GLOBAL.PL to 150 tys. zt.

Podsumowanie wdrazania SBA na szczeblu centralnym w 2015 r.

Podsumowujac wdrazanie dziatan w poszczegolnych obszarach priorytetowych Programu Small
Business Act, nalezy podkresli¢, ze obszary, ktére skupity najwiekszg uwage organéw administracji
publicznej obejmuja; elastyczng administracje i pomoc panstwa oraz udzielanie zamowien publicznych.
W tym kontekscie wprowadzono m. in. znaczace zmiany do przepisoéw dotyczacych pomocy panstwa i
udziatu w przetargach publicznych dla podmiotéw z sektora MSP.

Nalezy nadmieni¢, ze na chwile obecng nie wszystkie zainicjowane dziatania nalezy uzna¢ za wdrozone
W peni, czesto z uwagi na ich ztozono$¢ i wieloetapowosé.

Do najwigkszych wyzwan nalezy uproszczenie ucigzliwych przepisow oraz zapobieganie wprowadzaniu
nowych obcigzen, m. in. w zakresie wdrozenia zasady ,najpierw mys$l na matg skale” oraz wspieranie
rozwoju umiejetnosci i zdolnosci do innowacji. Ponadto, wskazane jest zintensyfikowanie dziata na
rzecz poprawy dostepu MSP do jednolitego rynku i rynkéw poza UE.

Il. Wdrazanie obszaréw priorytetowych SBA na szczeblu regionalnym.

MSP czesto cechujg sie wysokim stopniem integracji z regionem, angazujac sie w dziatania na wielu
ptaszczyznach zycia spotecznego. Wiele dziatan, ktorych realizacja na szczeblu centralnym jest
utrudniona lub ktorych realizacja na tym szczeblu jest duzo trudniejsza, mogtaby zosta¢ podjeta na
szczeblu regionalnym. Takie podejécie zapewnia tez uwzglednienie specyfiki obszaru, na ktérym
realizowana jest dziatalnos¢ i odgrywa wigc waznag role we wdrazaniu zasad programu SBA na gruncie
biznesowym.

Jak wynika z uzyskanych informacji cze$¢ regiondw juz na etapie programowania perspektywy
finansowej na lata 2014-2020 uwzglednita wigczenie do Regionalnych Programéw Operacyjnych
poszczegolnych obszaréw priorytetowych Programu Small Business Act. W tegorocznej edycji raportu
po raz pierwszy prezentujemy wybrane dziatania z niektorych regionow Polski, ktore mozna
zaprezentowac jako dobre praktyki.
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| Obszar priorytetowy SBA - Przedsiebiorczosé

Matopolska Nagroda Gospodarcza przyznawana jest od 2009 roku i ma na celu promowanie
najlepszych przedsiebiorstw wojewodztwa matopolskiego oraz inspirowanie ich rozwoju, promowanie
postaw proinwestycyjnych i konkretnych dokonan innowacyjnych oraz zwiekszenie konkurencyjno$ci
migdzy przedsiebiorcami.

Program ,Matopolska - tu technologia staje sie¢ biznesem” jest wdrazany od 2013 r. i wspiera
organizowane na szeroka skale spotkania i przedsiewzigcia technologiczne. Program zostat
opracowany w celu wykorzystania potencjatu matopolskiego $rodowiska start-upowego i wydarzen
przez niego organizowanych. W latach 2013-2015 wspartych zostato tacznie 41 wydarzen, w ktérych
uczestniczyto 47 tys. 0sob. Realizacja Programu jest kontynuowana takze w 2016 roku.

Wojewddztwo matopolskie realizowato projekt Matopolska chmura edukacyjna, ktorego celem byto
podniesienie poziomu nauczania i zwigkszenie szans dostania sie na studia wyzsze uczniow z 11 szkét
licealnych z terenu wojewodztwa matopolskiego poprzez wspotprace szkét licealnych z krakowskimi
uczelniami wyzszymi, polegajaca na przeprowadzeniu kurséw z 8 obszardéw tematycznych. Uczestnicy
projektu byli rekrutowani m.in. na podstawie diagnozy uzdolnien i osiggnie¢ pod katem zdolno$ci
matematycznych, informatycznych oraz przedsigbiorczych. W pozostatych obszarach tematycznych,
uczniowie wybierani byli na podstawie najwyzszej Sredniej ocen z danego przedmiotu oraz innych
osiggnie¢ w danej dziedzinie — wynikdw olimpiad i konkursow.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020
realizowany bedzie projekt Matopolska Chmura Edukacyjna - nowy model nauczania. Celem projektu
ma by¢ podniesienie u ucznidw kompetencji kluczowych oraz wiasciwych postaw umozliwiajacych
kontynuowanie nauki na kolejnym szczeblu edukacyjnym, a ws$rdéd nauczycieli  podniesienie
kompetencji w zakresie ICT. Cel bedzie realizowany poprzez stworzenie ram wspotpracy uczelni
wyzszych ze szkotami ponadgimnazjalnymi z wykorzystaniem nowoczesnych technik nauczania, w tym
ICT.

Ponadto realizowano projekt ,Modernizacja ksztatcenia zawodowego”, ktory wsparciem miat objac
wszystkie szkoly zawodowe w Matopolsce, ksztatcace w 7 kluczowych dla wojewodztwa branzach.
Uczniowie placowek objetych projektem mogli uczestniczy¢ w specjalistycznych zajeciach branzowych,
wykorzystujacych w sposob praktyczny nowoczesne narzedzia i metody nauczania. Mogli sie oni
rowniez zapisa¢ na zajecia wzmacniajace ich kompetencje kluczowe. Dodatkowo w kazdym powiecie
odbywaty sie grupowe i indywidualne konsultacje z doradztwa edukacyjno-zawodowego w zakresie
planowania kariery edukacyjno-zawodowej oraz praktyki, staze oraz staze-wizyty zawodoznawcze dla
uczniéw. Jednym z kluczowych elementdéw projektu byto réwniez doposazenie szkdt w sprzet techno-
dydaktyczny stuzacy podniesieniu jakosci i atrakcyjno$ci ksztatcenia zawodowego. Projekt miat rowniez
na celu szerokg promocje ksztatcenia zawodowego w regionie.

W ramach projektu 288 szkdt wdrozyto programy rozwojowe, ktore ukierunkowane bylty na rozwoj
dodatkowych umiejetnosci zawodowych poszukiwanych przez pracodawcow na rynku pracy, rozwoj
kompetenciji kluczowych uczniéw, doradztwo edukacyjno-zawodowe, w tym doradztwo indywidualne i
grupowe oraz wzmocnienie wspotpracy z przedsigbiorcami poprzez realizacje dodatkowych stazy i
praktyk. Od poczatku realizaciji projektu 77 tys. uczniéw uczestniczyto w réznego typu formach wsparcia
realizowanych w ramach projektu, w tym 39 tys. w praktykach, stazach lub stazach — wizytach
zawodoznawczych u pracodawcow. Sposrod wszystkich uczestnikow projektu 55,8 tys. pochodzito z
terenéw wiejskich. Wyposazono 223 szkoty w nowoczesny sprzet techno-dydaktyczny umozliwiajacy
miedzy m.in. utworzenie nowoczesnych pracowni zawodowych (m.in. pracowania informatyczna,
gastronomiczna, fryzjerska oraz pracownia elektroniki i elektrotechniki samochodowej). Ponadto 203
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zostaty wyposazone w nowoczesne materialy dydaktyczne do prowadzenia kurséw/zajec, stuzace
podniesieniu atrakcyjnosci i jakosSci ksztatcenia zawodowego (m.in. oprogramowanie komputerowe,
tablica multimedialna, materiaty do nauki jezykdw obcych). Realizowano dziatania zwigzane z pilotazem
Matopolskiej Chmury Edukacyjnej w 10 matopolskich technikach, w tym: realizacja zaje¢ on-line, két
naukowych oraz naukowych warsztatdw letnich i naukowych warsztatdbw weekendowych. 10 szkét
wspotpracowato z uczelniami wyzszymi w zakresie realizacji zajec w nowoczesnej formule
,odwroconych lekcji” w ramach Matopolskiej Chmury Edukacyjnej. 971 ucznidw uczestniczyto w
realizacji zaje¢ we wspotpracy z uczelniami wyzszymi w ramach Matopolskiej Chmury Edukacyjnej. W
ramach komponentu ponadnarodowego wspotpracowano z Regionem Rodan Alpy, Regionem lIstria
oraz Regionem Turyngia, w tym m.in. zorganizowano wizyty studyjne i seminaria tematyczne dla
uczniéw matopolskich szkét zawodowych; 1578 ucznidw uczestniczyto w seminariach szkoleniowych
oraz 327 ucznidw wzieto udziat w zagranicznych wizytach studyjnych. Projekt zakonczyt sie w
pazdzierniku 2015 r.

Wojewddztwo lubelskie w ramach ,Planu Promocji Gospodarczej na lata 2012-2020" (PPG) realizuje
dziatania promocyjne majace na celu dalsze wspieranie rozwoju gospodarki na terenie wojewodztwa,
poprawe jako$ci zycia jego mieszkancow oraz kreowanie pozgdanego wizerunku na rynkach krajowych
i zagranicznych. Celem nadrzednym wszystkich podejmowanych dziatan jest wykreowanie nowego
wizerunku, ktéry bedzie charakteryzowat wojewodztwo lubelskie jako miejsce przyjazne
przedsiebiorcom, wspierajgce rozwoj kreatywnosci, innowacyjnosci i gospodarki, przektadajacy sie na
poprawe jakoSci zycia mieszkancdw, z aktywnym samorzadem na kazdym szczeblu jego
funkcjonowania.

W kwietniu 2015 r. w wojewddztwie lubelskim zainaugurowano spotkania Lubelskiej Lozy Kobiet
Biznesu, w ktorych udziat wzieto kilkadziesigt pan, prowadzacych wtasne firmy, sprawujacych wysokie
funkcje we wtadzach samorzadowych, instytucjach publicznych, pracujacychw mediach, na rzecz nauki,
dziatajgcych w organizacjach pozarzadowych.

W wojewddztwie podlaskim, dziatania w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013
objety promocje oraz wspieranie inicjatyw i rozwigzan, zmierzajacych do tworzenia nowych miejsc
pracy; budowanie postaw kreatywnych, stuzacych rozwojowi przedsigbiorczosci i samozatrudnienia;
dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, obejmujace bezzwrotne wsparcie, w tym:
doradztwo (indywidualne i grupowe), szkolenia umozliwiajgce uzyskanie wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez przyznanie Srodkow
finansowych na rozwoj, wsparcie pomostowe udzielane w okresie od 6 do 12 miesiecy od dnia zawarcia
umowy o udzielenie wsparcia pomostowego, a takze jednorazowe pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej w wysoko$ci do 50 tys. zt na osobe.. W 2015 roku z wymienionych form wsparcia
skorzystato 298 o0sob.

Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku w ramach Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na
wspieranie 0sob bezrobotnych zainteresowanych podjeciem i prowadzeniem wiasnej dziatalno$ci
gospodarczej. Realizowane dziatania obejmowaty: przyznawanie bezrobotnym jednorazowych srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, refundowanie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa
dotyczacych podjecia dziatalnosci gospodarczej przez powiatowe urzedy pracy. W 2015 r. srodki na
zatozenie wilasnej firmy uzyskato 585 osdb, na 2016 r. zatozono udzielenie dotacji 475 osobom ze
Srodkow FP.

Ponadto WUP w Biatymstoku wdraza, we wspétpracy w powiatowymi urzedami pracy, Krajowy Fundusz

Szkoleniowy (KFS) (utworzony ze $rodkdw FP przez MRPIPS). Celem KFS jest wsparcie pracodawcéw
w rozwijaniu kompetencji pracownikow w podziale na dziatania realizowane przez powiatowe urzedy
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pracy oraz przez WUP w Biatymstoku. W 2015 r. wsparciem z KFS objeto 224 pracodawcdw i 4 368
pracownikéw, w tym 2 947 kobiet. Przewidywane efekty w 2016 r.: liczba oséb pracujacych, ktore
skorzystajg ze wsparcia w ramach dofinansowania ksztatcenia ustawicznego z KFS — ok. 4 000.

WUP w Biatymstoku realizuje rowniez projekty wpisujgce sie w Dziatanie 1.1 Wsparcie os6b mtodych
pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku pracy PO WER 20014-2020. Sg to projekty
pozakonkursowe. Ich celem jest zwigkszenie mozliwo$ci zatrudnienia osob mtodych do 29. roku zycia
pozostajacych bez pracy, w tym w szczegdlnosci osob, ktdre nie uczestnicza w ksztatceniu i szkoleniu
(tzw. NEET), zarejestrowanych w PUP jako bezrobotne (dla ktérych zostat ustalony I lub Il profil pomocy
w rozumieniu art. 33 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Jednym z
realizowanych typdw operacji sg instrumenty i ustugi rynku pracy stuzace rozwojowi przedsiebiorczosci i
samozatrudnienia. Przewidywane efekty w 2016 r.: Liczba oséb bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale
bezrobotnymi), ktére zostang objete wsparciem w programie — 2 354; Liczba oséb dtugotrwale
bezrobotnych, ktore zostang objete wsparciem — 1 123.

W odniesieniu do przedsigwziec¢, ktore realizujg zatozenia zasady | SBA nalezy wskaza¢ na Dziatanie
2.3. Wspieranie powstawania i rozwoju podmiotéw gospodarczych (P! 8ii) RPOWP 2014-2020.
Rozwdj przedsiebiorczosci i samozatrudnienia uznano w Programie za jedng z form skutecznego
przeciwdziatania bezrobociu, a takze stymulowania rozwoju ekonomicznego i spotecznego.
Zaplanowane wsparcie kierowane bedzie do 0sdb bezrobotnych, poszukujacych pracy i nieaktywnych
zawodowo, zwfaszcza tych, ktore znajdujg sie w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym
m.in. kobiet, ale réwniez o0séb z niepetnosprawno$cia, 0séb dtugotrwale bezrobotnych oraz
niskowykwalifikowanych, wérdd ktérych znajdowac¢ sie mogg osoby mtode. Pomoc dla oséb spoza grup
uznanych za priorytetowe bedzie stanowita nie wiecej niz 20% alokacji w ramach przedmiotowego
dziatania. Podstawowym rodzajem wsparcia bedzie pomoc finansowa na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. W celu zapewnienia trwatosci nowopowstajacych przedsiebiorstw zostanie zapewnione
kompleksowe, zarazem indywidualnie dostosowane wsparcie, z jednej strony finansowe (w postaci
zwrotnej pozyczki i bezzwrotnych dotacji inwestycyjnych), z drugiej doradczo-szkoleniowe.
Fundamentem zaplanowanego wsparcia bedzie ustuga doradcza, ktora zweryfikuje umiejetnosci oraz
predyspozycje osoby, chcacej zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza, a takze zaznajomi odbiorce
ostatecznego z zasadami prowadzenia wkasnego biznesu.

W listopadzie 2015 roku, w ramach dziatania zostat ogtoszony konkurs (RPPD.02.03.00-1Z.00-20-
001/15) z catkowitg kwotg Srodkéw (EFS i BP) na poziomie 13 min zt. W ramach konkursu mozna byto
sktadac projekty realizujgce typ projektu nr 1 wedtug SZOOP RPOWP na lata 2014-2020, tj. bezzwrotne
wsparcie dla oso6b zamierzajacych rozpoczaC prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Do oceny
merytorycznej zakwalifikowano 43 wnioski o dofinansowanie na faczng kwote 83 min zt.

Nalezy wskaza¢ takze na zakres interwencji przewidziany w ramach Dziatania 3.1 Ksztatcenie i
edukacja (Pl 10i) RPOWP 2014-2020, gdzie obok upowszechniania wysokiej jako$ci edukacii
przedszkolnej, podniesienia jakoSci oferty edukacyjnej, przewidziano rdéwniez wsparcie dotyczace
uzupetnienia kompetencji kadry pedagogicznej na rzecz poprawy jako$ci ksztatcenia ogolnego. Wynika
ono nie tylko z checi poprawy jakosci edukacji, lecz rowniez z tresci celu sformutowanego w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 (SRWP), jakim jest pofozenie nacisku na nauczanie
postaw przedsigbiorczych, innowacyjnych oraz kreatywnosci ws$rdd uczniow. W Swietle
zdiagnozowanego w regionie problemu niskiego poziomu przedsiebiorczosci za konieczne uznano
podejmowanie dziatari zwigzanych z propagowaniem postaw przedsigbiorczych na mozliwie
najwczes$niejszych etapach edukacji. Wsparcie zostanie skierowanie do nauczycieli prowadzacych
ksztatcenie ogolne i bedzie dotyczyto oprécz doskonalenia ich umiejetnosci interpersonalnych i
spotecznych oraz kompetencji zawodowych w zakresie stosowania metod oraz form organizacyjnych
sprzyjajacych ksztaftowaniu i rozwijaniu u ucznibw kompetencji kluczowych (matematycznych,
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przyrodniczych, ICT i jezykowych), takze wiasciwych postaw/umiejetnosci przedsiebiorczych:
kreatywnosci, innowacyjnosci oraz pracy zespotowej.

W grudniu 2015 roku, w ramach ww. dziatania (poddziatanie 3.1.1 Zapewnienie réownego dostepu do
wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej) ogtoszono konkurs z catkowitg kwotg Srodkéw (EFS i BP)
na poziomie 15 min zt. W ramach konkursu mozna byto sktada¢ projekty realizujgce formy wsparcia
wpisujace sie w typy projektow 1-7 wediug SZOOP RPOWP na lata 2014-2020. Do oceny
merytorycznej zakwalifikowano 89 wnioskéw o dofinansowanie na taczng kwote 46,7 min zt. W tym
samym poddziataniu, od 27.06.2016 r. do 29.07.2016 r., zaplanowano ogtoszenie kolejnego konkursu
na taczng kwote dofinansowania 25 min zt.

W listopadzie 2015 roku, w ramach dziatania (poddziatanie 3.1.2 Wzmocnienie atrakcyjnosci i
podniesienie jakosci oferty edukacyjnej w zakresie ksztalcenia ogdlnego, ukierunkowanej na
rozwdj kompetencji kluczowych) ogltoszono konkurs z catkowitg kwotg Srodkéw (EFS i BP) na
poziomie 16 min zt. W ramach konkursu mozna byto sktadaC projekty realizujgce formy wsparcia
wpisujace sie w typy projektéow 1-5 wedtug SZOOP RPOWP na lata 2014-2020. Do oceny
merytorycznej zakwalifikowano 179 wnioskéw o dofinansowanie na taczng kwote 99,2 min zt.
Dolnoslaski Certyfikat Gospodarczy (DCG) jest regionalnym certyfikatem wiarygodnosci i jako$ci
gospodarczej przyznawanym przedsiebiorcom i produktom. To najwigkszy program certyfikujacy dla
firm na Dolnym Slasku i jedno z najbardziej prestizowych wyréznien wreczanych przedsiebiorcom.
Powstat z myslg o promocji firm, ktdre w codziennej pracy przestrzegajgq najwyzszych standardéw
jakosci i dbajg 0 swojg wiarygodno$¢ gospodarcza. Od lat DCG wyrdznia podmioty gospodarcze, ktdre
moga stanowic biznesowa wizytowke regionu — nie tylko z uwagi na wymierne wskazniki gospodarcze,
ale i filozofie prowadzenia biznesu. Misjg Dolno$laskiego Certyfikatu Gospodarczego jest budowanie
tozsamosci regionalnej i wspieranie wzrostu gospodarczego Dolnego Slaska poprzez promowanie
przedsiebiorczo$ci i tworzenie korzystnych warunkow jej rozwoju. W 2015 roku wyrdzniono certyfikatem
szes¢ firm.

Wsparcie udzielane z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych PO WER obejmuje pomoc
dla os6b miodych w zaktadaniu i prowadzeniu wiasnej dziatalno$ci gospodarczej poprzez udzielenie
pomocy bezzwrotnej (dotacji) na utworzenie przedsiebiorstwa oraz doradztwo i szkolenia umozliwiajace
uzyskanie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a
takze wsparcie pomostowe. W ramach 24 podpisanych umow o dofinansowanie, zawarto 5 uméw na
realizacje projektdéw, w ktorych przewidziano dotacje na zatozenie dziatalnosci gospodarcze;.

Oferowane jest takze wsparcie MSP przez Powiatowe Urzedy Pracy (PUP). Przedsigbiorcy
korzystajq z EFS posrednio, poprzez wsparcie, ktdre bezrobotnym oferuje PUP. Tym samym
przedsiebiorca ma mozliwos¢ skorzystania ze stazysty lub praktykanta. Dziatanie 8.1 RPO WD -
Projekty powiatowych urzedéw pracy oraz Poddziatanie 1.1.2 PO WER, daje mozliwos¢
wyksztatcenia sobie pracownika, zgodnie z wtasnymi wymaganiami, pokrycia kosztow subsydiowania
zatrudnienia dla pracownika, refundacji wyposazenia lub doposazenia stanowiska czy tez grantu na
utworzenie stanowiska pracy w formie telepracy. Realizowane jest rowniez wsparcie polegajace na
promocji przedsigbiorczoSci w postaci bezzwrotnych dotacji na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, w
tym pomoc prawna, konsultacje i doradztwo zwigzane z podjeciem dziatalnosci gospodarczej. W
odpowiedzi na zaproszenie do ztozenia wnioskéw o dofinansowanie projektéw wptyneto 26 wnioskdw
na taczng kwote 58 min zt w ramach RPO WD oraz 63,3 min ztw ramach PO WER.
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Il Obszar priorytetowy - Druga szansa

W zakresie |l obszaru priorytetowego na szczegdlng uwage zastugujq dziatania wojewddztwa
dolnoslaskiego. Dostrzegajac konieczno$¢ zwiekszenia akceptacji spotecznej ,drugiej szansy”,
prowadzone byty dziatania majgce na celu pomoc pracownikom przedsiebiorstw w trakcie zmian w
strukturze firmy, poprzez realizacje programu Aktywizacja Rynku Pracy®. Projekt jest skierowany do
0sOb przewidzianych do zwolnienia i zwolnionych z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.
Wsparcie realizowane jest na zasadzie outplacementu (doradztwo zawodowe, psychologiczne,
szkolenia zawodowe, szkolenia i doradztwo z zakresu zaktadania dziatalnosci gospodarczej, dotacja na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej). Istotne jest zatem szybkie reagowanie umozliwiajace
przekwalifikowanie osob bedacych w okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub w okresie do 6
miesiecy od czasu zwolnienia. Do projektu przystapito 17 przedsigbiorstw (11 mikro, 3 mate, 2 Srednie,
1 duze).

Istotng inicjatywa w tym zakresie jest funkcjonowanie Matopolskiego Centrum Arbitrazu i Mediacji,
ktére dziata przy Izbie Przemystowo-Handlowej w Krakowie, wraz z szeScioma partnerami z catego
kraju pod egidg Ministerstwa Rozwoju. Celem Centrum jest upowszechnienie stosowania mediacji i
arbitrazu jako skutecznej metody rozwigzywania sporéw gospodarczych, co wplynie w szerszej
perspektywie na stworzenie dogodnych warunkéw polubownego rozwigzywania sporéw pomiedzy
przedsigbiorcami.

Warto rowniez podkresli¢, ze wojewddztwo wielkopolskie w okresie sprawozdawczym ogtosito konkursy
w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego dotyczace wsparcia projektow typu
outplacementowego (dziatanie 6.5.). Wsparcie ma by¢ udzielane dla osob przewidzianych do
zwolnienia, zagrozonych zwolnieniem z pracy lub zwolnionych z przyczyn dotyczacych zakfadu pracy.
tacznie na dofinansowanie inwestycji w ramach ogtoszonych konkurséw przeznaczono alokacje w
wysokosci 16,7 min zt.

Ill Obszar priorytetowy SBA — Najpierw my$| na mala skale

W ramach wdrazania zasady ,MSP przede wszystkim”, na podkreslenie i upowszechnianie zastuguja
inicjatywy realizowane przez wojewddztwo dolnoslaskie. Dziatania obejmujg wsparcie szkoleniowe i
doradcze ukierunkowane na pomoc w zatozeniu i rozpoczeciu wiasnej dziatalnosci. Zadanie to
realizowane jest w obszarach Regionalnego Programu Operacyjnego oraz Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj. W ramach dziatania 8.3 Samozatrudnienie, przedsiebiorczos¢ oraz
tworzenie nowych miejsc pracy RPOWD zostat ogtoszony konkurs na typ projektow 8.3. A, {j.:
bezzwrotne dotacje obejmujace doradztwo oraz szkolenia umozliwiajgce uzyskanie wiedzy |
umiejetnosci  niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; przyznanie
bezzwrotnych $rodkow finansowych na rozwoj przedsiebiorczoSci oraz wsparcie pomostowe
obejmujgce szkolenia i doradztwo w zakresie efektywnego wykorzystania dotacji oraz pomostowe
wsparcie finansowe. Ponadto w ramach PO WER Poddziatanie 1.2.2 Wsparcie udzielane z Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, w okresie sprawozdawczym zakornczono konkurs, w ktorym
jednym z typdw projektdw mozliwym do realizacji byly instrumenty i ustugi rynku pracy stuzace
rozwojowi przedsigbiorczo$ci i samozatrudnienia: wsparcie osob mtodych w zaktadaniu i prowadzeniu
wiasnej dziatalnosci gospodarczej poprzez udzielenie pomocy bezzwrotnej (dotacji) na utworzenie
przedsiebiorstwa oraz doradztwo i szkolenia umoZliwiajgce uzyskanie wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze wsparcie pomostowe.

%Projekt realizowany w ramach Poddziatania 8.1.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
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IV Obszar priorytetowy SBA - Elastyczna administracja

W zakresie IV obszaru priorytetowego warto podkresli¢ dziatania realizowane przez wojewddztwo
matopolskie w ramach Matopolskiej Rady Spoteczenstwa Informacyjnego, kiora dziata od 2004 r. Jej
zadaniem jest wypracowywanie opinii w kluczowych sprawach dotyczacych m.in. cyfryzacji administracii
publicznej w regionie czy projektow rozwijajacych spoteczenstwo informacyjne. Spotkania cztonkéw
MRSI to takze forum wymiany informacji na temat trendow i inicjatyw w zakresie wigczenia cyfrowego,
rozwoju infrastruktury w regionie, otwartego panstwa i praktycznego wykorzystania otwartych danych.
W jej sktad wchodzg przedstawiciele firm sektora ICT, matopolskich wyzszych uczelni, administracji
publicznej oraz organizacji pozarzadowych. W drugiej potowie 2015 r. odbyly sie 2 posiedzenia
Matopolskiej Rady ds. Spoteczenstwa Informacyjnego. Pierwsze z nich (wrzesien 2015 r.), po$wigcone
byto kompetencjom cyfrowym. Natomiast podczas drugiego (grudzien 2015 r.) podsumowano realizacje
kluczowych projektow dla Matopolski: Matopolski System Informacji Medycznej, Matopolska Sie¢
Szerokopasmowa oraz omowiono plany na przysztos¢. W 2016 roku odbyto sie jedno, lecz wydtuzone
posiedzenie, podczas ktorego zostaty przedstawione projekty informatyczne w ramach Matopolskiego
Planu Inwestycyjnego, zaplanowane do realizacji przez Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego do 2023 .
W omawianym okresie zapewniono udziat wybranych czlonkéw Rady w regionalnych wydarzeniach,
konferencjach, inicjatywach zwigzanych z rozwojem spoteczenistwa informacyjnego.

Ponadto w ramach w ramach 2 osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego WM
realizowany jest projekt ,,Cyfrowa Matopolska”. Wsparcie w ramach projektu ukierunkowane bedzie
na rozwijanie dostepu do e-ustug publicznych w tych obszarach, ktore majg priorytetowe znaczenie z
punktu widzenia mieszkancow, osob odwiedzajacych region, w tym przedsiebiorcow. Dzigki
realizowanym przedsigwzieciom zasadniczo poszerzony zostanie zakres zasobdw udostepnianych oraz
ustug Swiadczonych drogg elekironiczng. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 z obszaru Cyfrowej Matopolski w procedurze
pozakonkursowej planowana jest realizacja m.in. takich przedsiewzie¢ jak: Matopolska Chmura
Edukacyjna (projekt zidentyfikowany uchwatg ZWM w dn. 19.05.2016 r.), Wirtualna Matopolska (projekt
na etapie identyfikacji do 30.06.2016r.), Regionalny System Informacji Turystycznej, (identyfikacja
projektu planowana na Il potowe 2016 r.), Rozbudowa systemu udostepniania e-ustug publicznych w
administracji (planowana identyfikacja 4 projektow w Il potowie 2016 r.) oraz Regionalny system
cyfrowych zasobdw geodezyjnych (identyfikacja projektu planowana na Il potowe 2016 r.).

W okresie sprawozdawczym wprowadzono usprawnienie procedur zwigzane z ubieganiem si¢ o
srodki z RPO WM 2014-2020. Stworzono system informatyczny e-RPO, ktdry umozliwia elektroniczng
komunikacje od momentu aplikowania o srodki, po rozliczenie koricowe zaakceptowanego projektu.

Do minimum ograniczone bedzie przekazywanie wnioskow, pism i innej dokumentacji w formie innej niz
elektroniczna. Zakiada sie, ze w wersji papierowej przechowywane bedg jedynie niektére dokumenty
(np. umowy, aneksy).

Z kolei Dolnoslaska Rada Gospodarcza (DRG) to platforma wspotpracy samorzadu wojewddztwa
dolnoslaskiego oraz funkcjonujacych w regionie agencji rozwoju regionalnego i organizacji
przedstawicielskich, reprezentujacych podmioty gospodarcze, gtéwnie sektora MSP. Tematy
podejmowane na jej forum w okresie od lipca 2015 do czerwca 2016 roku dotyczyty m. in. aktualizacji
Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2011 2020 oraz zatgcznika
pn. ,Ramy strategiczne na rzecz inteligentnych specjalizacji Dolnego Slaska”; polityki energetycznej
Polski do 2050 r.; polityki klastrowej, w tym zasady konkursu ofert na realizacje zadan dotyczacych
rozwoju klastrow wojewddztwa dolno$laskiego w roku 2016; Strategii Inwestycyjnej Dolno$laskiego
Funduszu Rozwoju, dysponujacego srodkami ,post-JEREMIE”. Ponadto w 2016 roku w ramach DRG
powotano zespot tematyczny ds. instrumentdw finansowego wsparcia dolno$lgskich firm.
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W wojewodztwie lubuskim realizowano projekty z zakresu e-administracji, e-edukacji, czy e-
integracji, majace na celu utatwienie dostepu i korzystanie z Internetu, w tym dostep do e-ustug dla
mieszkanicow lubuskich gmin. Ponadto kontynuowano zadania realizowane w ramach projektu "Lubuski
e-Urzad", ktorego partnerami jest 95 lubuskich jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowadzono
ujednolicony urzad funkcjonujacy w przestrzeni wirtualnej, dostepny drogq elektroniczng dla kazdego.
Powstaty m.in.: portale ustugowe umozliwiajace realizacje e-ustug (Cyfrowy Urzad), platforma
informacyjna Wrota Lubuskie oraz Regionalny Biuletyn Informacji Publicznej (RBIP). Obstuga
interesantéw odbywa sie na biezgco, niezaleznie od miejsca ich pobytu i pory dnia. Wprowadzenie e-
urzedu pozwolito m.in.: na zredukowanie odwiedzin obywateli w urzedach, migracje kontaktéw do
Internetu, uproszczenie dostepu do informacji publicznych oraz obnizenie kosztow administracii
publiczne;j.

W ramach projektu "Lubuski e-Urzad II" planowane jest utworzenie tzw. Indywidualnego Konta
Mieszkanca. Kazdemu z mieszkancow udostepnione zostanie konto internetowe, za pomocg ktdrego
bedzie mozna sprawdzi¢ swoje zobowigzania wobec gminy, dokona¢ pfatno$ci elektronicznych (np.
podatkow, optat za wywoz $mieci itp), sprawdzi¢ stan zatatwienia swoich spraw w urzedzie. W
przypadku spraw wnoszonych w sposéb elektroniczny uzytkownik bedzie miat wglad we wszystkie
pisma dotyczace jego sprawy, bedzie mégt dokonac zapisu dzieci do przedszkola/szkoty, zagtosowac w
budzecie obywatelskim, zgtosic¢ interwencje do rzecznika praw mieszkancow/ konsumentow.

W odniesieniu do wskazanego obszaru SBA, w okresie sprawozdawczym nalezy zwrdci¢ uwage na
dziatania wspoffinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, podejmowane w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego 2014-2020. Dotyczyly one
przede wszystkim promocji oraz informacji udzielanych wszystkim zainteresowanym osobom,
instytucjom, podmiotom, w tym takze przedsiebiorcom, o mozliwosciach wsparcia ze srodkéw EFRR na
realizacje roznorodnych przedsiewzie¢. W 2015 roku prowadzono dziatania majace na celu
podniesienie poziomu wiedzy oraz Swiadomosci ogdtu spotecznosci regionalnej w zakresie mozliwo$ci
korzystania z Funduszy Europejskich w ramach RPOWP 2014-2020, szczegbInie poprzez ukazywanie
roli UE w rozwoju spotecznym i gospodarczym regionu. Dziatania bylty adresowane przede wszystkim
do opinii publicznej, potencjalnych beneficjentow oraz partnerow spotecznych i gospodarczych.
Koncentrowaty sie na pieciu gtéwnych obszarach: informacja, promocja, edukacja, Internet, wymiana
doswiadczen, w tym takze dobre praktyki. Dziatania informacyjne byty realizowane przede wszystkim za
posrednictwem punktu informacyjnego RPOWP w Biatymstoku, w ktorym m.in. udzielano biezacych
odpowiedzi na pytania (telefonicznie, pocztg elektroniczng oraz podczas osobistych wizyt w punkcie),
dystrybuowano materiaty informacyjne i promocyjne, organizowano wydarzenia informacyjne i
promocyjne. Od 2015 roku punkt informacyjny zostat przeksztatcony w Gtéwny Punkt Informacyjny
Funduszy Europejskich (PIFE), ktéry udziela informaciji nie tylko o RPOWP, ale réwniez o pozostatych
programach operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020. Obok dziatan informacyjnych,
zrealizowano wiele innych, zwigzanych z réznymi wydarzeniami promocyjnymi dotyczacymi m.in.
dziatan RPOWP sprzyjajacych kreowaniu przedsiebiorczosci, w tym rowniez odnoszacych sie do nowej
perspektywy finansowej. W ramach tych dziatan, nalezy zwréci¢ uwage na funkcjonowanie trzech
serwisow internetowych, utatwiajacych dostep do informacji waznej z punktu widzenia MSP.

Wsréd nastepnej kategorii dziatarn wspéffinansowanych z EFRR, dotyczacych przygotowania podstawy
do wprowadzenia na szerokg skale ustug elektronicznych dla spoteczenstwa, w tym réwniez rozwigzan
e-administracji, z ktorych beda mogli korzysta¢ przedsiebiorcy, nalezy wymieni¢ aktywnosci w ramach
Priorytetu IV. Spoteczenstwo informacyjne RPOWP 2007-2013. Ich celem jest upowszechnienie
stosowania technik systemu telekomunikacyjnego oraz zwiekszenie dostepu do ustug elektronicznych
poprzez rozbudowe regionalnej infrastruktury teleinformatycznej, a w zwigzku z powyzszym,
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wyrownanie dysproporcji w dostepie do Internetu oraz innych Technologii Informatycznych i
Komunikacyjnych wérdd mieszkancéw i podmiotdéw funkcjonujacych w gospodarce regionu.

Na uwage zastuguje projekt wojewddztwa podlaskiego (realizowany wraz z 19 Partnerami -
jednostkami administracji rzadowej zespolonej i niezespolonej) pn. ,Wdrazanie elektronicznych ustug
dla ludnosci wojewddztwa podlaskiego - czesé Il, administracja rzadowa” (catkowita warto$¢
projektu 44,5 min zt). Partnerami projektu sg jednostki administracji rzadowej wojewddztwa podlaskiego,
ktorzy w ramach projektu wigczeni zostang w struktury portalu Wrot Podlasia. Dzigki temu Wrota
Podlasia swym zasiegiem obejmg catg ogélnie pojetq administracje publiczng wojewodztwa, ktdre;
klientami sg zardwno obywatele, jak i przedsiebiorcy, szkolnictwo, jednostki naukowe oraz medyczne.
W ramach inwestycji realizowana jest budowa platformy sprzetowo-programowej obstugujacej jednostki
administracji rzadowej — Cyfrowy Urzad Administracji Rzadowej (CUAR). Platforma bedzie sktadata sie
z czesci wspblnej oraz zintegrowanego z CUAR, podsystemu Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacjg. Z punktu widzenia obywatela platforma rzadowa bedzie czeScig sktadowg jednolitego
profilu ustugowego posiadanego przez obywatela na Wrotach Podlasia (portalu Cyfrowy Urzad
Wojewddztwa Podlaskiego CUWP) — obie platformy (CUAR i CUWP) zostang zintegrowane na
poziomie kont uzytkownikéw i ustug. System CUAR zostanie réwniez tg drogg zintegrowany z
elektroniczng Platformg Ustug Administracji Publicznej (ePUAP).

Kompatybilnym, z opisanym wyzej, projektem dofinansowanym w ramach RPOWP 2007-2013 jest
,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewodztwa podlaskiego - czes¢ |l
administracja samorzadowa”. Projekt realizowany byt przez Wojewddztwo Podlaskie w partnerstwie z
129 jednostkami samorzadu terytorialnego. Catkowita warto$¢ projektu to 83,6 min. zt. Jego realizacja
oraz finansowanie zostato zakoriczone w lipcu 2015 roku. Dzieki rozbudowie platformy Wrota Podlasia
mieszkancy Podlaskiego beda mogli zatatwi¢ sprawy urzedowe przez internet, a wprowadzenie e-ustug
przyczyni sie do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w regionie. W ramach projektu zostanie
zmodernizowana i rozbudowana platforma Cyfrowego Urzedu, w tym m.in. elektroniczne biuro obstugi
interesanta, czy elektroniczna skrzynka podawcza. Platforma portalu informacyjnego Wrota Podlasia
rowniez zostanie rozbudowana. Bedzie do niej nieograniczony dostep, rowniez poprzez urzgdzenia
mobilne. Zostanie stworzony Biuletyn Informacji Publicznej dla kazdej uczestniczacej w projekcie
jednostki samorzadu terytorialnego. Poza tym, kazda z nich bedzie mogta utworzy¢ w systemie wtasng
strone internetowg. Pojawig sie funkcje umoZliwiajgce zastosowanie nowych rozwigzan
multimedialnych, np. materiatébw audio, map interaktywnych, panoram 3D. Zostanie uruchomiona
Regionalna Telewizja Internetowa, bedg tez utatwienia dla niewidomych, niedowidzacych oraz
niestyszacych, np. transkrypcja materiatow wideo. Zostang wprowadzone ustugi e-Biznesu,
udostepniajace informacje zwigzane z dziatalno$cig biznesowg (m.in. informacje o terenach
inwestycyjnych), wspierajgce zaktadanie firmy, procedurami administracyjnymi itp. Projekt zaktada
rowniez budowe Podlaskiej Platformy Edukacyjnej, na ktéra zlozg sie m.in. e-Dziennik ucznia, e-
rozktad jazdy autobusdw szkolnych, czy centralne repozytorium treSci dydaktycznych. Dzieki temu
szkoty w wojewodztwie podlaskim bedg mogty korzystac z jednego, zintegrowanego systemu wymiany
danych, a rodzice i uczniowie otrzymajg mozliwos¢ interakcji z nauczycielami i szkotg za po$rednictwem
Internetu.

V Obszar priorytetowy SBA — Pomoc panstwa i zaméwienia publiczne

W zakresie dostosowania instrumentéw realizowanych polityk do potrzeb MSP nalezy zwrécié uwage
na dzialania podejmowane w celu utatwienia udziatu MSP w zaméwieniach publicznych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 poprzez utworzenie
portalu elektronicznego. W ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020, m.in. RPO WSL
2014-2020, zostaje uruchomiony portal internetowy pn. Baza Konkurencyjnosci umoZliwiajacy
upublicznianie ogtoszen (zapytan ofertowych) w celu zbadania rynku i wybrania wykonawcy. Baza ma
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zapewni¢ przejrzystos¢ i szeroki dostep do zamdwien udzielanych przez beneficjentdbw w ramach
zasady konkurencyjno$ci, o ktorej mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w
ramach EFRR, EFS, FS w okresie programowania 2014-2020. Wbudowana wyszukiwarka ogtoszen
pozwala w szybki i fatwy sposob odnalez¢ zapytania ofertowe zamieszczone przez beneficjentow
programdéw operacyjnych. Uruchomiony portal elektroniczny zapewni MSP (potencjalnych wykonawcéw
zamowien) wiekszg przejrzystoS¢ i szerszy dostep do zamowien oraz pozwoli zaoszczedzi¢ czas
(zgromadzenie wszystkich ofert w jednym miejscu).

W wojewodztwie matopolskim dziata sieé Punktéw Informacyjnych Funduszy Europejskich.
Specjaliéci ds. Funduszy Europejskich zatrudnieni w Punktach udzielajg potencjalinym beneficjentom, w
tym przedsiebiorcom, bezptatnych konsultacji na temat mozliwosci wsparcia danego projektu przy
wykorzystaniu srodkoéw europejskich. Udzielane doradztwo opiera sie takze o wskazowki dotyczace
procedury aplikowania, realizacji, rozliczania i kontroli projektéw europejskich. Punkty Informacyjne,
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom beneficjentow, organizujg spotkania informacyjne i szkolenia z
zakresu Funduszy Europejskich, realizacji projektow dofinansowanych ze $Srodkéw unijnych, a takze
specjalistyczne (np. pomoc publiczna w projektach UE, Ocena Oddzialywania na Srodowisko). W
okresie sprawozdawczym z ustug Punktdéw skorzystato tacznie ponad 5,3 tys. osob, udzielono tacznie
prawie 2 tys. konsultacji drogq e-mailowa.

Bezposrednie wsparcie doradcze beneficjentow jest rdwniez organizowane w siedzibach
poszczegolnych gmin tzw. Mobilne Punkty Informacyjne, ktore pozwalajg lokalnym przedsiebiorcom
zasiegna¢ informacji na miejscu, W swojej gminie. Przedsiebiorcy sg jedng z gtdwnych grup
korzystajacych z ustug Punktow Informacyjnych. We wskazanym okresie sie¢ PIFE w Matopolsce
odbyta kilkanascie tysiecy konsultacji bezpo$rednich, indywidualnych i mailowych, zorganizowano okoto
164 spotkan informacyjnych i szkolen oraz kilkadziesigt Mobilnych Punktow Informacyjnych.

VI Obszar priorytetowy SBA - Dostep do finansowania

W okresie sprawozdawczym Matopolskie Centrum Przedsiebiorczo$ci w ramach Osi || Matopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego zawarto 56 uméw na kwote dofinansowania ok. 21,9 min zt i
zatwierdzito 391 wnioskéw o ptatnos¢ na kwote 201,3 min zt. Ponadto aktywno$¢ funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych w okresie do lipca 2015 r. do kwietnia 2016 r. przetozyta sie na 288
zawartych umow pozyczek, warto$¢ zawartych uméw pozyczek —wyniosta 33 min zt, 75 zawartych
umow poreczen, ktorych wartos¢ wyniosta 34 min zt. Ponadto w odpowiedzi na zakoriczony 15 kwietnia
2015 r. konkurs w ramach Dziatania 2.1 Schemat A MRPO 2007-2013 ,,Bezposrednie wsparcie
inwestycji w MSP” dla érednich przedsiebiorstw wplynelo 86 wnioskow o catkowitej wartosci
dofinansowania 58 min zt. W wyniku rozstrzygniecia w lipcu 2015 roku przedmiotowego konkursu
podpisano 45 uméw o wartosci 29 min zt.

W ramach przedmiotowego obszaru Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0. (KPFP) w
Toruniu w 2015 r. realizowat 3 projekty wspotfinansowane ze Srodkow Unii Europejskiej, ktorych celem
byto utatwianie przedsiebiorcom z sektora MSP dostepu do kapitalu oraz minimalizowanie
zjawiska luki finansowej. Projekt ,Pozyczki dla przedsigbiorczych” w ramach dziatania 6.2
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ukierunkowany jest na wsparcie samozatrudnienia 600 oséb w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Uczestnicy projektu mogli skorzysta¢ z bezptatnego bloku
szkoleniowo-doradczego oraz atrakcyjnie oprocentowanych mikropozyczek na cele zwigzane z
uruchomieniem dziatalno$ci gospodarczej. Maksymalna kwota pozyczki przewidziana w projekcie to 50
tys. zt. Maksymalny okres sptaty pozyczki to 60 miesiecy. Oprocentowanie preferencyjne pozyczki w
okresie sprawozdawczym wynosito 0,5% w skali roku.
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W okresie sprawozdawczym do udziatu w projekcie zakwalifikowano 428 osdb, ztozono 222 wnioski 0
pozyczke, zawarto 167 umow o pozyczke na kwote 7 min zt. Natomiast w ramach projektu
Zwiekszenie dostepnosci przedsigbiorstw z regionu kujawsko-pomorskiego do kapitatu
pozyczkowego" dziatania 5.1 RPO WKP na koniec 2015 r. zawarto 389 umow o pozyczki na wartoSci
64 min zt oraz wyptacono pozyczki o wartosci 63 min zt. Ponadto w zakresie projektu ,,Pozyczki
inwestycyjne dla przedsiebiorstw z regionu kujawsko-pomorskiego”, dziatania 5.1 RPO WKP w
2015 r. udzielono 79 pozyczek o wartosci 14 min zt oraz wyptacono pozyczki o wartosci 12 min zt.

Wtadze regionalne Wojewddztwa Lubuskiego systematycznie wspierajg instytucje otoczenia biznesu
poprzez dokapitalizowanie istniejacych funduszy pozyczkowych oraz funduszu poreczen
kredytowych (w Dobiegniewie, Gorzowie Wikp., Zielonej Goérze i Zarach). W 2015 r. Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
(LRPO), Dziatanie 2.5 dokapitalizowat Fundusz na kwote 1,75 min zt. Z otrzymanych $rodkéw Fundusz
wypfacit 156 pozyczek na kwote 24 min zt, w tym w okresie od 1 lipca 2015 do 3 czerwca 2016 wyptacit
25 pozyczek na kwote 5 min zt. Ponadto Wojewodzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.2
,Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia” w 2013 roku w ramach projektu
pod nazwg ,Dodaj pienigdze do pomystu™ dokapitalizowat Fundusz kwotg 2,2 min zt na udzielanie
pozyczek osobom rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarcza. Z projektu wyptacono 66 pozyczek na
kwote 2,45 min zt (66 0s6b zatozyto dziatalnos¢ gospodarczg). W okresie sprawozdawczym z projektu
wyptacono 17 pozyczek na kwote 0,65 min zt.

Dziatania Urzedu Marszatkowskiego Dolnego Slaska w tym obszarze koncentrujg sie przede wszystkim
na dostepie do informacji o funduszach - w ramach nowej perspektywy finansowej UE od maja 2014 .
na Dolnym Slasku funkcjonujg 4 Punkty Informacyjne Funduszy Europejskich: Gtéwny Punkt
Informacyjny Funduszy Europejskich we Wroctawiu oraz Lokalne Punkty Informacyjne Funduszy
Europejskich w Jeleniej Gorze, Watbrzychu i Legnicy. Ustugi Swiadczone przez Punkty Informacyjne
Funduszy Europejskich (PIFE) sg bezptatne.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego realizowat konkursy w ramach WRPO 2014+
wspotfinansowane z EFRR ukierunkowane na wsparcie przedsiebiorcow, skierowane do sektora MSP
badz ukierunkowane na jego rozwdj,. Dotyczyly prowadzenia przez przedsiebiorstwa badan oraz
inwestycji w infrastrukture B+R, wdrazania strategii one rozwoju eksportu, realizacji inwestycji
stuzacych wdrazaniu innowacji na poziomie przedsiebiorstwa oraz wsparcia instytucji otoczenia w
zakresie podnoszenia jakoSci Swiadczonych ustug i rozwoju infrastruktury. £acznie, na dofinansowanie
inwestycji w ramach ogtoszonych konkursow, przeznaczono alokacje w wysokosci 584,9 min zt.

Ponadto w analizowanym okresie ogtaszane i realizowane byty konkursy w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 w zakresie wsparcia podnoszenia
kompetencji MSP i ich pracownikéw, pomocy na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci, pomocy w
przeprowadzeniu procesow adaptacyjnych, a takze w zakresie wsparcia przedsiebiorczo$ci spotecznej i
integracji zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej.
Realizowano takze projekt ,Czas zawodowcow”. Lacznie, na dofinasowanie inwestycji przeznaczono
alokacje w wysokosci 265,9 min zt.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego prowadzi wsparcie w formie instrumentéw inzynierii
finansowej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-
2013. Jest to kontynuacja projektéw w ramach tzw. polityki wyjscia, tj. dalsze udzielanie wsparcia
zwrotnego dla MSP poprzez udostepnienie pozyczek oraz poreczen wadium ze $rodkéw zwracanych
przez Beneficjentow ostatecznych wsparcia, dystrybuowanych w ramach Poddziatania 1.1.1

151



Dokapitalizowanie zewnetrznych zrédet dofinansowania przedsigbiorczosci, jak rowniez
udostepnienie pozyczek na realizacje projektéw miejskich o charakterze rewitalizacyjnym ze Srodkow
zwracanych przez Beneficjentdw ostatecznych wsparcia, dystrybuowanych w ramach Poddziatania
6.2.3. Rewitalizacja - Inicjatywa JESSICA. Ponadto w Il potowie 2016 r. planowane jest uruchomienie
wsparcia dla MSP w formie instrumentéw finansowych w ramach Dziatan:

* Rozwdj MSP przy udziale instrumentow zwrotnych - instrumenty finansowe przeznaczone bedq
dla mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw na rozwdj ich dziatalno$ci - planowana alokacja: 91 min
EUR;

* 4.2. Efektywno$¢ energetyczna i odnawialne zrodta energii w MSP - wspierane bedg dziatania
polegajace na budowie i przebudowie infrastruktury stuzacej do produkcji i dystrybucji energii
pochodzacej ze zrédet odnawialnych w przedsiebiorstwach, poprawie efektywnosci energetycznej w
przedsiebiorstwach - planowana alokacja: 33 min EUR;

* Rewitalizacja przestrzeni miejskich - dziatania polegajace na zagospodarowaniu przestrzeni
miejskich, przebudowie oraz remoncie obiektow poprzemystowych, powojskowych i
popegeerowskich oraz przebudowie lub remoncie zdegradowanych budynkow, co przyczyni sie do
likwidaciji istotnych problemdw gospodarczych lub spotecznych na obszarach miejskich (kontynuacja
Inicjatywy JESSICA) - planowana alokacja: 48 min EUR;

* 7.5 Samozatrudnienie, przedsigbiorczos¢ oraz tworzenie nowych miejsc pracy v obszarze
rynku pracy -wsparcie w formie instrumentéw zwrotnych bedzie udzielane w ramach Priorytetu
Inwestycyjnego - planowana alokacja: 6 min EUR.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w ramach wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko- Mazurskiego na lata 2014-2020, ogtosit 7 naboréw
wnioskow o dofinansowanie dziatan zwigzanych ze wsparciem szeroko pojetej przedsiebiorczo$ci.
Natomiast dziatania ukierunkowane na rozwdj instrumentéw finansowych realizowane byt gtownie
poprzez cztery projekty dofinansowane $rodkami Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i
Mazury 2007- 2013: ,Dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych na Warmii i Mazurach", Wzrost
potencjatu funduszy pozyczkowych na Warmii i Mazurach", ,Dokapitalizowanie funduszy
poreczeniowych na Warmii i Mazurach", ,Dofinansowanie funduszy poreczeniowych na Warmii i
Mazurach". Do kwietnia 2016 r. udzielono tacznie 908 pozyczek na kwote ponad 116 min zt oraz 543
poreczenia na kwote ponad 67 min zt.

VIl Obszar Priorytetowy SBA - Jednolity rynek

W przedmiotowym obszarze priorytetowym Biuro Informacyjne Wojewddztwa Wielkopolskiego w
Brukseli (BIWW) udziela odpowiedzi na indywidualne zapytania przedstawicieli firm dotyczace
prawodawstwa UE lub inicjatyw odnoszacych sie do poszczegoinych sektordw przemystu i ustug, a w
uzasadnionych przypadkach kontaktuje sie w ich imieniu z Komisjg Europejska. Od 1 lipca 2015 r.
BIWW przygotowuje odpowiedzi na zapytania od przedsigbiorcéw z regionu dotyczace m.in. przepisow
dotyczacych nazw producentow i kraju pochodzenia umieszczanych na produktach eksportowanych
poza UE oraz inwestycji w krajach trzecich i importu towaréw na teren UE. Prowadzona jest takze
strona internetowa Biura Informacyjnego na ktérej publikowane sg informacje na temat zmian prawa UE
i ewoluciji polityk unijnych, a takze inicjatyw instytucji europejskich skierowanych do przedsiebiorcow.
Informacje sq przesytane do sprofilowanych grup odbiorcow w wojewodztwie (istnieje 19 kategorii
odbiorcow biuletynu informacyjnego BIWW, w tym ,biznes”). Na stronie www.wielkopolska.eu
funkcjonuje rowniez zakfadka ,Biznes w UE’, w ktdrej mozna znalez¢ m.in. informacje o polityce UE
wobec przedsigbiorstw, czy unijnych portalach informacyjnych dla MSP.
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VIIl Obszar Priorytetowy SBA - Edukacja i Innowacje

W ramach przedmiotowego obszaru realizowany byt projekt pod nazwa ,,Fundusz Badan i Wdrozen -
wzmochienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez systemowe wsparcie potencjatu badan
i rozwoju technologii w wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim” (FBiW) na obszarze wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w ramach Osi priorytetowej 5. Wzmocnienie konkurencyjno$ci przedsigbiorstw,
Dziatania 5.4 Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Przedsiewziecie
polegato na udzielaniu wsparcia w formie dotacji bezzwrotnych na dofinansowanie projektow
badawczych prowadzonych przez przedsiebiorcow na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz
wdrozenie wynikow badan w dziatalnoSci gospodarczej. Celem FBiW bylo wzmocnienie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw na terenie Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w wyniku wsparcia
powigzan nauki i biznesu oraz potencjatu badan jednostek i przedsiebiorstw dla rozwoju technologii. W
ramach FBiW wsparcie udzielone zostato przedsigbiorcom, a takze jednostkom naukowym
prowadzacym dziatalno$¢ i majacym siedzibe na terenie wojewddztwa. Wptyw projektu obejmowat
wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii na rzecz poprawy konkurencyjno$ci
przedsiebiorstw, rozwoj ustug badawczo-rozwojowych dla przedsigbiorstw w procesie opracowania
nowego produktu czy ustugi oraz zwigkszenie dostepu przedsiebiorstw do wsparcia na wdrozenie
wynikéw B+R w dziatalnosci gospodarczej. Wielkos¢ $rodkow przewidziana do alokacji w ramach FBiW
wynosita 17 min zt. W ramach projektu dofinansowano 27 przedsiewzie¢ innowacyjnych. Utworzono w
przedsiebiorstwach ponad 100 miejsc pracy. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta prawie 39 min zt.

Realizowano takze projekt ,Wspieranie powiazan kooperacyjnych przedsiebiorstw w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim’, dzigki ktéremu powstat Fundusz Powigzan Kooperacyjnych.
Przedsiewziecie realizowane byto w konsorcjum, ktorego liderem byta TARR, a partnerem KPAI w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013, OS$ priorytetowa 5 Wzmocnienie konkurencyjno$ci przedsiebiorstw, Dziatanie 5.1 Rozwdj instytucii
otoczenia biznesu regionalnego. Projekt byt odpowiedzig na zapotrzebowanie ze strony Srodowiska
gospodarczego regionu na instytucjonalne wsparcie identyfikacji nowych i wzmacnianie pozycii
istniejacych powigzan kooperacyjnych i klastréw. W ramach projektu wsparcie przyznano na realizacje
43 przedsiewzie€. Projekt wptynat korzystnie na zwiekszenie wspdtpracy z instytucjami otoczenia
biznesu, organizacjami badawczymi i jednostkami samorzadu terytorialnego. Wysokos¢ naktadéw
poniesionych w 2015 roku wyniosta ponad 21 min zt.

Ponadto Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego (TARR) realizowata projekt ,Wspétpraca na rzecz
budowania zdolnosci innowacyjnych przedsiebiorstw w wojewédztwie kujawsko-pomorskim”.
Gtéwnym celem projektu jest opracowanie narzedzi stuzacych zacie$nieniu wspdtpracy przedsigbiorstw,
ukierunkowanej na wzrost dziatan innowacyjnych w regionie kujawsko-pomorskim. Uzytkownikami
narzedzi sg instytucje otoczenia biznesu (IOB). Narzedzia utatwiajg przedsigbiorcom podjecie
wspbtpracy z trzema grupami partnerow w zakresie dziatalnoci innowacyjnej: (1) o$rodkami
naukowymi, (2) 10B, (3) innymi przedsiebiorstwami. W wyniku realizacji projektu powstat i zostat
powszechnie, nieodptatnie udostepniony Model dziatania instytucji otoczenia biznesu, stymulujacy
proinnowacyjng wspotprace przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wraz z instrukcjami
postepowania. Udostepniono portal stymulujacy wspotprace www.razemdlabiznesu.pl w jego
ostatecznej wersji.

W przedmiotowym obszarze TARR realizuje takze projekt ,Rozbudowa i rozwéj Torunskiego Parku
Technologicznego”, ktdrego przedmiotem jest budowa i rozwéj na terenie Torunskiego Parku
Technologicznego Centrum Przetwarzania Danych (CPD) wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng i
wyposazeniem, powierzchnie biurowo-szkoleniowe oraz powierzchnie technologiczne. W oparciu o
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wytworzong_ infrastrukture Swiadczone sg zaawansowane ustugi dla przedsiebiorcow, umozliwiajace
outsourcing informatycznej obstugi procesoéw biznesowych oraz ustug IT dla firm sektora, umozliwiajace
rozwoj i wdrazanie zaawansowanych informatycznie ustug. CPD $wiadczy ustugi w tzw. modelu cloud
computing, tzn. w oparciu o dzierzawe zwirtualizowanych zasobow sprzetu i oprogramowania
dostepnych przez sie¢. W roku 2015 zrealizowano dziatania inwestycyjne prowadzace do uruchomienia
drugiej komory serwerowej (uruchomiona w listopadzie 2015), podniesieniu poziomu bezpieczenstwa
infrastruktury oraz zwiekszeniu potencjatu infrastruktury informatycznej. Rezultatem tych ostatnich jest
uzyskanie certyfikatu TIER Il Facility (2.11.2015) wydanego przez The Uptime Institute
potwierdzajacego uzyskany standard bezpieczenstwa.

W 2015 roku zostata podpisana umowa partnerska w ramach inicjatywy POLACZENI WIEDZA WIECEJ
przez 19 przedstawicieli IOB z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na rzecz podnoszenia poziomu
innowacyjnosci regionu. TARR S.A. przygotowata tacznie 28 pracownikéw I0B do petnienia funkcji
animatora wspotpracy.

Ponadto realizowany jest projekt SPIN — Model transferu innowacji w Matopolsce, ktdry zaktadat
opracowanie i przetestowanie w wojewddztwie matopolskim modelu transferu innowacji, opartego o
zwigkszenie intensywnosci kontaktow nauki z przedsiebiorstwami. Uruchomienie takiego modelu
doprowadzi do wzrostu skuteczno$ci i efektywno$ci przedsiewzie¢ innowacyjnych, petniejszego
wykorzystania potencjatu matopolskich uczelni, a w efekcie do podniesienia poziomu innowacyjnosci i
wzrostu konkurencyjno$ci regionalnej gospodarki. W ramach projektu powstaty cztery centra transferu
wiedzy (CTW): Matopolski Osrodek Medycyny Translacyjnej (MOMT), Matopolskie Centrum
Budownictwa Energooszczednego (MCBE), Centrum Inteligentnych Systeméw Informatycznych (CISI)
oraz Matopolskie Centrum Biotechnologii (MCB), ktorych celem byto nawigzywanie i rozwijanie
wspotpracy pomigedzy naukowcami a przedsigbiorcami, skutkujacej komercjalizacjg innowacyjnych
rozwigzan w regionie. Od poczatku realizacji odbyto sie 728 spotkan biznesowych, przeszkolono 768
0s6b, w tym gtownie MSP. Na bazie Modelu SPIN realizowany bedzie w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, w 1 osi priorytetowej projekt
,SPIN — Matopolskie Centra Transferu Wiedzy”.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego stworzyt Platforme Crowdsourcingowa — Biznes
Miodych, jest to interaktywna platforma do wymiany pomystdéw, ktéra ma wplyw na ksztattowanie
wizerunku wojewodztwa lubelskiego i kierunkow jego rozwoju. Powstata platforma stuzy do
komunikacji, wymiany doswiadczen i pomystow pomiedzy uzytkownikami.

W 2016 roku wojewddztwo lubelskie wstapito do Klastra Lubelska Medycyna- Klaster Ustug
Medycznych i Prozdrowotnych. 27.11.2015 r. Uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego przyjety
zostat Plan Wykonawczy RSIWL 2020, ktérego gtéwnym przestaniem jest uruchomienie dziatan, ktore
bedq prowadzi¢ jednoczes$nie do osiggniecia celow zapisanych w RSIWL 2020 i bedg animowac¢ proces
przedsiebiorczego odkrywania.

W okresie sprawozdawczym Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego kierowat wsparcie
finansowe, pochodzace ze srodkéw unijnych na projekty z Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego, w ramach Dziatania 2.4 Transfer badan, nowoczesnych technologii i innowacji ze
swiata nauki do przedsiebiorstw, ktore koncentrujg sie na posiadaniu zasobow i kompetencji na rzecz
wzmocnienia innowacyjnosci i transferu technologii. Ponadto od | kwartatu 2016 roku prowadzone sq
nabory wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym dla Regionalnego Programu Operacyjnego —
Lubuskie 2020 w ramach Osi Priorytetowej 1 Gospodarka i innowacje adresowanej gtownie do
przedsiebiorcéw Przyktadowo w ramach Dziatania 1.2 Rozw6j Przedsiebiorczosci przewiduje sie
wspieranie inkubowania przedsiebiorczosci, profesjonalizacje ustug $wiadczonych przez 10B oraz
vouchery / bony na innowacje. Promocja regionu i umiedzynarodowienie sektora MSP obejmuje
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wsparcie w trzech aspektach: promocji gospodarczej regionu, umiedzynarodowienia sektora MSP oraz
rozwoju inwestycyjnego regionu.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego w ramach rozwoju wspotpracy sfery nauki i
przedsiebiorstw w zakresie transferu wiedzy i wzmocnienia powigzan sfery B+R z przedsigbiorstwami
realizowat ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Poddziatanie 8.2.1. Wsparcie dla
wspotpracy sfery nauki i przedsiebiorstw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.
Przewidziano w nim realizacje stazy i szkoler praktycznych dla pracownikéw przedsiebiorstw oraz
pracownikéw naukowych, tymczasowe zatrudnienie w MMSP wysoko wykwalifikowanego personelu,
wsparcie dla przedsiebiorstw obejmujgce szkolenia i/lub doradztwo dla pracownikdw przedsiebiorstw,
wsparcie wspotpracy miedzy jednostkami naukowymi a przedsigbiorcami w zakresie innowacji i
transferu technologii, obejmujace wypracowanie konkretnych efektow wdrozeniowych oraz stypendia
naukowe i wsparcie towarzyszace (np. szkolenia z zakresu komercjalizacji wiedzy) dla doktorantow
ksztatcacych sie na kierunkach matematyczno-przyrodniczych i technologicznych. W 2015 roku liczba
0s0b, ktore ukonczyty udziat w stazach lub szkoleniach praktycznych wyniosta 176 osob, w tym
pracownicy przedsiebiorstw w jednostkach naukowych 152, pracownicy naukowi w przedsigbiorstwach
24. Liczba doktorantow, ktorzy otrzymali stypendia naukowe — 237.

W maju 2016 roku, w ramach dziatania (poddziatanie 1.2.2 Bon na ustugi badawcze - projekt
grantowy) ogtoszono konkurs z catkowitg kwotg $rodkéw do rozdysponowania na poziomie 10 min zt.
Zgodnie z zapisami SZOOP RPOWP 2014-2020 w ramach konkursu, wsparciem objeto projekty
grantowe majace na celu dofinansowanie zakupu ustug badawczych na rzecz MSP w formie
instrumentu: bon/voucher na ustugi badawcze. Bon/voucher na ustugi badawcze powinien by¢
przeznaczony w szczegolnosci na: audyt technologiczny, zakup ustug badawczych, nabycie licenci,
wsparcie w zakresie przejécia procedury ochrony patentowej. Bon/voucher na ustugi badawcze moze
obejmowac takze: wsparcie w zakresie dokonania zgtoszen wzorow uzytkowych lub zgtoszen wzorow
przemystowych, wsparcie zwigzane z uzyskaniem praw ochronnych na wzér uzytkowy lub uzyskaniem
praw z rejestracji na wzor przemystowy. Nabycie wynikdw prac B+R moze obejmowac prawa wtasno$ci
intelektualnej, w tym patenty, licencji, know-how lub inng nieopatentowang wiedze techniczng zwigzang
z wdrazanym produktem lub ustugq (z wytaczeniem kosztéw procesowych/sgdowych). Przewidywanym
terminem rozstrzygniecia konkursu jest sierpiet 2016 roku. Ponadto w czerwcu 2016 roku ogtoszono
konkurs z dziatania 1.3 Wspieranie inwestycji w przedsigbiorstwach.

W okresie sprawozdawczym wojewddztwo dolnoslaskie prowadzito dziatania wspierajace szkolenia i
doradztwo dla MSP w ramach finansowania z Krajowego Funduszu Szkoleniowego, Regionalnego
Programu Operacyjnego oraz programu PO WER. W 2015 roku ze $rodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego skorzystato 726 pracodawcow (w tym: 322 mikroprzedsiebiorcoéw, 148 matych firm, 189
$rednich firm). W roku 2016 na dziery 31 marca 2016 roku zostato podpisane 399 uméw (w tym: 220
uméw z mikroprzedsiebiorcami, 93 umowy z matymi firmami, 54 umowy ze Srednimi firmami). W
ramach Dziatania 8.3 Samozatrudnienie, przedsiebiorczo$¢ oraz tworzenie nowych miejsc pracy
RPO WD zostat ogtoszony konkurs na typ projektéw 8.3. A, tj.: bezzwrotne  dotacie  obejmujace:
doradztwo oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetno$ci niezbednych do podjecia i
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; przyznanie bezzwrotnych $rodkéw finansowych na rozwoj
przedsiebiorczoSci oraz wsparcie pomostowe obejmujace szkolenia i doradztwo w zakresie
efektywnego wykorzystania dotacji oraz pomostowe wsparcie finansowe. W ramach ogtoszonego
konkursu wptyneto 169 wnioskéw na taczng kwote 423 min zt. Alokacja $rodkéw europejskich
przeznaczona na konkurs wynosi 61,95 min zt.

W ramach projektu Grant Plus, realizowanego w 3 edycjach w latach 2012-2015, finansowany w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki budzet wynosit 14,5 min zt, z czego 12,5 min
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przekazane zostato na stypendia dla 249 doktorantéw. Celem gtownym projektu byto zoptymalizowanie
warunkéw w zakresie prowadzenia prac badawczych, w ramach kierunkéw strategicznych dla
wojewddztwa dolnoslgskiego. Doktorantom, ktérych badania najlepiej przyczynialy sie do rozwoju
wojewddztwa dolnoslaskiego zostato przyznane stypendium na okres do 12 miesigcy. Maksymalna
wysoko$¢ stypendium to 50 tys. zl/os. Warunkiem koniecznym do otrzymania stypendium byto
podpisanie co najmniej 1 porozumienia z przedsiebiorcq z terenu Dolnego Slaska. Strategicznym
zatozeniem programu Grant Plus byt transfer wiedzy na linii doktorant - przedsiebiorstwo. Wedtug
przeprowadzonej ewaluacji projektu, transfer wiedzy byt obustronnie efektywny. Wszyscy przebadani
przedsiebiorcy zdeklarowali podwyzszenie kompetencji z zakresu analizowanej problematyki dzieki
wspdtpracy z doktorantem. Réwniez doktoranci odniesli korzy$¢ w wyniku rozpoczetej wspbtpracy z
przedsiebiorcami — przyrost wiedzy zadeklarowata zdecydowana wigkszo$¢ przebadanych doktorantéw.
Nalezy podkresli¢, iz 90% respondentéw zamierzato kontynuowaC wspotprace z firmg, z ktérg w
ramach projektu ,Grant Plus” nawigzali wspotprace. Projekt zakonczyt sie w pazdzierniku 2015 r.

Aktywnosci zbiezne ze wskazanym obszarem priorytetowym SBA realizuje réwniez wojewodztwo
podlaskie poprzez m. in. Dziatanie 2.4. Adaptacja pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow
do zmian (Pl 8v) RPOWP 2014-2020. Wolny rynek wymaga od przedsiebiorstwa jako organizacji
zdolnosci do bycia elastycznym i zdolnym do zmian w zalezno$ci od sytuacji na danym rynku.
Organizacje posiadajace powyzsze umiejetnosci oraz kompetentng kadre, majg wieksze szanse na
szybkie dostosowanie sie do uwarunkowan rynkowych, jednocze$nie zwiekszajg swojg
konkurencyjno$é. Zrodtem sukcesu w biznesie jest posiadanie przejrzystej wizji i strategii rozwoju.
Adresatem wsparcia bedg mikro, mate i srednie przedsigbiorstwa, w tym wiasciciele/kadra
zarzadzajgca. Planowane sg dziatania prowadzace do nabycia umiejetno$ci planowania strategicznego
oraz wdrazania nowoczesnych metod zarzadzania przedsigbiorstwem, a takze opracowania i
implementacji planow adaptacyjnych i modernizacyjnych. W tym samym dziataniu przewiduje sie
rowniez realizacje wysokiej jakosci szkolen i innych ustug rozwojowych, skierowanych z jednej strony do
kadry zarzadzajacej, z drugiej za$ do pracownikow. Poza tym przewidziano wsparcie dla osob
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn
dotyczacych zakfadu pracy, realizowane w formie tworzenia i wdrazania programoéw typu outplacement.
W odniesieniu do zatozen SBA nalezy takze zwrdci¢ uwage na mozliwo$¢ wspierania inicjatyw
podejmowanych na poziomie lokalnym i regionalnym majacych na celu zwiekszanie zdolnosci
adaptacyjnych przedsigbiorcow. W styczniu 2016 roku, w ramach dziatania ogtoszono konkurs z
catkowitg kwotg $rodkéw na poziomie 4,8 min zt. Do oceny merytorycznej zakwalifikowano 4 wnioski o
dofinansowanie na taczng kwote 2,6 min zt. Do realizacji przyjeto dwa wnioski o warto$ci
dofinansowania 1,49 min zt.

W wojewddztwie wielkopolskim konkursy na vouchery dla przedsiebiorstw oraz dla inicjatyw
klastrowych wraz z ustuga brokerska staty sie narzedziem ufatwiajgcym przedsiebiorstwu i grupie
przedsiebiorstw klastra wspdtprace z oferentem wiedzy, na rzecz realizacji prac badawczo
rozwojowych. System ten opierat sie na komplementarnym potgczeniu ustugi brokerskiej na rzecz
skojarzenia firm z jednostkami naukowo-badawczymi i innymi oferentami wiedzy w celu realizacji
innowacyjnych pomystow. Wsparcie udzielane byto na przezwyciezenie konkretnych problemow,
obejmujacych wypracowanie rozwigzan podnoszacych mozliwosci rozwoju, dyfuzji wiedzy i technologii
oraz zwiekszajacych zdolno$ci strategiczne i konkurencyjne danego przedsiebiorstwa lub inicjatywy
klastrowej, poprzez innowacje produktowe wpisujace sie w obszary inteligentnych specjalizacji
Wojewddztwa Wielkopolskiego. W 2015 roku firmy, przy wsparciu brokerow (21 ustug), sfinalizowaty
wspdtprace z jednostkami naukowymi w ramach 4 voucheréw dla klastréw i 17 voucheréw dla
indywidualnych przedsiebiorstw.

Realizacja instrumentow rynku pracy jest mozliwa w ramach Osi priorytetowej | Osoby miode na rynku
pracy POWER 2014-2020, wdrazanej w regionie przez WUP w Poznaniu. Dziatania realizowane w
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pozakonkursowych projektach powiatowych urzedéw pracy (Poddziatania 1.1.1.) oraz w projektach
konkursowych innych instytucji pracy (Poddziatanie 1.2.1.) majg na celu zwiekszenie mozliwosci
zatrudnienia os6b mtodych do 29. roku zycia (bezrobotnych oraz biernych zawodowo), w tym w
szczegblnosci osob, ktore nie uczestniczyty w ksztatceniu i szkoleniu oraz dostosowanie ich
umiejetnosci, kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, a takze wymagan potencjalnych pracodawcéw.
Dotychczas w ramach projektow PUP w wojewodztwie wielkopolskim uczestniczyto ponad 9 130 oséb
miodych, z czego okoto 59% stanowity kobiety. Z kolei ze wsparcia w postaci bonéw skorzystato ponad
470 os6b bezrobotnych ponizej 30. roku zycia, a bezzwrotne dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej otrzymato ponad 1 250 oséb mtodych. Osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarczg
dodatkowo mogty liczy¢ na doradztwo oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy oraz umiejetnosci
niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a takze wsparcie pomostowe. Pomoc ta
pozwalata znacznie ograniczy¢ koszty funkcjonowania przedsigbiorstwa w poczatkowej fazie rozwoju
biznesu.

Ponadto kontynuowano dziatania w zakresie wykorzystania instrumentu ksztatcenia ustawicznego
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS), ktdry umozliwia pracodawcom i ich pracownikom
podnoszenie kwalifikacji, przekwalifikowanie czy aktualizacje wiedzy i umiejetnosci. | tak w 2015 r.
powiatowe urzedy pracy w wojewodztwie wielkopolskim wydatkowaty tacznie prawie 18 min zt (blisko
96% dostepnych $rodkéw) na dziatania realizowane w ramach KFS, co pozwolito przeszkoli¢ 6766
osob. W 2016 roku kwota bedaca w dyspozycji urzeddow pracy wynosi 12,7 min zt. W biezacym roku
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zniosto ograniczenie wiekowe w dostepie do KFS (w
latach 2014-2015 KFS byt przeznaczony wytgcznie dla oséb w wieku 45+) przez co zainteresowanie
pracodawcdw tg formg wsparcia dodatkowo wzrosto. Natomiast w marcu 2016 roku ogtoszono konkurs
(poddziatanie 1.3.2.), ze $rodkéw EFRR, w ramach ktérego wsparte zostang projekty polegajace na
rozwoju potencjatu i poprawie jakosci specjalistycznych ustug oraz infrastruktury instytucji otoczenia
biznesu na rzecz inkubacji przedsiebiorstw, w tym dla regionalnych inteligentnych specjalizacji. Na
dofinasowanie inwestycji przeznaczono alokacje w wysokosci 60 min zt.

W okresie sprawozdawczym Instytucja PosSredniczaca Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego - Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci (dalej: IP RPO WSL - SCP) oglosita
konkurs dla mikro, matych i érednich przedsiebiorstw w ramach Dziatania 3.2 Innowacje w MSP, typ
projektu: Wdrozenie i komercjalizacja innowacji produktowych oraz procesowych. W ramach naboru
przedsiebiorcy ztozyli 626 wnioskow, z czego 386 wnioskow przeszto pozytywnie etap oceny formalnej i
zostato przekazanych do oceny merytorycznej. Ogdlna warto$¢ zaakceptowanych pod wzgledem
formalnym wnioskédw wyniosta 1 029 min z}, a warto$¢ wnioskowanego dofinansowania zamkneta sie na
poziomie 338 min zt, co stanowi 174,92% Srodkow zaplanowanych do kontraktacji. Przedsiebiorcy mogli
uzyskac¢ dofinansowanie na zakup Srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych oraz na
ustugi doradcze, szkolenia i promocje zwigzang z realizacjq projektu. Dodatkowo wskazaé nalezy, ze
Slaskie Centrum Przedsiebiorczoéci rowniez w ramach Osi Priorytetowej | Nowoczesna gospodarka
wdraza dziatania skierowane do sektora MSP w zakresie innowacji, a mianowicie Dziatanie 1.2
Badania, rozwoj i innowacje w przedsiebiorstwach oraz Dziatanie 1.3 Profesjonalizacja IOB.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego (UMWD), zwrocit uwage na potrzebe wsparcia
rozwoju potencjatu innowacyjnego w MSP, bedacego motorem wzrostu  konkurencyjnosci
przedsiebiorstw na rynkach. Biorgc pod uwage ograniczenie wysokosci naktaddéw kierowanych na
innowacje przez MSP oraz koniecznoé szybkiego reagowania na zmieniajace sie wymagania rynku
wobec dostawcow produktow i ustug, UMWD podejmuje szereg dziatari majgcych na celu wspieranie
m.in. rozwoju kompetencji w firmach, zwiekszania aktywno$ci zawodowej i samozatrudnienia,
wykorzystania potencjatu rodzimych uczelni i naukowcow na rzecz rozwoju firm poprzez procesy
transferu technologi.
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IX Obszar priorytetowy — Srodowisko

Na podkreslenie w przedmiotowym obszarze zastuguje realizowane przez wojewodztwo podlaskie
Dziatanie 1.3 Wspieranie inwestycji w przedsiebiorstwach (Pl 3c) RPOWP 2014-2020. Przewiduje
ono rozwigzania stuzace zintegrowanemu podejsciu do kwestii efektywnego wykorzystania zasobdw, w
tym energii i surowcéw. Wsparcie dotyczy¢ bedzie inwestycji ograniczajgcych materiato- i
energochtonno$¢ oraz zwigzanych z odzyskiem surowcéw wtdrnych. Skutkiem tego powinno by¢
mniejsze zuzycie energii, surowcoéw i materiatdbw w przeliczeniu na jednostke produktu lub ustugi.
Efektywnemu korzystaniu z zasobow naturalnych majg stuzy¢ ekoinnowacje wdrazane w
przedsiebiorstwach. Wzmocnienie zdolnosci przedsiebiorstw do tworzenia ekoinnowacji powinno
przyczynia¢ sie do powstawania innowacyjnych, ,zielonych” produktéw i ustug, a tym samym zwigkszac
szanse zdobywania nowych rynkéw. Interwencja bedzie dotyczy¢ inwestycji majacych na celu poprawe
jakosci powietrza w sektorze MSP poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych ze
zrodet punktowych oraz wsparcie dziatalnosci monitoringowej i pomiarowej. Dofinansowaniem bedg
objete projekty przedsigbiorstw polegajace na wprowadzaniu, modernizaciji instalacji i urzadzen (filtry,
reduktory), a takze systemow monitoringu powietrza. Uzupetniajacy charakter mogg mie¢ takze
dziatania w zakresie dostosowania istniejacych instalacji produkcyjnych do standardow najlepszych
dostepnych technik (best available technology — BAT), wsparcia inwestycji dostosowujacych do
wymogow ochrony Srodowiska. Mozliwe bedq réwniez dziatania zwigzane z wdrazaniem systemoéw
zarzadzania Srodowiskowego oraz uzyskania certyfikowanych ekoznakow, proekologicznym
zarzadzaniem i proekologicznym marketingiem. Wspierane bedg rozwigzania informatyczne sprzyjajace
oszczednosci energii | wspierajace wdrozenie zielonej rachunkowos$ci w przedsigbiorstwie.

Urzad Marszatkowski Dolnego Slaska doktada wszelkich staran aby dolnoslaskie firmy przyktadaty
coraz wiekszg uwage do prowadzenia dziatalnoSci przy zachowaniu najwyzszych standardow
proekologicznych. W ramach PRO WD O$ Priorytetowa 3 Gospodarka niskoemisyjna w roku 2016
ogloszone zostaty konkursy dla przedsiebiorstw na produkcje i dystrybucje energii ze Zzrodet
odnawialnych (dziatanie 3.1) oraz konkurs w ramach dziatania 3.2 Efektywno$¢ energetyczna w MSP
ukierunkowany na gtebokg modernizacje energetyczng obiektdw, majacq na celu zwiekszenie
efektywno$ci energetycznej, wsparcie instalacji odzyskujacych ciepto odpadowe oraz zastosowanie
technologii efektywnych energetycznie. Kwota alokacji Srodkow w ramach dziatania 3.1 wyniosta ponad
138 min zt., a w dziataniu 3.2 ponad 27 min zt.

W przedmiotowym obszarze Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu wdrazat dziatania, ktore zachecaty
do nabywania, podwyzszania lub dostosowania kompetencji i kwalifikacji w branzach w ktorych
wykonuje sie zawody zwigzane z tzw. ,zielonymi miejscami pracy” (kryterium premiujgce przy
wyborze projektéw do dofinansowania w ramach konkursu 1.2.1. POWER ogtoszonego w 2015 r.). Tym
samym zwieksza sie zaangazowanie w polepszanie $rodowiska i dazenie do ,zielonego wzrostu”
gospodarki regionu. Praca 0sob zatrudnionych w tych sektorach/branzach bezposrednio przyczynia sie
do ograniczenia i eliminowania presji na Srodowisko.

X Obszar priorytetowy SBA — Umiedzynarodowienie

W zakresie wsparcia przedsiebiorcow w zakresie dostepu do rynkéw zagranicznych warto podkresli¢
dziatania realizowane przez Centrum Business in Matopolska (CeBiM). Jest to wyjatkowa w skali
Polski inicjatywa, ktorej celem jest usprawnienie obstugi inwestora i eksportera oraz promocja
gospodarcza regionu. Centrum Business in Matopolska tworzg: instytucja rozwoju regionalnego —
Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., samorzad regionalny — Wojewddztwo Matopolskie,
Krakowski Park Technologiczny Sp. z 0.0. oraz Matopolskie Parki Przemystowe Sp. z 0.0. Centrum
Business in Matopolska wspiera rozwdj przedsigbiorczosci w regionie. Ideg projektu Business in
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Matopolska Partnership Network jest wsparcie Matopolskich przedsigbiorcow w rozwijaniu dziatalnosci
eksportowej na Ukraine, Lotwe oraz do Rosji. W ramach projektu, jako pierwszy z polskich regiondw
Matopolska utworzyta sie¢ zagranicznych ,przedstawicielstw” ekonomicznych. W omawianym okresie
pracownicy przedstawicielstw Matopolski w Rosji, na Ukrainie oraz na Lotwie, informowali matopolskich
przedsiebiorcbw o0 mozliwosciach rozwoju eksportu na rynkach wschodnioeuropejskich oraz
posredniczyli w nawigzywaniu kontaktow biznesowych.

Wsparcie MSP na rynkach zagranicznych jest celem dziatalnoéci Wielkopolskiego Centrum Obstugi
Inwestorow i Eksporterow (COIE), dziatajagcego w strukturze organizacyjnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w ramach projektu systemowego “Sie¢ Centrow
Obstugi Eksporteréw i Inwestorow”. Zadanie realizowane jest poprzez utatwienie przedsiebiorcom i
pozostatym  pracownikom oraz organizacjom zrzeszajagcym przedsiebiorcow dostepu do
kompleksowych, wysokiej jakosci ustug informacyjnych w zakresie niezbednym do planowania,
organizowania oraz realizacji eksportu i/lub inwestycji poza granicami Polski. llos¢ zrealizowanych
ustug w okresie od lipca 2015 do maja 2016 w ramach COIE wyniosta 344.

W ramach projektu Partnership Network utworzone zostaty przedstawicielstwa gospodarcze
Matopolski we Lwowie, Rydze oraz w Kaliningradzie. Przedstawicielstwa wspierajg dziatalno$¢
eksportowg Matopolskich przedsiebiorcow poprzez udzielanie informacji o rynku lokalnym oraz poprzez
przekazywanie kontaktow indywidualnych firm z Matopolski do przedsigbiorcow z zagranicy. Ponadto w
ramach projektu w opisywanym okresie, opublikowano przewodniki dla Matopolskich przedsigbiorcow
nt. rynkow: totewskiego, ukrainskiego i rosyjskiego oraz zorganizowano konferencje wspierajgca eksport
pn. Sie¢ Partnerstwa wsparciem rozwoju gospodarczego regiondw w Europie Srodkowo — Wschodniej.

Podpisanie listu intencyjnego pomiedzy wojewddztwem lubelskim a Bankiem Zachodnim WBK
S.A. to inicjatywa majgca na celu edukacje polskiego biznesu w skutecznej ekspansji na rynki
zagraniczne, a takze zachecenie przedsiebiorcow do rozpoczecia wspotpracy z zagranicznymi
partnerami handlowymi. Wspotpraca pomiedzy sygnatariuszami Listu intencyjnego skierowana
zostanie zaréwno do przedsiebiorstw, ktdre juz funkcjonujg na rynkach zagranicznych, jak i tez do tych,
ktdre planujg rozszerzy¢ swojq dziatalno$¢ o rynki zagraniczne.

Wojewaddztwo lubelskie organizuje misje gospodarcze i wyjazdy na targi zagraniczne dla
przedsiebiorcow z roznych branz. W kazdym wyjezdzie bierze udziat kilku - kilkunastu przedstawicieli
firm z regionu. Wyjazdy te promujg potencjat gospodarczy wojewddztwa lubelskiego i sg niepowtarzalng
okazjg do promocji polskich produktéw oraz innowacyjnych rozwigzan wykorzystywanych w
przedsiebiorstwach. Wyjazdy na targi dajg tez mozliwoS¢ dzielenia sie dobrymi praktykami i zapoznania
sie z najnowoczes$niejszymi technologiami uzywanymi w poszczegdlnych branzach.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego we wrzesniu 2015 roku zorganizowat przyjazdowg
misje gospodarczg 8 amerykanskich przedsiebiorcdw z branzy spozywczej do wojewddztwa lubuskiego,
ponadto uczestniczono z wkasnym stoiskiem na Forum Ekonomicznym w Krynicy 8-10.09.2015 oraz w
Dniu Przedsiebiorcy 28.09.2015 r. w Warszawie. W efekcie gietdy kooperacyjnej, podczas misji
przyjazdowej z USA najskuteczniejsze okazaty sie kojarzenia firm branzy spozywczej. Lubuskie firmy
potwierdzity swojg obecno$¢ na rynku amerykanskim w zakresie sprzedazy stodyczy (spotki Praliny
Luzyckie oraz Magnolia), mrozonek (NORDIS), z kolei spétka Sulma szuka na amerykanskim rynku
odbiorcow swoich kasz i makaronow. Efektem wcze$niejszej misji lubuskich firm do USA jest
rozpoczecie w 2015 roku eksportu na rynek amerykanski przez firmy Bagietka (sprzedaz maki) oraz
Benimet  (konstrukcje stalowe). Wsparcie przedsiebiorcbw przez pracownikow  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego polegato rowniez na realizacji projektu systemowego pt.:
Sie¢ Centrow Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw (COIE), np. poprzez organizowanie spotkan
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informacyjnych pn. "ZOSTAN LIDEREM EKSPORTU" oraz udzielanie ustug informacyjnych pro —
eksport. Dotyczyty one mozliwosci eksportowych na rynki zagraniczne, informowaniu o misjach,
wystawach spotkaniach B2B w kraju i za granica.

Waznym elementem tego obszaru w wojewodztwie podlaskim byly dziatania z zakresu promocii
gospodarczej stuzace poprawie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa podlaskiego, ktore miaty na
celu poprawe wizerunku regionu, zarébwno na ptaszczyznie krajowej, jak i miedzynarodowej. We
wszystkich wydarzeniach realizowanych w ramach promocji gospodarczej, wojewddztwo podlaskie
prezentowano jako atrakcyjne i nowoczesne miejsce do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W
ramach podejmowanych dziatari tworzono, aktualizowano i dystrybuowano oferte inwestycyjng
wojewodztwa.

Podobnie jak w latach wcze$niejszych, w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego
realizowano dziatania, ktore miaty na celu wzrost poziomu umiedzynarodowienia podlaskich firm oraz
zwigkszenie poziomu inwestycji. Wsparcia w zakresie ustug informacyjnych udzielano w ramach
realizacji dwoch projektow:

o Sie¢ Obstugi Inwestorow i Eksporteréw (COIE)". Projekt COIE realizowany byt w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. Zadania projektu realizowane
beda do 2020 roku z uwagi na trwato$¢ projektu. Projekt zaktada realizacje zadan wynikajacych
z umowy w okresie trwato$ci projektu tj. w latach 2016-2020.

» ,Tworzenie i rozwoj sieci wspotpracy Centréw Obstugi Inwestora”. Projekt realizowany byt w
ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013.

Realizowano dziatania informacyjne w zakresie niezbednym do planowania, organizowania i realizacji
eksportu lub inwestycji poza granicami Polski. Udzielano informacji nt. mozliwosci nawigzania
wspotpracy z partnerem z zagranicy. Organizowano konferencje, spotkania informacyjne. Opracowano
ekspertyzy diagnozujgce wizerunek wojewodztwa podlaskiego oraz analizy z zakresu eksportu. Oferte
inwestycyjng wojewddztwa prezentowano podczas wydarzer promocyjnych, takich jak targi czy misje
gospodarcze.

W ramach projektu pn. ,Tworzenie i rozw6j sieci wspétpracy Centréw Obstugi Inwestora (COI)’
Swiadczone byly rowniez ustugi informacyjne adresowane do potencjalnych inwestorow
zainteresowanych rozpoczeciem dziatalno$ci gospodarczej na terenie wojewodztwa podlaskiego.
Ponadto w okresie marzec-maj 2016 roku, w ramach dziatania 1.4 (poddziatanie 1.4.1 Promocja
przedsiebiorczosci oraz podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa - tereny
inwestycyjne) ogtoszono konkurs z catkowitg kwotg Srodkéw (EFRR i BP) na poziomie 60 min zt. W
ramach tego konkursu, wsparciem zostaty objete projekty dotyczace stworzenia nowej oraz rozwoju
istniejacej infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego, tj. obejmujace uporzadkowanie i
przygotowanie terendw inwestycyjnych w celu nadania im nowych funkcji gospodarczych. W ramach
konkursu wptynety 2 projekty na taczng kwote dofinansowania ok. 15 min zt.

W wojewddztwie dolnoslaskim funkcjonuje Dolnoslaska Agencja Wspoétpracy Gospodarczej Sp. z.
0. 0. prowadzgca Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporterow w wojewddztwie dolnoslgskim. W okresie
sprawozdawczym DAWG zorganizowata okolo dwudziestu spotkan informacyjnych dla MSP,
prezentujacych mozliwosci ekspansji i inwestycji w roznych krajach, m.in. w Turcji, na totwie, w
Stowenii, USA, Iranie. W spotkaniach tych uczestniczyli przedstawiciele ambasad, krajowych agencji
promocji inwestycyjnych oraz przedstawiciele lokalnego biznesu poszukujacych partneréw w Polsce —
m.in. przedsiebiorcy ze stanu Nevada, ze Stowenii, Indii czy Turcji. DAWG organizuje rowniez szkolenia
dla MSP: z zakresu rozpoczecia dziatalnosci eksportowej, wsparcia internacjonalizacji przedsiebiorstw
czy finansowania MSP z funduszy unijnych, a takze szkolenie z zakresu kreowania wizerunku firmy w
mediach.
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Zachecanie i wspieranie MSP w czerpaniu korzyéci z rozwoju rynkow realizowane jest m.in. w ramach
projektu Invest in Wielkopolska. W jego ramach przeprowadzono zamdwienie publiczne na
opracowanie Przewodnika dla Inwestora pn. ,Invest in Wielkopolska® dla Wielkopolskiego Centrum
Obstugi Inwestoréw i Eksporterow, w ramach projektu ,Sie¢ Centréw Obstugi Inwestoréw i Eksporterow
(COIE)”, Poddziatanie 6.2.1 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. Celem
powstania Przewodnika dla Inwestora jest prezentacja walorow inwestycyjnych Wielkopolski oraz
przekazanie informacji w zakresie procesu inwestycyjnego. Przewodnik adresowany jest przede
wszystkim do przedstawicieli firm zagranicznych, ktorzy rozwazajg lokalizacje inwestycji w naszym
regionie i poznajg poszczegolne etapy podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Materiat bedzie
przekazywany potencjalnym inwestorom za posrednictwem Wielkopolskiego Centrum Obstugi
Inwestorow i Eksporterow oraz Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycji przy Ambasadach RP.
Réwnoczes$nie, materiat stuzy informacjg dla inwestorow krajowych, ktérzy sg zainteresowani lokalizacjg
swojej inwestycji na terytorium wojewddztwa wielkopolskiego.

Ponadto Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego w charakterze Partnera przystapit do projektu
JKonkurencyjne obszary poprzez internacjonalizacje: konkurencyjnosé MSP w zglobalizowanych
regionach COMPETE IN”, w ramach Programu INTERREG EUROPA. Projekt zaklada wymiane
doswiadczen miedzy partnerami w zakresie wspierania rozwoju przedsiebiorstw poprzez podnoszenie
ich innowacyjnosci oraz internacjonalizacje. W efekcie poprzez zaangazowanie réznych partneréw z
poszczegolnych regiondéw (wtadze lokalne, instytucje otoczenia biznesu, uczelnie, o$rodki badawcze)
majg zostaC wypracowane nowe mechanizmy wspierajace lokalne inicjatywy i dziatania zwigzane z
umiedzynarodowieniem, ktére wzmocnig regionalne strategie rozwoju i promocji. Propozycje udziatu w
projekcie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego otrzymat bezposrednio od Lidera
Projektu — wiadz wioskiego miasta Reggio Emilia. Swoj udziat zglosili takze: region partnerski
Wielkopolski  Emilia-Romagna  (Wiochy), miasto Galve (Szwecja), Goérnoslaska Agencja
Przedsiebiorczo$ci i Rozwoju sp. z 0.0. w Gliwicach (Polska), Rada Dystryktu Wakefield (Wielka
Brytania) oraz Instytut Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw w Walencji (Hiszpania).

W kwietniu 2016 r. w Poznaniu odbyto sie Forum Eksportowe. Podczas wydarzenia przedstawione
zostaly dziatania zmierzajace do umigdzynarodowienia lokalnych firm, oméwione mozliwosci wsparcia
w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, a takze przedstawione narzedzia
finansowe dla eksporteréw znajdujgce sie w ofercie Banku Gospodarstwa Krajowego. Réwnolegle do
tego wydarzenia odbyta si¢ Gietda Kooperacji, w ktorej wziety udziat najwazniejsze instytucje naszego
regionu wspierajace eksporterdw.

Wsparcie przedsigbiorcow realizowane przez Biuro Informacyjne Wojewodztwa Wielkopolskiego
(BIWW) w zakresie dostepu do rynkéw zagranicznych w wojewodztwie wielkopolskim realizowane jest
dwutorowo. Z jednej strony wspiera ono przedsigbiorcow z Wielkopolski poszukujgcych informacji o
rynkach innych krajow UE oraz panstw trzecich, rdwniez drugiej strony przekazuje informacje
przedsiebiorcom z Belgii chcacym inwestowa¢ w Wielkopolsce. Dziatania obejmujg réwniez promocje
wielkopolskich przedsiebiorstw na arenie europejskiej. W tym zakresie Biuro Wielkopolski w Brukseli
wspotpracuje z Centrum Obstugi Inwestorow i Eksporterow w Poznaniu, Wielkopolska Agencjg Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci, Polskg |zbg Gospodarcza Importerdw, Eksporteréw i Kooperacji oraz Wydziatem
Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Krdlestwie Belgii. BIWW nawigzato takze kontakt z Flamandzkg
Agencjg na rzecz Inwestycji i Handlu.

W pazdzierniku 2015 r. Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zakoriczyt realizacje projektu

»Warmia i Mazury Pro-invest 2015". Celem przedsiewziecia byto zwiekszenie zainteresowania ofertg
inwestycyjng regionu Warmii i Mazur poprzez szeroko rozumiang promocje gospodarczg oraz
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wzmocnienie wizerunku regionu jako przyjaznego inwestycjom oraz prezentacja atutdw gospodarczych
wojewddztwa.

Obszary priorytetowe oraz potencjalne ryzyka i zagrozenia na szczeblu regionalnym

Analiza obecnego systemu wsparcia dla inwestoréw i eksporterow w wojewddztwie lubelskim wskazata
na pewne luki, ktére moga w diuzszej perspektywie przetozy¢ sie na realne konsekwencje. Dotyczy to w
szczegblnosci braku wspdlnych dtugoterminowych planéw dziatarh skierowanych na pozyskanie i
utrzymanie inwestorow oraz wsparcie eksporterow, niewystarczajacej spdjnosci instytucjonalnego
systemu obstugi inwestoréw oraz mato efektywnego wdrozenia narzedzi przyciggajacych inwestoréw i
promociji eksportu. Wtadze wojewodztwa podejmujg jednak dziatania, ktére wspierajq przedsigbiorcow
w tym zakresie, a takze stymulujg perspektywiczne sektory gospodarcze.

Wojewddztwo lubuskie wskazato na zjawiska sygnalizowane przez przedsigbiorcow oraz przedstawicieli
lokalnych samorzaddéw przy okazji opracowania analizy pt. Potencjat inwestycyjny i eksportowy
wojewddztwa lubuskiego w aspekcie rozwoju gospodarczego gmin i przedsiebiorstw z terenu
wojewddztwa lubuskiego oraz Planu Inwestycyjnego i Promocji Gospodarczej Wojewddztwa
Lubuskiego (PliPG WL). Priorytetowg kwestig jest stworzenie nowoczesnego szkolnictwa zawodowego i
technicznego, w celu statego doptywu kadry pracowniczej na réznego typu stanowiska w przetwérstwie
przemystowym. Kolejnym zagadnieniem jest budowanie marki gospodarczej wojewddztwa lubuskiego
opartej m.in.. na promocji walorébw wiodacych innowacyjnych firm z regionu oraz potencjatu
eksportowego, w celu zwigkszenia rozpoznawalnosci lubuskiego w kraju i zagranicg. Rownie wazna
bedzie promocja terenow inwestycyjnych, polegajaca nie tylko na oferowaniu uzbrojonych gruntow, ale
catego pakietu informacyjnego oraz dazenie do zapewnienia - zgodnie z obecnymi trendami - petnej
infrastruktury, facznie z halami lub innymi obiektami spetniajgcymi nowoczesne standardy /wymogi
stawianie przez inwestorow.

Za priorytetowg kwestie wtadze regionalne uznajg takze kontynuowanie wsparcia dla istniejacych
parkéw naukowych, technologicznych i przemystowych, ktérych rola ma polega¢ na stworzeniu trwatych
powigzan pomiedzy przemystem a naukg oraz na promocji szeroko rozumianej innowacyjnosci.
Docelowo majg one zaowocowac podniesieniem konkurencyjnosci gospodarczej (w obszarze nowych
technologii) i stworzeniem warunkéw do powstania nowoczesnego Srodowiska otoczenia biznesu,
zachecajacego do kreowania/inkubowania nowych podmiotow gospodarczych i rozwoju istniejacych.

Zgodnie z celami zawartymi w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolno$laskiego do 2020 r. dziatania
Samorzadu Wojewddztwa w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci bedg koncentrowaty
sie w najblizszym czasie na:

» efektywnym wykorzystaniu Srodkéw europejskich zapisanych w Regionalnym Programie
Operacyjnym 2014-2020 w zakresie wsparcia innowacyjno$ci, internacjonalizacji, badan
przemystowych i prac rozwojowych, wzrostu efektywnosSci energetycznej oraz podnoszenia
kwalifikacji pracownikdw w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw,

* rozwoju mechanizméw i instrumentow inzynierii finansowej aktywizujgcych powstawanie
nowych i wzrost konkurencyjnosci istniejgcych firm,

e wsparciu przedsiebiorstw i jednostek naukowych z obszardéw inteligentnych specjalizacji
regionalnych,

» profesjonalizacji ustug doradczych i proinnowacyjnych dla matych i rednich przedsiebiorstw
Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu.

Zgodnie z informacjami otrzymanymi z wojewodztwa warminsko-mazurskiego priorytetowym obszarem
wsparcia Smali Business Act pozostaje obszar VIII. UmiejetnoSci i innowacje, jako podstawa budowy
gospodarki opartej na wiedzy, wspotpracy biznesu i nauki oraz kapitale ludzkim.
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Do potencjalnych zagrozen zidentyfikowanych w pogtebionej analizie SWOT w RSI w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w sektorze gospodarki znajdujq sie

» nieufno$¢ gospodarcza wsrdd partneréw gospodarczych (niski poziom zaufania);
» wzrost konkurencji poza regionem;

* nadmierna biurokracja;

* niepodejmowanie dziatan na rozwdj innowacji produktowych, systemowych

e jorganizacyjnych;

* niewykorzystywanie mozliwosci wsparcia innowacyjno$ci przez administracje.
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