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     WOJEWODA PODKARPACKI            

               Rzeszów, 2022-12-13                                                                       

                ul. Grunwaldzka 15 

                  35-959 Rzeszów

               BW-VII.431.12.2022 







Pani







Anna Tomczyk





Prezes Mieleckiego Stowarzyszenia 

Pomocy i Wsparcia „Rozwiązanie”
w Mielcu

Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej w trybie zwykłym, przeprowadzonej w dniach 24, 25 października i 3,4 listopada  2022 r. – w Mieleckim Stowarzyszeniu Pomocy i Wsparcia „Rozwiązanie” w Mielcu. 
Zespół kontrolny:
1. Jan Wapiński – specjalista (Przewodniczący zespołu) w Biurze Wojewody, Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie;

2. Dorota Urbanowicz – inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie;

3. Bożena Barnuś – starszy specjalista w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie;

Kontrolą objęto realizację w 2021 roku zadania „Jamaro Ciaciuno Drom – Nasza prawdziwa droga” z Programu integracji społecznej i obywatelskiej Romów w  Polsce na lata 2021 - 2030.

W okresie objętym kontrolą to jest od dnia 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. Prezesem Mieleckiego Stowarzyszenia Pomocy i Wsparcia „Rozwiązanie” była Pani Anna Tomczyk.

W wyniku kontroli, działalność Mieleckiego Stowarzyszenia Pomocy i Wsparcia „Rozwiązanie” w  kontrolowanym okresie i  w  zakresie objętym kontrolą, ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami. 


Powyższą ocenę uzasadniają niżej przedstawione ustalenia dotyczące kontrolowanych zagadnień:
Część merytoryczna:

Mieleckie Stowarzyszenie Pomocy i Wsparcia „Rozwiązanie” realizowało w 2021 r. zadanie „Jamaro Ciaciuno Drom – Nasza prawdziwa droga” finansowane z Programu integracji społecznej i obywatelskiej Romów w Polsce na lata 2021-2030”. W ramach realizacji zadania Stowarzyszenie zobowiązało się na podstawie podpisanej umowy nr BW-VII.6113.18.3.2021 z Wojewodą Podkarpackim do prowadzenia szeregu zajęć edukacyjnych, psychologicznych i terapeutycznych na Świetlicy „Radosna Żyrafa” w Mielcu. Świetlica prowadzona przez Stowarzyszenie znajdowała się w rejestrze świetlic, prowadzonym przez Prezydenta Miasta Mielca. Na terenie osiedla socjalnego (ul. Inwestorów w Mielcu) gdzie działała świetlica, mieszka duża społeczność romska. Mieleckie Stowarzyszenie Pomocy i Wsparcia „Rozwiązanie” na realizację w/w zadania złożyło wniosek wraz z kosztorysem do  Programu integracji społecznej i obywatelskiej Romów. Zgodnie z zawartą umową, realizacja zadania powinna odbywać się według zatwierdzonego wniosku wraz z załącznikami.  Stowarzyszenie na finansowanie zadania uzyskało wsparcie w wysokości 63 270 zł. Zgodnie z zawartą umową pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Stowarzyszeniem środki  były przekazywane transzami: I transza 25 000 zł, II transza 38 270 (po rozliczeniu 80% pierwszej transzy). W trakcie realizacji zadania Stowarzyszenie zwróciło się pismem do Pełnomocnika Wojewody Podkarpackiego ds. Mniejszości Narodowych i Etnicznych o wyrażenie zgody na zmianę zakresu zadania (zwiększenie ilości zajęć edukacyjnych) ale takiej zgody nie otrzymało (pismo BW-VII.6113.42.2021 z dnia 25.11.2021 r.). Dokumentacja dotycząca wykorzystania pierwszej transzy dotacji przesłana do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego była niekompletna, co skutkowało prowadzeniem postępowania wyjaśniającego. Ostatecznie po złożeniu wyjaśnień i uzupełnieniu dokumentacji Pełnomocnik Wojewody ds. Mniejszości Narodowych i Etnicznych przyjął rozliczenie i Stowarzyszenie otrzymało drugą transzę dotacji w wysokości 38 270 zł.   Analiza złożonego w dniu 28 stycznia 2022 r. rozliczenia z realizacji całości zadania wykazała brak części dokumentów finansowych i merytorycznych (brak dokumentacji zdjęciowej, brak rachunków, brak zestawienia zakupionych książek itp.) oraz wydatkowanie przez Stowarzyszenie kwoty 3 291,73 niezgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzono, że pomimo braku zgody na korektę zadania, Stowarzyszenie samowolnie dokonało przesunięć środków.  Pełnomocnik Wojewody Podkarpackiego ds. Mniejszości Narodowych i Etnicznych pismem nr BW-VII.6113.2.7.2022  z dnia 1 marca 2022 r. po przeprowadzeniu postepowania wyjaśniające nie zaliczył kwoty 3 291,73 zł jako wydatkowanej zgodnie z kosztorysem zadania i wezwał Mieleckie Stowarzyszenie Pomocy i Wsparcia „Rozwiązanie” do  zwrotu w/w środków wraz z wymaganymi prawem odsetkami. Stowarzyszenie w dniu 10 marca 2022 r. dokonało przelewu na konto Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie w wysokości 3 332,73 – zwrot zakwestionowanej części dotacji wraz z odsetkami. 

Biorąc pod uwagę listy obecności oraz protokoły wizytacji świetlicy „Radosna Żyrafa” należy zauważyć, że dzieci (romskie i nie tylko) chętnie uczestniczą w zajęciach świetlicowych oraz w wyjazdach integracyjnych. Kadra pedagogiczna świetlicy posiadała odpowiednie kwalifikacje do prowadzenia zajęć edukacyjnych z dziećmi. Na świetlicy pracował również zatrudniony przez Stowarzyszenie asystent edukacji dzieci romskich. Dlatego też działalność świetlicy należy ocenić pozytywnie, jednak należy stwierdzić, że Stowarzyszenie miało w kontrolowanym okresie poważne problemy z prawidłowym rozliczeniem pozyskanej dotacji.  Zastrzeżenia co do realizacji zadania zgodnie z zatwierdzonym kosztorysem były zgłaszane Stowarzyszeniu już w trakcie rozliczania I transzy dotacji przez Pełnomocnika Wojewody Podkarpackiego ds. Mniejszości Narodowych i Etnicznych (pismo nr BW-VII.6113.2.7.2021 z dnia 24.11.2021 r.). Brak reakcji ze strony Stowarzyszenia skutkował niestety zakwestionowaniem części wydatków jako niezgodnych z przeznaczeniem.

Część finansowa: 

Przyznane środki zgodnie z umową na realizację w 2021 r. zadania pn. „Jamaro Ciaciunio Drom - Nasza Prawdziwa Droga” zostały przekazane na rachunek bankowy Mieleckiego Stowarzyszenia Pomocy i Wsparcia „Rozwiązanie” w Mielcu , Nr r-ku 83 1240 2656 1111 0011 0003 4108, prowadzony w Banku PKO S.A.

Planowana kwota wydatków zaplanowanych do wydatkowania zgodnie z umową 
z Wojewoda Podkarpackim nr BW-VII.6113.3.2021 z dnia  24.06.2021 r. wyniosła łącznie 63 270,00 zł. Środki zostały przekazane z budżetu wojewody w dwóch transzach:

· I transza w wysokości 25 000,00 zł w dniu 30.06.2021 r. - lista potwierdzenia operacji za okres od 24.06.2021 r. do 22.11.2021 r.,

· II transza w wysokości 38 270,00 zł w dniu 13.12.2021 r. - lista potwierdzenia operacji za okres od 30.06.2021 r. do 31.12.2021 r. 

Otrzymana dotacja w wysokości 63 270,00 zł została wykorzystana w kwocie 62 155,11 zł  na pokrycie kosztów realizacji ww. zadania. Koszty realizacji zadania wg. sprawozdania finansowego - Załącznika do sprawozdania z realizacji zadania Programu Integracji Społecznej i Obywatelskiej Romów w Polsce na lata 2021-2030, stanowiły:

1. Wynagrodzenia wraz z pochodnym w łącznej kwocie 25 871, 74 zł,

2. Pozostałe koszty (z wyłączeniem wynagrodzeń i zakupów środków trwałych) 
w łącznej kwocie 20 631,39 zł,

3. Zakup środków trwałych w łącznej kwocie 10 051,98 zł,

4. Koszty administracyjne w łącznej kwocie 5 600,00 zł

Natomiast koszty realizacji zadania wg ewidencji księgowej stanowiły kwotę 61 955,80 zł. Powstała różnica pomiędzy sprawozdaniem a ewidencją wyniosła 199,31 zł. 
Wg oświadczenia złożonego przez Panią Prezes Zarządu Mieleckiego Stowarzyszenia Pomocy i Wsparcia  „Rozwiązanie” powyższa rozbieżność wynikała z jej niedopatrzenia. Na powstałą różnicę w kwocie 199,31 zł, składało się:

1) Nie ujęcie w sprawozdaniu finansowym zadania kwoty 53,64 zł, tj. kosztów polisy ubezpieczeniowej za wyjazd dzieci i opiekunów na wycieczkę do Tarnowa w dniu 30.12.2021 r., podczas gdy w ewidencji księgowej jest odnotowany powyższy wydatek,

2)  Ujęcie w sprawozdaniu finansowym wydatku za usługi internetowe wraz z ratą za sprzęt w łącznej kwocie 545,73 zł, podczas gdy w ewidencji księgowej ujęto kwotę 292,78 zł czyli koszt usługi bez kwoty 252,95 zł stanowiącej raty za sprzęt- ruter. 

Podczas czynności kontrolnych, kontroli podano poniższe dokumenty finansowe dokumentujące wydatkowanie otrzymanej dotacji, tj.:

· Fakturę nr  FV11/2021 z dnia 14.12.2021 roku na kwotę 1 400,00 zł, wystawioną przez 5ZERO1 Sp. Z O.O, ul. Osiedle 16, 33-100 Tarnów- zakup materiałów dydaktycznych,

· Rachunek 1020 z dnia 13.12.2021 r. na kwotę 3 200,00 zł, wystawiony przez Stara Łaźnia Sp. Z O.O., ul. Osiedle 16, 33-100 Tarnów- organizacja warsztatów kulinarnych 
(700,00 zł), produkty na warsztaty kulinarne ( 1 000,00 zł), książka po warsztatach kulinarnych (1 500,00 zł),

· Rachunek fa1/12/2021 z dnia 30.12.2021 r. na kwotę 8 000,00 zł, wystawiony przez FREE TIME EVENT MAGDALENA CHUDERSKA, ul. Osiedle 16, 33-100 Tarnów- organizacja wycieczki,

· Fakturę VAT nr FA/3906/2021 z dnia 30.12.2021 r. na kwotę 2 462,84 zł, wystawioną przez GOMAR mgr Małgorzata Janiczek, Chrobrego 53, 33-101 Tarnów- zakup materiałów do zajęć plastycznych,

· Fakturę nr 263/12/2021 z dnia 30.12.2021 r. na kwotę 4 000,00 zł, wystawioną przez S.T.MEDIA Tomasz Szczypek, ul. Poborzańska 2/23, 03-368 Warszawa- tablica interaktywna myBoard SILVER 95”S z akcesoriami,

· Fakturę VAT nr FS-749993/21/MEPL1/12 z dnia 30.12.2021 r.  na kwotę 3 714,98 zł, wystawioną przez TERG S.A., 77-400 Złotów, Za Dworcem 1D- zakup komputera 
+ Windows 10 Home oraz projektor INFOCUS,

· Fakturę VAT FV032450 z dnia 11.09.2021 r. na kwotę 305,68 zł, wystawioną przez Firma XERIMA JAN SZWAKOP, ul. Potockiego 9B Oddział Al. Kwiatkowskiego 11, 39-300 Mielec- zakup 4 szt. tonerów  i 1 ryza papieru A4,

· Fakturę VAT nr 42/06/2021 na kwotę 300,00 zł, wystawioną przez P.U.H.”AKUM”S.C. BIURO OBRACHUNKOWE A.L.KIJANKA, ul. Batorego 13, 39-300 Mielec- usługa księgowa,

· Fakturę VAT FV033261 z dnia 18.09.2021 r. na kwotę 2 337,00 zł, wystawioną przez Firma XERIMA JAN SZWAKOP, ul. Potockiego 9B Oddział Al. Kwiatkowskiego 11, 39-300 Mielec- zakup drukarki HP,

· Fakturę VAT nr MIE/2216/H/2021 z dnia 01.07.2021 r. na kwotę 83,03 zł, wystawioną przez Firma Handlowo Usługowa „ATUT” Marek i Alicja Janeczek Sp. J. 
ul. Kościuszki 56, 39-300 Mielec- zakup styropianu.

Skontrolowano łącznie 10 dowodów księgowych o łącznej wysokości 25 803,53 zł, 
co stanowiło ponad 41 % wszystkich poniesionych i zaewidencjonowanych wydatków. 

Niewykorzystane środki zostały zwrócone na konto Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie w łącznej kwocie 1 114,89 zł.
Wnioski i uwagi dotyczące prawidłowości wykorzystania dotacji.
W wyniku kontroli kontrolujący stwierdzili, że dowody księgowe obrazujące dokonane wydatki zostały opisane pod względem merytorycznym oraz posiadały opis sposobu finansowania. Stwierdzono natomiast  brak dekretacji o ujęciu ich w księgach rachunkowych co było nie zgodnie z ustawą z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 z późn. zm.). Dodatkowo ustalono, że opis faktury/rachunku dokonywany był na oddzielnej kartce, którą następnie dołączano do oryginału (poprzez przyklejenie). 
Z dokonanych ustaleń kontrolnych wynika, że złożone przez Mieleckie Stowarzyszenie Pomocy i Wsparcia „Rozwiązanie” sprawozdanie finansowe z dnia 28.01.2022 r.  stanowiące rozliczenie dotacji przyznanej na realizację w 2021 r. zadania pn. „Jamaro Ciaciunio Drom - Nasza Prawdziwa Droga” było niezgodne z ewidencją księgową.
Stowarzyszenie realizując zadanie „Jamaro Ciaciunio Drom - Nasza Prawdziwa Droga” wynikające z Programu integracji społecznej i obywatelskiej Romów w Polsce na lata 2021-2030 samowolnie dokonało przesunięcia części dotacji w wysokości 3 291,73 zł na wynagrodzenia nauczycieli prowadzących zajęcia edukacyjne, co skutkowało zwrotem tej części dotacji, jako wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem.
Zalecenia
1. Sporządzać sprawozdania finansowe z realizacji zadań zgodnie z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej.

2. Opisy dowodów księgowych prowadzić zgodnie z zapisami wynikającymi z ustawy 

o rachunkowości  z dnia 29 września 1994 r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 217 z późn. zm.).
3. Realizować zadania wynikające z Programu integracji społecznej i obywatelskiej Romów w Polsce na lata 2020 – 2030 zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem i kosztorysem realizacji zadania.









z up. Wojewody Podkarpackiego









         Karolina Bogusz

  Dyrektor Biura Wojewody

          13.12.2022 r.
BW.VII.431.12.2022                                                                                                                                     str. 5 z 7

