Sygn. akt: KIO/W 22/25
POSTANOWIENIE
z dnia 11 lipca 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczaca: Agata Mikolajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 11 lipca 2025 r. w Warszawie wniosku z
dnia 9 lipca 2025 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogloszenia przez Izbe
wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze zgtoszonego przez
Zamawiajgcego: Zaktad Komunalny PGM w Chorzowie (ul. Battycka 8 41-500 Chorzéw) w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Swiadczenie ustug pogotowia
awaryjnego” ( Numer referencyjny: NZ.251.00017.2025.AK),

postanawia:
uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub

postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zaktad Komunalny PGM w Chorzowie we wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy do
czasu ogloszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze podat (...) Na podstawie art. 578 ust. 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (...) Zamawiajgcy sktada wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy,
o ktorym mowa w art. 577 p.z.p. na okres trwania postepowania odwotawczego, tj. do czasu
wydania rozstrzygniecia w przedmiocie rozpoznania odwotania w przedmiotowej sprawie.
Zamawiajgcy wskazuje, ze niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla
interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z konieczno$cig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktdérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w
wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,
co wypetnia przestanke zawartg w art. 578 ust. 2 pkt 1 p.z.p. uzasadniajgc uchylenie zakazu
zawarcia umowy przez Krajowg lzbe Odwotawcza.

Zamawiajgcy wszczgt postepowanie niezwitocznie po powzieciu informacji o zaistnieniu
interesu publicznego i zapewnieniu srodkéw na sfinansowanie zamowienia. Wskazac¢ nalezy
na niezwykle szeroki zakres czynnosci objetych zamowieniem, ktéry zostat szczegdtowo

przedstawiony w specyfikacji warunkow zaméwienia i dotyczy przede wszystkim:



— instalacji elektrycznych (instalacja od zaciskéw na Linii NN do instalacji przewodowej w
mieszkaniach oraz dziatania polegajgce na przywracaniu napiecia i/lub oswietlenia na
obiekcie, usuwanie przerw i zwaré, wymiana bezpiecznikdéw, zaréwek, podstaw
bezpiecznikowych, wykonywanie tymczasowych podtgczen etc.),

— instalacji wodno-kanalizacyjnych (instalacja wodna od przytgczy na budynku do punktéw
odbiorowych oraz instalacja kanalizacyjna wewnatrz i na zewnagtrz budynku, dziatania
polegajgce na likwidacji przeciekéw, wymianach zaworow, gtowic, odcinkéw rurociggu,
dorazne usuwanie nieszczelnosci, odcie¢ wody, udraznianie pionéw i poziomdw,
zabezpieczenia instalacji wymagajgce uzycia specjalistycznego sprzetu, usuwanie
nieczystosci z pomieszczen, w tym piwnic — bez zbednej zwioki),

— instalacji centralnego ogrzewania (instalacja od granicy wiasnosci Tauron Ciepto S.A. do
grzejnikdéw oraz dziatania polegajgce na jak najszybszym usuwaniu nieszczelnos$ci, odcie¢
doptywu do grzejnika, doszczelnianie zawordw, Srubunkéw i instalacji, odpowietrzanie
instalacji oraz grzejnikow),

- instalacji gazowych (instalacja od zaworéw gtéwnych na budynkach do punktéw
odbiorowych oraz dziatania polegajgce na usuwaniu nieszczelnosci instalacji gazowych,
zamykaniu zawordéw, usuwaniu nieszczelnosci urzgdzen gazowych, protokotowanie
podejmowanych czynno$ci, rozszczelnianie obudowy gazomierzy, kwalifikowanie
pracownikéw poprzez posiadanie aktualnych uprawnieh do pracy w zakresie obstugi,
konserwacji i remontéw instalacji gazowych),

- robot ogéinobudowlanych (obejmujgcych teren catych nieruchomosci wraz z budynkami
oraz dziatania polegajgce na wykonywaniu natychmiastowych interwencji, usuwaniu
awarii, zabezpieczania miejsc awarii, w tym takze przed ingerencjg nieuprawnionych osob
trzecich, dewastacjg i pogarszaniem sie stanu technicznego nieruchomosci),

- petnienia obowigzkéw Pogotowia Awaryjnego (obejmujgcych petnienie dyzuréw, takze
catodobowych w dni wolne od pracy oraz dziatania polegajgce na biezgcym przyjmowaniu
zgtoszen o wystgpieniu awarii, rejestracji przyjetych zgtoszen, protokotowanie podjetych
czynnosci, powiadamianie BOM-u o wystgpieniu awarii).

Przedmiotem zamodwienia jest zatem swiadczenie ustug pogotowia awaryjnego w budynkach

bedacych w zarzadzie Zakladu Komunalnego ,PGM” oraz udraznianie kanalizacji, a takze

wywoz nieczystosci ptynnych na terenie Gminy Chorzéw na BOM-ach: Chorzéw I,

Srédmiescie, Rozanka (w tym Chorzéw Stary), Ruch, Hajduki oraz w budynkach Slaskiego

Centrum Targowego, niewatpliwie realizujgc szeroko pojety interes publiczny o podstawowym

charakterze na szczeblu spotecznosci lokalnej, zabezpieczajgc tym samym staty dostep do

pradu, gazu czy centralnego ogrzewania. Zamawiajgcy nie posiada potencjatu kadrowego,

jak i rowniez zasobdéw technicznych umozliwiajgcych w petni Swiadczenie ww. ustug, dlatego



tez od ponad 20 lat omawiane zamodwienie zlecane jest do realizacji firmie zewnetrznej na
podstawie procedur dot. zamdéwieh publicznych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na szczegoélny charakter ww. ustug (ustugi zabezpieczajgce
mienie i zycie ludzi, Swiadczone w sposob ciggty), dla ktérych nie zawarcie terminowej umowy
mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla lokatorow - mieszkancow Gminy Chorzow,
polegajgce na zaprzestaniu biezgcego utrzymania bezpieczehAstwa w nieruchomosciach
zarzadzanych przez Zamawiajgcego, co skutkowac¢ bedzie naruszeniem przepisow dot.
obowigzku zapewnienia wtasciwych warunkéw techniczno-sanitarnych zarzgdzanych
nieruchomosci, a tym samym stanowi zagrozenie nie tylko istotnych strat materialnych, ale
przede wszystkim i najwazniejszym, stwarza ogromne zagrozenie dla bezpieczenstwa,
zdrowia i zycia ludzi (np. poprzez zalania, brak pradu, zwarcia, ulatnianie gazu, zakazenia
zwigzane z nieterminowym wywozem nieczystosci etc.).

Wyzej wymienione negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajg korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Zamawiajgcy wskazuje, iz wniosek
obejmuje wylgcznie krétki, przejsciowy okres od dnia rozpoznania wniosku do dnia
zakonczenia postepowania odwotawczego i wymaga podjecia czynnosci nagtych,
niezwlocznych, aby zapewni¢ bezpieczne i kompleksowe wykonywanie biezgcych ustug i
napraw, bez narazania bezpieczenstwa mienia oraz zycia i zdrowia ludzkiego. Potencjalne
zawarcie umowy zgodnie z trybem zamowienia nastgpi dopiero po wydaniu orzeczenia
konczgcego postepowanie, zatem interesy Odwotujgcego i Wykonawcy nie sg w zaden
sposOb zagrozone potencjalnym zawarciem umowy z podmiotem zewnetrznym na
Swiadczenie ustug pogotowia awaryjnego jedynie na czas trwania postepowania. Zamawiajgcy
wskazuje takze, iz z analogicznych przyczyn ,,Izba zezwolita na uchylenie zakazu zawarcia
umowy w postanowieniu z 7.12.2021 r., KIO/W 98/21, LEX nr 3281923, argumentujac to tym,
ze Swiadczenie ustug gastronomicznych dla szpitala musi zachowac ciggtosc¢, a nie zawarcie
umowy i brak zywienia spowodowatby negatywne skutki dla interesu publicznego, ktorym jest
koniecznos$¢ zapewnienia ciggtej ochrony zdrowotnej mieszkancéw i zwalczenie skutkow
epidemii.” (WKP 2023, Nowicki Jozef Edmund, Wisniewski Piotr, Prawo zamodwien
publicznych. Komentarz, wyd. V). Podkreslenia wymaga takze, iz ,,Dotychczasowe
orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej oceniajgc istnienie badz brak interesu publicznego
koniecznego do uchylenia zakazu zawarcia umowy, opierato sie na wytycznych wskazanych
w uchwale Trybunatu Konstytucyjnego z 12.03.1997 r., W 8/96, OTK 1997/1, poz. 15. W tejze
uchwale okre$lono, ze interes publiczny stanowig korzy$ci uzyskiwane w wyniku realizaciji

przedsiewzie¢ stuzgcych ogotowi w zakresie zadan cigzgcych na administracji rzgdowej oraz



1)

samorzgdowej, realizowanych w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych,
zwigzanych np. z ochrong zdrowia, oswiaty, kultury, porzadku publicznego.” (WKP 2021,
Dzierzanowski Witodzimierz i in., Prawo zaméwien publicznych. Komentarz). Jednoczes$nie
wnosze takze o mozliwie szybkie rozpoznanie odwotania, motywujgc swéj wniosek tozsamymi
przestankami jak wyzej wymienione, znajdujgcymi oparcie w podstawowych potrzebach
mieszkahcow nieruchomosci pozostajgcych w zarzgdzie Zamawiajgcego i koniecznosci
ciggtego swiadczenia ustug objetych zaméwieniem.

Majgc na uwadze powyzsze, Zamawiajgcy wnosi 0 skierowanie sprawy na posiedzenie
niejawne Krajowej Izby Odwotawczej celem wydania postanowienia w przedmiocie uchylenia
zakazu zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego przed rozstrzygnieciem
odwotania. Zamawiajgcy wnioskuje o niezwtoczne powiadomienie pocztg e-mail petnomocnika

Zamawiajgcego o tresci postanowienia Izby z uwagi na pilnos¢ udzielenia zaméwienia”.

Krajowa Izba Odwotawcza (KIO lub Izba) zwazyta, co nastepuje:

Izba - zgodnie z art. 578 ust. 2 ustawy Pzp - moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy,
jezeli:
nie zawarcie umowy mogtoby spowodowacC negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce Kkorzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiefAstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia;
zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu uniemozliwienia

zawarcia umowy.

Przestanki odpowiednio wskazane w punkcie 1 i punkcie 2 cytowanego artykutu maja

charakter samodzielny, nie muszg by¢ spetnione tgcznie, sg od siebie niezalezne.

Majgc na uwadze okolicznosci wskazane przez Zamawiajgcego w tresci wniosku, Izba
uznata, ze w niniejszej sprawie zostata spetniona przestanka wskazana w przepisie w jego
pkt 1 uzasadniajgca uchylenie zakazu zawarcia umowy w przedmiotowej sprawie. Dla
zastosowania tej przestanki koniecznym jest, co najmniej uprawdopodobnienie istnienia
powotanych przez zamawiajgcego we wniosku okolicznoéci. W ocenie |zby wskazane przez
wnioskodawce okolicznosci uzasadniajg w sposéb dostateczny, ze nie zawarcie umowy
mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajgce korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi

prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez



zamawiajgcego w tym postepowaniu o udzielenie zamowienia. Przedmiotem zaméwienia jest
bowiem szczegdlny — jak wskazano we wniosku - charakter ustug (ustugi zabezpieczajgce
mienie i zycie ludzi, Swiadczone w sposob ciggty), dla ktérych nie zawarcie terminowej umowy
mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla lokatorow - mieszkancow Gminy Chorzow,
polegajgce na zaprzestaniu biezgcego utrzymania bezpieczehAstwa w nieruchomosciach
zarzadzanych przez Zamawiajgcego, co skutkowac¢ bedzie naruszeniem przepiséw dot.
obowigzku zapewnienia wtasciwych warunkéw techniczno-sanitarnych zarzgdzanych
nieruchomosci, a tym samym stanowi zagrozenie nie tylko istotnych strat materialnych, ale
przede wszystkim i najwazniejszym, stwarza ogromne zagrozenie dla bezpieczenstwa,
zdrowia i zycia ludzi (np. poprzez zalania, brak pradu, zwarcia, ulatnianie gazu, zakazenia

zwigzane z nieterminowym wywozem nieczystosci etc.).

Majgc powyzsze na uwadze, KIO postanowita jak w sentencji, na podstawie art. 578

ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku z jej art. 578 ust. 4 zdanie pierwsze.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo

zamowien publicznych na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.



