Projekt z dnia 14 kwietnia 2025 r.

Ustawa z dnia ... 0 ochronie 0séb uczestniczacych w debacie publicznej przed oczywiscie
bezzasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sgdowymi?

Rozdziat 1. Przepisy ogdlne
Art. 1

Ustawa reguluje Srodki ochrony oséb uczestniczacych w debacie publicznej przed dochodzonymi w
postepowaniach sgdowych w sprawach cywilnych roszczeniami zmierzajgcymi wytacznie lub gtéwnie
do sttumienia, ograniczenia, zaktdcenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w niej, w tym
przed roszczeniami oczywiscie bezzasadnymi, a takze czynnos$ciami procesowymi stanowigcymi
naduzycie prawa procesowego.

Art. 2

llekro¢ w ustawie jest mowa o debacie publicznej, nalezy przez to rozumieé wszelkie wypowiedzi lub
podejmowanie innych dziatan w ramach wykonywania prawa do wolnosci wypowiedzi i informacji,
wolnosci sztuki i nauki lub wolnosci zgromadzen i zrzeszania sie, a takze dziatania przygotowawcze,
wspierajgce lub wspomagajgce, bezposrednio zwigzane z takimi wypowiedziami lub dziataniami, w
zwigzku ze sprawa mogaca budzi¢ uzasadnione zainteresowanie spoteczne, w szczegdlnosci dotyczaca:

a) praw podstawowych, zdrowia publicznego, bezpieczeristwa, srodowiska lub klimatu;

b) dziatan podmiotéw bedgcych osobami publicznymi lub petnigcych funkcje publiczne w
sektorze publicznym lub prywatnym;

c) dziatan lub postepowan przed organami stanowigcymi prawo, wykonawczymi lub
sgdowymi, lub innych postepowan przed organami publicznymi, w tym organami Unii
Europejskiej lub panstw cztonkowskich Unii Europejskiej:

d) podejrzenia przestepstwa korupcji, oszustwa lub innych przestepstw albo wykroczen;

e) dziatan stuzacych ochronie wartosci wynikajgcych z Konstytucji RP lub art. 2 Traktatu o
Unii Europejskiej, w tym proceséw demokratycznych, przed nieuprawniong ingerencjg,
w szczegolnosci przez zwalczanie dezinformacji.

Art. 3

1. Na wniosek pozwanego sad, uwzgledniajgc interesy stron, moze zobowigza¢ powoda do ztozenia
kaucji na zabezpieczenie kosztdw procesu, jezeli pozwany uprawdopodobni, ze powddztwo zmierza

1 Niniejsza ustawa stuzy implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia 11
kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony osob, ktore angazujg sie w debate publiczng, przed oczywiscie bezzasadnymi
roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sgdowymi ("strategiczne powddztwa zmierzajgce do
sttumienia debaty publicznej") (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 1069).



wytgcznie lub gtdwnie do sttumienia, ograniczenia, zaktécenia debaty publicznej lub szykanowania za
udziat w niej..

2. Kaucja powinna odpowiadac przewidywanej kwocie zwrotu kosztdw postepowania zgodnie z art. 14.

3. Do kaucji stosuje sie odpowiednio art. 1123 § 3 i art. 1125-1127 ustawy z dnia 17 listopada 1964 . -
Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 z pdzn. zm.).

4. Sad rozpoznaje wniosek w terminie dwéch tygodni od dnia jego ztozenia.

5. W postanowieniu zobowigzujgcym do ztozenia kaucji sad oznaczy termin jej ztozenia, nie dtuzszy niz
miesigc od uprawomocnienia sie postanowienia.

6. Jezeli w toku sprawy okaze sie, ze kaucja nie wystarcza na zabezpieczenie kosztéw procesu, pozwany
moze zgdac ztozenia dodatkowej kaucji.

7. Na postanowienie w przedmiocie kaucji przystuguje zazalenie. Zazalenie przystuguje takze, jezeli
postanowienie, o ktéorym mowa w zdaniu poprzedzajacym, wydat sad drugiej instancji, z wyjatkiem
postanowienia wydanego w wyniku rozpoznania zazalenia na postanowienie sgdu pierwszej instancji.
Na postanowienie sgdu drugiej instancji przystuguje zazalenie do innego sktadu tego sadu.

8. Po bezskutecznym uptywie oznaczonego przez sad terminu sad odrzuca pozew, orzekajac o kosztach
jak w przypadku cofniecia pozwu, z uwzglednieniem art. 14.

Art. 4

1. Organizacje pozarzadowe, majgce w zakresie swoich statutowych zadan ochrone osdb
uczestniczacych w debacie publicznej, a takze organizacje pozarzgdowe, ktérych zadania statutowe
obejmuja przedmiot debaty publicznej, w zwigzku z ktérg toczy sie postepowanie, mogg, za zgoda
pozwanego wyrazong na pismie, przystgpi¢ do niego w toczgcym sie postepowaniu.

2. Organizacje pozarzagdowe wymienione w ustepie poprzedzajgcym, ktdre nie uczestniczg w sprawie,
moga przedstawiac¢ sgdowi istotne dla sprawy informacje lub poglad wyrazony w uchwale lub w
oswiadczeniu ich nalezycie umocowanych organdéw.

Art. 5

Sad, z urzedu lub na wniosek pozwanego, moze uznaé postepowanie za zmierzajgce gtdwnie do
sttumienia, ograniczenia, zaktécenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w niej, o czym
uprzedza strony obecne na posiedzeniu. Wskazywac na to moga w szczegdlnosci:

a) nieproporcjonalnos¢ zagdania lub nadmierny badz nieuzasadniony charakter roszczenia;

b) wszczynanie innych postepowan sgdowych przeciwko temu samemu pozwanemu, lub wszczynanie
przeciwko innym osobom podobnych postepowan sagdowych dotyczacych tego samego przedmiotu
debaty publicznej;

¢) zachowanie powoda lub osdb dziatajgcych w jego imieniu przed wszczeciem i w toku postepowania
skierowane przeciwko uczestnikom debaty publicznej, w szczegdlnosci grozenie lub zastraszanie;

d) podejmowanie czynnosci procesowych w ztej wierze, w tym dziatanie na zwtoke.

Art. 6



Jezeli powddztwo zmierzato gtéwnie do sttumienia, ograniczenia, zaktécenia debaty publicznej , lub
szykanowania za udziat w niej, sad, oddalajagc powddztwo w catosci lub w czesci, stwierdza to w
sentencji wyroku.

Rozdziat 2. Roszczenia oczywiscie bezzasadne
Art. 7

Jezeli w sprawie o ktérej mowa w art. 1 z tresci pozwu i zatgcznikéw oraz okolicznosci dotyczgcych
sprawy, a takze faktéw, o ktérych mowa w art. 228 Kodeksu postepowania cywilnego, wynika oczywista
bezzasadno$é¢ powddztwa, stosuje sie przepisy art. 191%oraz art. 391 Kodeksu postepowania cywilnego
ze zmianami wynikajgcymi z niniejszej ustawy.

Art. 8

1. Jezeli pozwany ztozy poza rozprawg wniosek o oddalenie powddztwa jako oczywiscie bezzasadnego,
przewodniczagcy wyznaczy powodowi termin do ztozenia pisma przygotowawczego w celu
przedstawienia stanowiska co do wniosku. Sgd moze ponadto wystuchaé strony, takze na posiedzeniu
niejawnym.

2. Przewodniczacy oraz sagd sg obowigzani podejmowac czynnosci tak, by oddalenie powddztwa w razie
jego oczywistej bezzasadnosci nastgpito nie pdzniej niz sze$é¢ miesiecy od dnia wniesienia pozwu, a
jezeli wniosek o oddalenie powddztwa jako oczywiscie bezzasadnego ztozyt pozwany — nie pdzniej niz
szes$¢ miesiecy od dnia ztozenia tego wniosku.

Art. 9

Oddalajgc powddztwo zgodnie z art. 7 i 8 sad stwierdza w sentencji wyroku, ze zmierzato ono wytacznie
lub gtéwnie do sttumienia, ograniczenia, zaktécenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w
niej.

Rozdziat 3. Naduzycie prawa procesowego
Art. 10

Jezeli wytagcznym celem wytoczenia powddztwa jest sttumienie, ograniczenie, zaktécenie debaty
publicznej lub szykanowanie za udziat w niej, sad w kazdym stanie sprawy moze uzna¢ wytoczenie
powddztwa za naduzycie prawa procesowego w rozumieniu art. 4! Kodeksu postepowania cywilnego.

Art. 11

1. W razie stwierdzenia po wdaniu sie przez pozwanego w spor co do istoty sprawy, ze wytgcznym celem
wytoczenia powddztwa moze by¢ sttumienie, ograniczenie, zaktdcenie debaty publicznej lub
szykanowanie za udziat w niej, sad, przed wydaniem postanowienia o odrzuceniu pozwu, uprzedzi o
tym strony wyznaczajac termin do ztozenia pisma przygotowawczego. Sad moze ponadto wystuchac
strony, takze na posiedzeniu niejawnym.



2. Po wdaniu sie przez pozwanego w spor co do istoty sprawy odrzucenie pozwu z przyczyn okreslonych
w ust. 1 nie jest dopuszczalne, jezeli pozwany zazgda wydania wyroku.

Art. 12

Odrzucajac pozew albo oddalajgc powddztwo zgodnie z art. 10 i 11 sad stwierdza w sentencji wyroku,
ze zmierzato ono wyfacznie do sttumienia, ograniczenia, zaktécenia debaty publicznej lub szykanowania
za udziat w niej.

Rozdziat 4. Sankcje i koszty procesu
Art. 13.

1. W razie odrzucenia pozwu z przyczyn, o ktérych mowa w art. 10, a takze w razie oddalenia
powddztwa w catosci lub w czesci i stwierdzenia, ze postepowanie zmierzato wytgcznie lub gtéwnie do
sttumienia, ograniczenia, zaktécenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w niej, sad moze
natozyé na powoda grzywne w kwocie do 20-krotnos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym
mowa w przepisach ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, a w
szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, w szczegdlnosci gdy powdd wykorzystuje znaczacg przewage,
w tym ekonomiczng, nad pozwanym lub gdy z okolicznosci wynika, ze zamiarem powoda byto, aby
wytoczenie powddztwa wigzato sie dla pozwanego ze szczegdlnie dotkliwymi skutkami — do 100-
krotnosci takiego wynagrodzenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio, jezeli powdd ze skutkiem prawnym cofnat pozew.

4. W razie oddalenia powddztwa w catosci lub w czesci i stwierdzenia, ze postepowanie zmierzato do
sttumienia, ograniczenia, zaktécenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w niej, sad moze
ponadto natozyé na powoda obowigzek opublikowania sentencji wyroku na jego koszt, oznaczajac
miejsce i czas takiej publikacji.

5. Na postanowienie o natozeniu kary pienieznej oraz na postanowienie o natozeniu obowigzku
publikacji wyroku powodowi przystuguje zazalenie, o ile nie sktada srodka zaskarzenia co do istoty
sprawy Zazalenie przystuguje takze, jezeli postanowienie, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajacym,
wydat sad drugiej instancji, z wyjatkiem postanowienia wydanego w wyniku rozpoznania zazalenia na
postanowienie sgdu pierwszej instancji. Na postanowienie sgdu drugiej instancji przystuguje zazalenie
do innego sktadu tego sadu.

Art. 14

1. W razie odrzucenia pozwu z przyczyn, o ktédrych mowa w art. 10, a takze w razie oddalenia
powddztwa w catosci lub w czesci i stwierdzenia, ze postepowanie zmierzato wytgcznie lub gtéwnie do
sttumienia, ograniczenia, zaktécenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w niej, sgd naktada
na powoda obowigzek zwrotu kosztow procesu na rzecz pozwanego z uwzglednieniem ust. 2.

2. Na wniosek pozwanego ztozony wraz ze spisem kosztéow i rachunkami sad zasgdza na rzecz
pozwanego zwrot poniesionych przez niego kosztodw zastepstwa procesowego w petnej wysokosci,
chyba ze koszty te s3 nadmierne.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio, jezeli powdd ze skutkiem prawnym cofnat pozew.



Art. 15

Sprawy o naprawienie szkody wyrzadzonej na skutek wszczecia w panstwie niebedacym panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej postepowania sadowego, ktére wytgcznie lub gtéwnie zmierza do
sttumienia, ograniczenia, zaktécenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w niej, nalezg do
jurysdykcji krajowej sadéw polskich takze wtedy, gdy powdd ma miejsce zamieszkania w Polsce.

Rozdziat 5. Dziatania informacyjne
Art. 16

Minister Sprawiedliwosci zobowigzany bedzie do zapewnienia ogdlnego dostepu do informacji o
sposobie realizacji ustawy, w tym publikuje informacje o:

1) dostepnych gwarancjach proceduralnych i Srodkach ochrony prawnej oraz srodkach wsparcia osdb,
przeciwko ktérym wytoczono powddztwo zmierzajgce do sttumienia debaty publicznej, a w
szczegdlnosci o mozliwosci uzyskania pomocy prawnej, zwolnienia od kosztéw sgdowych oraz innych
formach wsparcia;

2) kampaniach informacyjnych dotyczacych ochrony debaty publicznej w tym prowadzonych przez

organizacje spoteczne.

Art. 17

1. Na portalu orzeczen, o ktérym mowa w § 144 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia

18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych (Dz. U.z 2024 r., poz. 867), zamieszcza
sie:

1) orzeczenia sadow pierwszej instancji, w ktdrych sad stwierdzit, ze powddztwo zmierzato do
sttumienia, ograniczenia, zaktdcenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w niej,

2) orzeczenia sadow drugiej instancji wydane na skutek rozpoznania srodka odwotawczego od
orzeczen, o ktérych mowa w pkt 1) lub w ktérych sad stwierdzit, ze powddztwo zmierzato do

sttumienia, ograniczenia, zaktdcenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w niej.

2. Zamieszczenia orzeczenia, wraz z uzasadnianiem, o ile je sporzadzono, dokonuje sie po jego
animizacji, zgodnie z § 144 ust. 3 rozporzadzenia, o ktérym mowa w ustepie 1.

Rozdziat 6. Przepisy zmieniajace i koricowe

Art. 18W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do postepowan w niej okreslonych stosuje
sie przepisu ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku - Kodeks postepowania cywilnego.

Art. 19



W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550, z
pézn. zm.) w art. 4' dodaje sie zdanie drugie w brzmieniu:

,,Czynno$¢ procesowa strony lub uczestnika postepowania stanowigca naduzycie prawa procesowego
jest niedopuszczalna, chyba ze przepis ustawy przewiduje inny skutek.”.

Art. 20
1. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.

2. Przepisy niniejszej ustawy, z wytgczeniem art. 8, art. 11 oraz art. 12, stosuje sie takze do postepowan
bedacych w toku w chwili jej wejscia w zycie.



