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Rada Miejska w Lodzi

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXXXV/2572/23 Rady
Miejskiej w Lodzi z 20 grudnia 2023 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta todzi, ktora wplynela do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w L.odzi w dniu 27 grudnia 2023 r.
Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 6 ust. 5 pkt 2 i § 18 ust. 3 uchwaty Nr
LXXXV/2572/23 Rady Miejskiej w Lodzi z 20 grudnia 2023 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta t.odzi.

W § 6 ust. 5 pkt 2 uchwaly przyjeto, ze Miasto £6dZ odmawia zawarcia umowy najmu
cztlonkom wspolnoty samorzadowej, ktorzy w okresie trzech kolejnych lat bezposrednio
poprzedzajacych zlozenie wniosku dokonali dobrowolnego zbycia prawa wiasnosci lub
wspotwlasnosci lokalu lub budynku mieszkalnego, spotdzielczego prawa do lokalu
mieszkalnego, prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej, pozwalajacego
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych. Powyzszy przepis, w ocenie organu nadzoru

moze stanowi¢ naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
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lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 725), zwanej dalej ustawg. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy gmina, na zasadach 1 w
przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego 1 lokale
zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Jak podkresla si¢ w judykaturze podstawowymi warunkami jakie musi spetniac
osoba ubiegajaca si¢ o lokal z zasobow mieszkaniowych gminy sa: niezaspokojone potrzeby
mieszkaniowe oraz niski dochdd. Ustawa nie wprowadza innego réznicowania podmiotéw,
nie zezwala na rdéznicowanie 0s6b pozostajacych w trudnych warunkach mieszkaniowych i
materialnych. Zasady wynajmowania lokali winny by¢ tak skonstruowane, by ci sposrod
mieszkancow gminy, ktdrzy spetniaja podstawowe kryteria przedmiotowe, od ktorych zalezy
wynaj¢cie lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy, mieli rOwne szanse na czynienie staran o
uzyskanie lokalu (wyrok NSA z 21 stycznia 2014 r., sygn. akt I OSK 2322/13).
Kwestionowany przepis moze w ocenie organu nadzoru wyklucza¢ z kregu o0sob
uprawnionych do uzyskania prawa najmu lokalu w zasobie mieszkaniowym Miasta t.odzi
osoby, ktore z réoznych powodow maja niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe oraz niski
dochod.

Stosownie do tresci § 18 ust. 3 uchwaly w przypadku, gdy pula lokali przeznaczonych
na realizacj¢ zadania polegajacego na wynajmowaniu lokali w zasobie nowym oraz
zrewitalizowanym jest wigksza niz liczba wnioskodawcow znajdujacych si¢ na zatwierdzonej
lub zaktualizowanej rocznej liScie mieszkaniowej zasobu nowego oraz zrewitalizowanego,
nadwyzkowe lokale z tego zasobu moga by¢ wynajmowane osobom, ktére ztozyty wniosek o
najem lokalu, a nie znalazly si¢ na rocznej li§cie socjalnej lub rocznej liScie mieszkaniowe;.
Zgodnie ze zdaniem drugim § 18 ust. 3 uchwaly nie stosuje si¢ w tym przypadku § 6 ust. 3
uchwaly, tj. przepisu zawierajacego kryteria dochodowe umozliwiajace wynajecie lokalu
nowego lub zrewitalizowanego. W ocenie organu nadzoru § 18 ust. 3 uchwaty moze stanowi¢
naruszenie art. 4 ust. 2 i art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy. Zgodnie z § 2 pkt 21 uchwaty przez zasob
nowy oraz zrewitalizowany nalezy rozumie¢ zaséb lokali znajdujacych si¢ w budynkach
wybudowanych po roku 2016 lub pozyskanych w ramach inwestycji prowadzonych przy
udziale innych podmiotow 1 wspoHinansowanych z funduszy zewnetrznych albo
wyremontowanych w ramach realizacji dziatan zaplanowanych w Gminnym Programie
Rewitalizacji miasta Lodzi na obszarze Specjalnej Stefy Rewitalizacji ustanowionej uchwata
Nr XLII/1095/17 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie ustanowienia na
obszarze rewitalizacji miasta L.odzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego

poz. 129112337, 22019 r. poz. 4415 oraz z 2021 r. poz. 2951), a takze wynajmowanych od



innych podmiotow wcelu realizacji zadan ustawowych, z wylaczeniem lokali
przystosowanych dla oséb niepelnosprawnych lub wybudowanych albo pozyskanych
z przeznaczeniem na najem socjalny. W ocenie organu nadzoru, pomimo zdefiniowania w
uchwale zasobu nowego oraz zrewitalizowanego, to stanowi on w dalszym ciggu czg¢$¢ zasobu
mieszkaniowego gminy, o jakim mowa w ww. art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy, zgodnie z ktérym
przez mieszkaniowy zasob gminy nalezy rozumie¢ lokale stluzace do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych, stanowigce wtasno$¢ gminy lub jednoosobowych spdtek gminnych, ktorym
gmina powierzyla realizacj¢ zadania wlasnego w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych  wspoOlnoty samorzadowej, z wyjatkiem spolecznych inicjatyw
mieszkaniowych, oraz lokale pozostajace w posiadaniu samoistnym tych podmiotow. Jak
wyzej wskazano z art. 4 ust. 2 ustawy wynika, Zze podstawowymi warunkami jakie musi
spelnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o lokal z zasobéw mieszkaniowych gminy sg niezaspokojone
potrzeby mieszkaniowe oraz niski dochdd. Tymczasem § 18 ust. 3 uchwaly przewiduje
mozliwo$¢ wynajmowania lokali nowych i zrewitalizowanych dla os6b nie speiniajacych
kryterium dochodowego. W ocenie organu nadzoru, zgodnie z przyj¢ta przez Rade Miejska w
Lodzi uchwaly, w przypadku, gdy nie bedzie osoéb spetiajacych minimalne i maksymalne
kryterium dochodowe z § 6 ust. 3 uchwaly, to lokale nowe lub zrewitalizowane bedg mogly
by¢ wynajmowane osobom nie posiadajagcym niskich dochodéw, z pominigciem osdb
bedacych na liScie oso6b oczekujacych na lokal socjalny albo inny lokal znajdujacy si¢ w
zasobie mieszkaniowym, o jakich mowa w § 6 ust. 1 i 2 uchwaty.
Zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
zasobu mieszkaniowego powinny okresla¢é w szczegdlnosci m. in. wysokos¢ dochodu
gospodarstva domowego uzasadniajagca oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nicoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgca stosowanie obnizek czynszu. Art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy naktada obowigzek na
rade okreslenia wysokos$ci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem
lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony, z uwzglgdnieniem przestanki niskiego dochodu
(art. 4 ust 2 ustawy). Tymczasem w § 18 ust. 3 uchwaly wprowadzono mozliwos¢
wynajmowania lokali nowych 1 zrewitalizowanych przez osoby przekraczajace kryterium
dochodowe okreslone w § 6 ust. 3 uchwaly. Nie wprowadzono w tym przypadku zadnego
kryterium dochodowego, zgodnie z dyspozycja art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie, w szczeg6lnosci prosze o wyjasnienie

podstawy prawnej uchwaly. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu



Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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