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PNIK-1.4131.180.2025

Rada Miejska w Warcie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 2 pkt 6 uchwaly Nr [X/60/2025 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 10 lutego 2025 r. w sprawie
ustalenia zasad i1 wysokosci diet przystugujacych radnym Rady Miejskiej w Warcie oraz zwrotu

kosztow podrozy.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Warcie ustalita zasady i wysokos$¢ diet
przystugujacych radnym Rady Miejskiej w Warcie oraz zwrotu kosztow podrdzy.

Postanowienia uchwaty budzity zastrzezenia organu nadzoru w zakresie § 2 ust. 2 pkt 6,
zgodnie z ktérym "dieta radnego ulega zmniejszeniu o 50 zi diety podstawowej, jezeli w danym
miesigcu nie odbyta si¢ sesja rady ani posiedzenie zadnej komisji, ktérej radny jest cztonkiem", co
spowodowato wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady zawiadomienia z dnia
6 marca 2025 r. znak: PNIK-1.4131.180.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Warcie poinformowat, ze uchwala zostanie zmieniona na najblizszej sesji rady 24 marca 2025 r.
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Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne zprawem, zuwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Materialnoprawng podstawa uchwaly Rady Miejskiej w Warcie stanowity przepisy art. 25
ust. 4, 6, 71 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 1 1 § 3 pkt 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnym
gminy (Dz. U. 22021 r., poz. 1974).

Delegacja ustawowa z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym przewiduje upowaznienie
dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regul, na jakich przystugiwa¢ bedzie
rekompensata (wyréwnanie wydatkow i strat) w zwigzku z wykonywaniem mandatu radnego (wyrok
WSA wOpolu zdnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt II SA/Op 252/15). Przez pojecie diety
przewidzianej w komentowanej ustawie nalezy rozumie¢ przede wszystkim pewien rodzaj
swiadczen, majacych za zadanie kompensowanie utraconych w zwigzku ze sprawowaniem
powierzonej funkcji zarobkdéw 1 poniesionych jednoczesnie w zwigzku ze sprawowanym mandatem
kosztow (por. Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, red. prof. Bogdan Dolnicki, LEX 2010).

W uchwale podejmowanej na podstawie art. 25 ust. 4 1 8 ustawy przy ustalaniu diet w formie
ryczattu konieczne jest wprowadzenie regulacji przewidujagcych pomniejszenie okreslonej
miesi¢gcznie kwoty, zuwagi na niewykonywanie przez radnego obowigzkéw wynikajacych ze
sprawowania mandatu. Zgodnie zutrwalonym w orzecznictwie s3gdow administracyjnych
stanowiskiem, dieta przystugujaca radnemu jest S$wiadczeniem kompensacyjnym, a nie
pracowniczym, ktorej istota sprowadza si¢ do wyrownywania wydatkéw 1 strat spowodowanych
petnieniem wskazanej funkcji (wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK 406/14)
1 stanowi jedynie ekwiwalent z tytutu utraconych korzysci, jakich radny nie uzyskuje w zwigzku
z wykonywaniem mandatu. Celem diety jest wigc zniwelowanie sytuacji, gdy radny ponositby
majatkowa szkode z uwagi na pehlienie funkcji spotecznej (por. Ustawa o samorzgdzie gminnym.
Komentarz, red. dr Sebastian Gajewski, dr Aleksander Jakubowski, C.H. Beck 2018).

Organ nadzoru podziela rowniez stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2022 r. sygn. akt III OSK 5279/21, ze systemowo dieta
radnego zostata uksztalttowana w taki sposob, ze nie stanowi ona wynagrodzenia za prace, albowiem
radny pelni funkcje spotecznie, a fakt wykonywania mandatu nie skutkuje ani nawigzaniem stosunku
pracy z gming (miastem), ani tez nawigzaniem z nig umowy cywilnoprawnej. Dieta ma stanowic
ekwiwalent utraconych korzy$ci (np. pomniejszonego wynagrodzenia za pracge Ww zwigzku
z obecnoscig na sesji rady gminy), jakich radny nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem mandatu
przedstawicielskiego. Nie moze wigc by¢ takze traktowana w kategorii przywileju. Jej celem jest
zabezpieczenie prawidtowego i1 efektywnego wykonywania mandatu radnego. Nie budzi przy tym
watpliwosci, ze mozliwe jest roznicowanie wysokosci diet w zaleznosci od funkcji pelnionych przez
radnego.
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W ocenie organu nadzoru ograniczenie mozliwosci zmniejszenia diety radnych tylko o 50zt
diety podstawowej, jezeli w danym miesigcu nie odbyta si¢ sesja rady ani posiedzenie zadnej
komisji, ktorej radny jest czlonkiem, stoi w sprzecznosci zistota diety jako $wiadczenia
kompensacyjnego, gdyz radny bedzie mial prawo do pozostatej czesci diety pomimo
niewykonywania czynno$ci zwigzanych zjego funkcja, aco nie spowodowato uniego
jakiegokolwiek uszczuplenia majatku.

Majac powyzsze na uwadze, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego co do czgSci
przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Warty
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