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KF.1620.7.2018
RAPORT

Z AUDYTU WEWNETRZNEGO

Nazwa 1. Poprawnoé¢ ustalania dochodéw budzetowych, w tym z ustug na zlecenie,

T $ciaganie naleznosci i windykacja, stosowanie ulg i umorzen w PSSE w
Rawiczu w 2017,

audytowego

2 Wydatki budzetowe w PSSE w Rawiczu - plan i wykonanie, ocena pod
wzgledem legalnosci, celowosci, oszczednosci | gospodarnosci - za 2017,

Cele zadania | 1.0cena czy, na podstawie dokumentow zwigzanych z realizacjg dochodow

budzetowych, mozliwe jest uzyskanie zapewnienia, ze:
audytowego Y : Y P

A.Dochody budzetowe sa ustalane zgodnie z obowiazujacym prawem i Z
zachowaniem wiasciwych termindw

B.Sciaganie naleznosci i windykacja przebiega zgodnie z obowiazujacym
prawem | z zachowaniem odpowiednich terminow

C.Ulgi i umorzenia naleznosci w dochodach budzetowych dokonywano z
zachowaniem nalezytej starannosci.

2 Ocena czy, na podstawie analizy dokumentow zwiazanych z obiektami
| audytu zakupow oraz gtéwnymi obszarami ryzyk, mozliwe jest uzyskanie

Stronalz11



zapewnienia, ze:

| A.Zakupy dokonywane byfy zgodnie z cefami statutowymi Stacji, miescify sie
w rocznym planie finansowym i nie spowodowaty powstania zalegtosci
wymagalnych.

B.Zakupy dokonywane sg zgodnie z wymogami ustawy prawo zamowien
publicznych.

Podmiotowy i | 1.Czynnoéci audytowe przeprowadzane bedg w :

PRECIIIONY| sy cussis BkGromicero: Al T RaRyH

k
Eg b)wybranych komérkach organizacyjnych wykonujgcych
zadania
audytowego dochody budzetowe

2.A.Przedmiotem audytu sg zasady realizacji dochodow budzetowych, a w
szczegolnosci

a)dochody budzetowe, w tym z ustug na zlecenie, tworzone sa na

wiasciwych podstawach prawnych iw terminie przekazywane byly na

wiasciwe konto bankowe

b)decyzje ptatnicze wystawiane sg z zachowaniem terminéw
wynikajgcych z KPA, w decyzjach podane jest jasne uzasadnienie
wysokosci opfat.

c)$cigganie naleznosci i windykacja przebiega zgodnie z prawem |
niezwlocznie

d)stosowane ulgi i umorzenia nie wykraczaja poza granice okreslone
prawem

e)wykorzystanie mobilnego sprzetu komputerowego w dziatalnosci
kontrolnej

2B.Przedmiotem audytu jest realizacja zakupéw towaréw, ustug i robét
budowlanych w 2017 r., a w szczegéInosci:

a)planowanie zakupow towarow, ustug i robét budowlanych
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b) realizacja zakupéw w oparciu o zatwierdzone procedury

z wymaganiami Stacji

odpowiednich ewidencji

uzasadnione, autoryzowane i mieszczace si¢ W budzecie

monitorowane a w razie potrzeby nastgpujg interwencje

szczegolnosci z ustawg prawo zamowien publicznych

na czas o wszystkich dziataniach dotyczacych zakupow

c)zgodnos¢ zakupdw z celami statutowymi | biznesowymi Stacji

d)wszystkie czynnosci zwigzane z zakupami s legalne, ekonomicznie

e)dostawcy wypetniaja zobowigzania kontraktowe, ich dziatania sg

f)wszystkie zakupione towary i ustugi sg odpowiedniej jakosci zgodnie

g)zakupy dokonywane s$3 zgodnie z regulacjami prawnymi, w

ijwszystkie zakupy sa wtaciwie ksiggowane oraz wpisywane do

j)Kierownictwo Stacji informowane jest adekwatnie, wystarczajgco i

Ustalenia 1.Poprawnos¢ ustalania dochodow budzetowych, $cigganie naleznosci
audytu i windykacja, stosowanie ulg i umorzer w PSSE w Rawiczu w 2017 r.
1.1.Dochody budzetowe ksztattowaty si¢ w 2015 r. w okresach kwartalnych
nastepujaco:.
[ 31.03. 1'30.06. [30.09. 31.12,
Plan 32,000 32.000 32.000 32.000
Naleznoéci | 30.210,95 50.484,66 65.674,59 87.135,90
Wykonanie 8.980,41 22.078,29 35.128,63 47.317,60
Przekazano 8.980,41 22.078,29 35.128,63 47.317,60
Pozostato, 21.230,54 | 28.406,37 30.545,96 39.818,30
w tym
16.062,28 20.637,69 | 27.751,49 29.634,93
zalegtosci |
, [ i
| Na zalegtosci tacznie na kwote 20.634 .93zt sktadaja sie nastepujace
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paragrafy:

- 057 - kary i grzywny 29.011,80zt, t.j. 97,90% zalegtoéci wynikaja z
natozenia grzywien w celu przymuszenia dwéch podmiotéw do wykonania

obowigzkow zwigzanych z dostosowaniem zaktadu pracy do wtasciwych
warunkow — t j:

- -kontrola przeprowadzona 18.01.2018 r,
wykazata wykonanie obowiazku. Whasciciel zwrécit sie pismem z dnia
10.01.2018 r. z wnioskiem o umorzenie natozonych grzywien.

PPIS w Rawiczu na podstawie art.125 §1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U.2017 poz.1201 z pézn. zm.) wydat
postanowienie 2/2018/HP o umorzeniu grzywien na fgczna kwote 25.000zt

-zaktad - kontrola przeprowadzona
08.01.2018 r. wykazata wykonanie natozonego obowiazku. Wniosek
wiasciciela z dnia 10.01.2018 r. o umorzenie natozonych grzywien zostat
uwzgledniony i PPIS w Rawiczu postanowieniem 1/2018/hp na podstawie

art.125 §1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym... umorzyl tacznie 4.000zt

- 069 - wptywy z roznych optat 623,33zt t.. 2,10% zalegtosci, i jednoczesénie
stanowia 3,44% naleznosci w tym paragrafie.

Analizie poddano decyzje ptatnicze zaptacone we wrzesniu 2017 .

Lp | Nrdecyzji ptatn. Data Data II. dni po
kontroli decyzji kontr.
1 | N.HP-46-12-1(7)/17 12.06.2017 | 22.08.2017 | 69

N.HP-46-9-1(7)17 | 16.06.2017 | 31.08.2017 | 76

N.NS-71/1-26(4)17 | 082017 | 29.08.2017 | (opinia)
N.NS-72/1-42(3)/17 | 08.2017 | 01.09.2017 | (opinia)
N.NS-71/1-43(3)/17 | 082017 | 01.09.2017 | (opinia)
N.NS-71/127(5)17 | sprawdzié | 21.08.2017 | odbiér
N HP-52-12-1(6)17 | 27.06.2017 | 21.09.2017 | 86
N.HP-47-28-1(7)/17 | 27.06.2017 | 21.09.2017 | 86

N.HZ-4110/24-15- 24.08.2017 | 20.09.2017 | 27
2(3)17 31.08.2017

O O N O O & W N
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10 | N.HK-420/22- 18.07.2017 | 12.09.2017 | 56 (wlacznie z |
27(26)17 24.07.2017 badaniem
08.08.2017 probek wody)
11 | N.NS-71/1-30(4)/17 27.09.2017 | odbior
12 | N.HP-01-6-1(7)/17 21.04.2017 ‘07.08.2017 108
13 l N.HP-01-1-1(7)/17 | 21.04.2017 | 13.07.2017 | 83

P0z.6 — w uzasadnieniu wskazano, z czynno$ci wykonywat 1 pracownik,
natomiast w kalkulacji obliczano dla 2 pracownikéw??

poz.9 — 1 decyzja pfatnicza na 2 postepowania — kontrola podstawowa i
sprawdzajgaca. Kazda kontrola jest odrgbnym postepowaniem, stad
niedopuszczalne jest wystawienie jednej decyzji ptatniczej dla kontroli
planowanej oraz dla kontroli sprawdzajgce;j

Nalezy stwierdzi¢, ze terminowo$¢ zostata zachowana a zastrzezenia mozna
mie¢ do poz. 12.

Generalnie w decyzjach ptatniczych NS dotyczacych opinii i odbioréw nie ma
daty wykonywania (zakoriczenia) tych czynnosci.

1.2. Sciaganie naleznosci i windykacja
Upomnienia 2017 r.
Upomnienia — gcznie 18.

Dokanano sprawdzenia terminowo$ci 9 spraw,

"Nr Data nalicz. - Data wyst. llo§¢ dni
upomnienia ' odsetek Upomnienia

1 | 1/2017 29.12.2016 27.01.2017 29 dni
2 | 3/2017 01.02.2017 20.02.2017 19 dni
3 | 5/2017 15.03.2017 31.03.2017 16 dni
4 | 7/2017 29.05.2017 08.06.2017 10 dni
5 | 9/2017 31.05.2017 13.06.2017 13 dni
6 | 11/2017 02.06.2017 13.06.2017 11 dni
7 | 13/2017 29.07.2017 22.08.2017 24 dni
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15/2017

29.08.2017

19.09.2017

21 dni

9

17/2017

08.11.2017

17.11.2017

9 dni

sprawie naleznosci budZetowych.

Na 9 spraw nie stwierdzono istotnych opéZniert w wysylce upomnien w

W Stacji od wrzesnia 2018 r. prowadzi sie dziatania interwencyjne —

rozmowy telefoniczne i, w zaleznosci od przebiegu rozmowy, w terminach
podanych w rozporzadzeniu MF z dnia 30.12.2015 r. w sprawie trybu

postgpowania wierzycieli naleznosci, przeprowadza takze dalsze dziatania

egzekucyjne.

Dziatania dokumentowane sa w rejestrze wykonanych telefonow.

Tytuly wykonawcze

Wystawiono w 2017 r, - 17 tytutdéw wykonawczych. Sprawdzono

terminowo$¢ w przypadku 8 spraw.

Lp | Nr Data zaptaty Data Data  l.dniod daty
tytutu upomnienia tytutu zapt.-upom .-
tyt.
1 12117 |29.12.16 08.02.17 07.03.17 | 68-27 dni
2 | 417 | Odseteknie naliczasie, | 21.02.17 31.03.17 | -38dni
koszty upomnienia
3 | 617 |08.03.17 03.04.17 28.04.17 | 51 -25dni
4 |8/17 Brak podstawy nie 19.05.17
prawnej i daty obowigzuje
powstania
5 [10M7 31.05.17 12.06.17 30.06.17 | 30— 18dni
6 | 12/17 | Brak podstawy nie 07.07.17 1
prawnej i daty obowigzuje
powstania
7 1 14/17 | 29.07.17 23.08.17 29.09.17 62 -37 dni
8 | 16/17 @ Brak podstawy nie 09.11
B 1
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prawnej i daty obowigzuje

powstania

Nie ma zasadniczych zastrzezeri do terminowosci postepowania,

jakkolwiek zaleca sig przyspieszenie wystawiania tytuléw wykonawczych po
skutecznym doreczeniu upomnienia.

W tytutach poz. 8, 12, 16 — brak wypetnionych pozycji TW o numeracji:
E.9, E.1.5. Dotyczy $ciggalno$ci kosztow postanowienia PPIS,
1.3.Ulgi i umorzeniaw 2017 r.

W 2017 r. nie bylo.

1.4.Wptaty na konto Departamentu budzetu panstwa MF dokonywano
zgodnie z obowiazujacymi terminami — we wrzesniu w dniach:.

Stan na 31.08. — 05.09.

Stan na 05.09. - 11.09 (10.09.2017 r.- niedziela)
| Stan na 10.09. — 11 .09.

Stan na 15.09. - 15.09.

Stan na 20.09 - 20.09.

Stan na 25.09, — 25.09.

Stan na 29.09. - 29.09.

zgodnie z obowigzujacymi zasadami
2.Wydatki budzetowe w PSSE w Rawiczu. - plan i wykonanie, ocena pod

wzgledem legalno$ci, celowosci, oszezednosci i gospodarnosci -za 2017 r.

2.1.Struktura wydatkow z planu finansowego — Ustawa Budzetowa 2017 r.;

kwota ogélem 1.010.54621 w tym:

a)wydatki osobowe — wynagrodzenia + pochodne — tacznie 918.224zl, co

stanowilo 90,86% kwoty ogdlem

b)fundusz socjalny — 21.000zt co stanowilo 2,08% kwoty ogotem

¢)wydatki rzeczowe (razem z §3020) — 71322zl to jest 7,06% kwoty

ogolem.
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Plan pierwotny zwigkszany byl na podstawie decyzji Dyrektora PSSE w
Rawiczu po wczesniejszym przyznaniu srodkéw z WSSE w Poznaniu.

2.2.Struktura wykonania wydatkéw z planu finansowego po zmianach na

dzien 31.12.2017 r.; kwota ogétem 1.116.943z1, w tym:

a)wydatki osobowe — wynagrodzenia —~ pochodne — 1acznic 979.389,7221, co
stanowilo 87,69% kwoty ogolem

b)fundusz socjalny — 22.500,00zt co stanowito 2,01% kwoty ogolem
c)wydatki rzeczowe (razem z §3020) — 115.053,28z1 , to jest 10,30% kwoty

ogdlem.

Z analizy roznic miedzy planem finansowym ustawy budzetowej a

wykonaniem planu finansowego w tgcznej wysokosei 106.39721 1j.10,53%

na poszczegolne grupy wydatkow nastapito zwigkszenie:

-lacznie w wydatkach osobowych — 61.165,72z}, tj 6,66% kwoty
poczatkowej - naleZy tu uwzgledni¢ zwigkszenie ptac zgodnie z ustawa nie

-lacznie w wydatkach rzeczowych w wysokosci 43.731.28 t.). 61,32%

kwoty poczatkowej

-w wydatkach na ZFSS o kwotg 1.500zt t.j. 7,14% kwoty poczatkowej

2.3.Wykonanie wydatkéw rzeczowych w ukladzie paragrafowym i ich

zgodno$¢ z prawem zamowien publicznych.

Warto$¢ 1Euro na 2017r. dla celéw stosowania ustawy prawo zamowien

publicznych wynosito 4,1749zt

30.000x4,1749 = 125.247pln (netto)~23% = 154.053,81zl (brutto)

130.000x4,1749 = 542.737pln (netto)+23%= 667.566,51z! (brutto)

§ 4170 6.000,00zt
§ 4190 145,747}
§4210 17.143 44z ‘|
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§ 4270 653,13zt

§ 4280 1.206,00zt
§ 4300 36.917,51zt
§ 4360 3.669,84z1
§ 4400 35.691,4871
§ 4410 4.121,6821
§ 4430 1.007,00zt
§ 4480 1,457,007k
§ 4610 55,1121
§ 4700 3.985,3521

Jak wynika z powyzszego, w paragrafach rzeczowych wydatki roczne nie

przekraczaty warto$ci 30.000€.

Przy zakupach nie stosowano zalecen Rady Ministréw dotyczacych klauzul

(aspektow) spotecznych.

Zakupy realizowano zgodnie z Regulaminem udzielania zamdwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci 30.000€

- W Stacji prowadzony byl rejestr zakupéw o wartosci nieprzekraczajacej
wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30.000Euro w 2017 r.

2.4. Analiza dokumentacji ksiggowej oraz sprawozdawczosé.

Ksiggowo$¢ prowadzona byla zgodnie z zarzadzeniem nr 7A/2016 Dyrektora
PSSE w Rawiczu z dnia 26 wrze$nia 2016 r. w sprawie polityki
rachunkowosci ( z moca obowiazujaea od 02.09.2016 1) . Zasady te
uwzgledniaja wszystkie zmiany wprowadzone rozporzadzeniami MF w 2010
r.i 2011 r., zwigzane z budzetem w ukladzie zadaniowym oraz
rozporzadzeniem MF z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci... (Dz.U.2013 poz.289 z pozn.zm.)
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Zapisy w ksiedze glownej dokonywane sg chronologicznie i odzwierciedlaja
stan faktyczny. Ksiggi syntetyczne i analityczne prowadzone sq w zapisie

komputerowym, ktory spelnia wymogi prawne rachunkowosci.

2.4.1.Dokonano analizy zrodtowej dokumentacji ksiegowej — faktur,
rachunkow, wyciagéw bankowych, polecen ksiegowania PK, raportow

kasowych za wrzesien 2017 r. — dokumenty ksiggowe od nr 332 do nr 386.

Faktury opisane pod wzglgdem merytorycznym i formalno- rachunkowym
bez zarzutu, tacznie z daty ksiggowania, umieszczong na dokumentach
Zrodiowych.

Rozliczenie wydatkow w uktadzie zadaniowym umieszczone sq przy
odpowiednich wydrukach WB wydatkéw — w odniesieniu do poszczegdlnych
faktur.

W Stacji prowadzi sig kasg glownie dla dokonywania wplat z tytutu ustug.

W badanym okresie wystawiono RK od nr 34/2017 za okres 1.09-05.09. do
RK nr 37 za okres 20.09 — 29.09. Przy raportach kasowych dolgczone sg
wszystkie dokumenty Zrodlowe dokumentujace dokonane wplaty i wyplaty.

Whlaty do kasy w tym samym dniu wplacane byly do banku .
2.4.2. Sprawozdawczosé w PSSE w Rawiczu.

Bilans wraz z obja$nieniami opracowano 12.02.2017 r. i przestano do WSSE

| Poznan — odebrano w dniu 15.02.2018r.

Bilans zostal pozytywnie zweryfikowana przez dysponenta czesci 85/30 -
pismo z dnia 08.06.2018 r.

Sprawozdania Rb23. Rb 27 i Rb 28 przestano i zweryfikowano zgodnie z

terminarzem.

Uwagi i
zalecenia

1. Nie dopuszczaé do wystawiania facznej decyzji do dwéch odrebnych
postgpowan administracyjnych.

2.W tytutach wykonawczych uzupetnia¢ wszystkie niezbedne pozycije.
3.Przy zakupach (planie) uwzgledniaé aspekt spoteczny

4 Przyspieszy¢ terminy wystawiania TW po skutecznym dorgczeniu
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upomnienia.

Materiaty
zradiowe

1.Bilans wraz z zatacznikami za 2017r,
2.Sprawozdania okresowe Rb-23, Rb-27, Rb-28 za 2017 r.
3.Plany finansowe wraz z decyzjami zmieniajgcymi za 2017r.

4. Zarzadzenie nr 7A/2016 Dyrektora PSSE w Rawiczu z dnia 26 wrzesnia
2016 r. w sprawie polityki rachunkowosci ( z mocg obowigzujgea od
02.09.2016r.)

5.Dokumenty ksiggowe za wrzesien 2017 r., w tym:
a)ywyciagi bankowe- dochody budzetowe

b) faktury rachunki, PK, WB, oznaczone od nr od nr 332 do nr 386— wspdlne
dla dochodow i wydatkdwc)ewidencja oraz upomnienia za 2017 r.
d)ewidencja oraz tytuly wykonawcze za 2017 r.

e) rejestr dziatan informacyjnych za 2018

fyrachunki-decyzje za wrzesien 2017 r.

g)rejestr dochodow budZetowych miesigezny

h)zestawienie wydatkow-analityka za wrzesien narastajaco

6.Wydruki zestawienia obrotow i sald na 31.12.2017r. — syntetyka i
analityka.

7. Regulamin udziclania zaméwien publicznych, ktorych wartos$¢ nie
przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci 30.000€ wprowadzonym

Zarzadzeniem nr 4/2014 Dyrektora PSSE w Rawiczu z dnia 7 maja 2014 r.

8.Zarzadzenie nr 1/2017 Dyrektora PSSE w Rawiczu z dnia 02.01.2017 . w

sprawie wysokosci oplat za czynnosei wykonywane przez PSSE w Rawiczu

Adresaci

Dyrektor Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu

Dyrektor Powiatowe]j Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Rawiczu
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