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Dot. pisma z dnia 20 paZdziernika 2017 r. Posta na Sejm RP Pana Pawta Pudtowskiego w
sprawie prac nad requlacjg prawng ograniczajgcg przemoc w cyberprzestrzeni (interpelacja

nr 16375)

Szanowny Panie Marszatku,

Ministerstwo Cyfryzacji dostrzega problem rozprzestrzeniania fatszywych i celowo
wprowadzajgcych w btad informacji (tzw. fake news). Obecnie trwajg prace koncepcyjne nad
nowelizacjg ustawy o Swiadczeniu ustug drogq elektroniczng*. W ich toku ma miejsce
dyskusja nad ksztattem i zakresem potencjalnej nowelizacji. Nie ma ona jednak charakteru
formalnych prac legislacyjnych. Wypracowywane dotychczas dokumenty majg dopiero
wstepny, roboczy charakter i podlegajg dalszej analizie co do formy i zakresu ewentualnej
inicjatywy nowelizacyjnej. Z tego powodu odniesienie sie na obecnym etapie prac do
pozostatych pytan Pana Posta bytoby przedwczesne. Przedmiotem tychze prac jest
skuteczniejsze zapobieganie naruszeniom wolnosci sfowa oraz skuteczniejsze zwalczanie
mowy nienawisci w Internecie. Jedng z zaktadanych zmian jest objecie polskg jurysdykcija
zagranicznych serwisdw spotecznosciowych $wiadczgcych ustugi na terytorium Polski w
sprawach dotyczacych wolnosci stowa i prawa do informacji. Ponadto przewiduje sie nie
panstwowa, a spoteczng kontrole nad takimi zjawiskami jak hejt czy fake news. To sami
uzytkownicy beda mogli skorzystaé z przyznanych im nowych uprawnien.

Nalezy podkresli¢, ze skuteczna walka z w/w zjawiskami jest niezwykle trudna - nie da sie
bowiem catkowicie ich wyeliminowac z przestrzeni Internetu. Nieprawdziwe wiadomosci sg
zjawiskiem istniejgcym na dtugo przed epokg cyfrowg - réznica jednak polega na tym, ze
media spoteczno$ciowe zapewniajg zwiekszong skale i szybko$é rozpowszechniania tych
informacji. Mozliwe jest ryzyko, ze wprowadzenie nakazdw usuwania tego typu tresci
stanowitoby zagrozenie dla wolnos$ci wypowiedzi. Stad wtasciwym jest promowanie
mechanizmdéw pozwalajgcych wtaczy¢ odbiorcdw do oznaczenia tresci ktore sg watpliwe

1 ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogq elektroniczng (Dz. U z 2017 r. poz. 1219)



z uwagi na rzetelnos¢ przekazu. Mechanizmy takie mogtyby byé wprowadzane nie na mocy
ustawy, ale w wyniku samoregulacji przedsiebiorcéw. Nalezy podejmowac pewne dziatania
edukujgce uzytkownikow oraz pozwalajgce im na oznaczanie danych informacji jako
dyskusyjnych pod katem ich prawdziwosci. W prowadzonych w tym zakresie dziataniach
koncepcyjnych uwzglednione zostaty narzedzia stuzgce bardziej efektywnemu
przeciwdziataniu rozprzestrzeniania sie w sieci tzw. fake news — planowane jest natozenie na
podmioty swiadczace ustugi drogg elektroniczng nakazu udostepniania mechanizmoéw
pozwalajgcych ustugobiorcom na weryfikacje prawdziwosci lub rzetelnosé¢ zamieszczanych
tresci i mozliwos¢ oznaczenia ich symbolem i opisem jako watpliwych. Co istotne
mechanizmy takie sg juz stosowane w niektérych krajach przez podmioty swiadczgce ustugi
drogg elektroniczng, jednak ich udostepnienie jest dobrowolne, nie ma charakteru
obowigzkowego.

Dla Ministerstwa Cyfryzacji jest rzeczg wazng i cenng, aby w pracach legislacyjnych
uczestniczyty wszystkie zainteresowane tg tematyka strony. Niezbedne jest zréwnowazenie
oczekiwan réznych grup interesu - uzytkownikéw Internetu, przedsiebiorcéw (takich jak
dostawcy ustug internetowych, w tym serwisy spotecznosciowe) czy organizacji
pozarzgdowych. Prace nad zmianami prawa w tym zakresie wymagajg wiec czasu

i odpowiedniego namystu. Wigzg sie rowniez ze spotkaniami i rozmowami ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami, tak aby wypracowane rozwigzania byty dobrze przemyslane

i okazaty sie skuteczne. Stad tez w przypadku decyzji o kontynuowaniu prac nad w/w
nowelizacjg i opracowaniu projektu nowelizacji, zostanie on niezwtocznie opublikowany

i poddany konsultacjom spotecznym.

Aktem prawnym, ktéry bedzie miat na celu zapewnienie cyberbezpieczenstwa na poziomie
krajowym bedzie natomiast ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. Ma ona
gwarantowac m.in.: niezaktdcone swiadczenie ustug kluczowych z punktu widzenia panstwa i
gospodarki oraz ustug cyfrowych poprzez osiggniecie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
systemow informacyjnych stuzgcych do ich Swiadczenia. Stworzenie podstaw prawnych
funkcjonowania krajowego systemu cyberbezpieczenistwa oraz jego rozbudowa ma
umozliwi¢ zwiekszenie poziomu zabezpieczen systemdw teleinformatycznych oraz
ograniczy¢ potencjalne skutki incydentdw, w tym straty finansowe. Przygotowanie projektu
poprzedzone zostato wstepnymi konsultacjami z przedstawicielami resortéw kluczowych z
punktu widzenia funkcjonowania krajowego systemu cyberbezpieczenstwa, przewidzianych
w projekcie ustawy organdw witasciwych oraz z reprezentantami sektoréw objetych ustawa.
Zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministréw? w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny w

dniu 2 listopada br. udostepniony zostat projekt ustawy o krajowym systemie

2 Na podstawie § 35 ust. 1i 2 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. — Regulaminu pracy
Rady Ministréow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).
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cyberbezpieczenstwa. Zostat wyznaczony 14-dniowy termin na zgtaszanie uwag w ramach
uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania.

Nalezy jednak wskaza¢, ze regulacja ta nie bedzie obejmowata kwestii zwigzanych z
przemocg w cyberprzestrzeni. Naruszenia prawa wynikajgce z cyberprzemocy, tak jak w
przypadku przemocy fizycznej, egzekwowane sg przepisami kodeksu karnego3, kodeksu
wykroczen# czy kodeksu cywilnego®. Wéwczas zastosowanie mogg miec nastepujgce
przepisy:

— grozba karalna (art. 190 kk),

— uporczywe nekanie, podszywanie sie (art. 190a kk),

— zmuszanie do okreslonego dziatania (art. 191 kk),

— utrwalanie wizerunku nagiej osoby bez jej zgody, naruszenie intymnosci seksualnej
(art. 191a kk),

— zniestawienie (art. 212 kk),

— zniewaga (art. 216 kk)

— dokuczanie, ztosliwe wprowadzanie w bfad, zamieszczanie nieprzyzwoitych tresci (art.
107 kw),

— zamieszczanie nieprzyzwoitych tresci (art. 141 kw)

— naruszanie débr osobistych (art. 23 i 24 kc)

Z wyrazami szacunku,

Anna Strezynska
Minister Cyfryzacji
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

3 ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.z 2016 r. poz. 1137, z pézn. zm.)
4 ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri (Dz. U. z 2015 r. poz. 1094 z pdin. zm.)
> ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, z pdzn. zm.),
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