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Jjednostki
kontrolowanej
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kontroli

Data rozpoczecia
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Pani

Malgorzata Gosniowska-Kola
p.o. Dyrektor Generalny
Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa, ul. Karolkowa 30
01-207 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa, 01-207 Warszawa,
ul. Karolkowa 30 (dalej: KOWR).

Na podstawie art. 134a ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej! w zwigzku z § 17 ust. 1 Porozumienia zawartego
w Warszawie w dniu 17 wrzesnia 2014 r. o powierzeniu Agencji
Rynku Rolnego zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 pomiedzy Ministrem Pracy i Polityki
Spolecznej a Agencja Rynku Rolnego, § 5 ust. 1 Umowy dotacji
celowej nr POPZ/1/2021 dla Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
na wspétfinansowanie Operagji I oraz Operacji III Pomoc Techniczna
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020,
wspoéltinansowanego ze srodkéow Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym — Podprogram 2020 i 2021, zawartej
15.01.2021 r. pomi¢dzy Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej
a Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa.

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 26 lipca do 31 sierpnia
2021 r. w siedzibie KOWR, ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa.

14. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876.
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Zakres kontroli Prawidlowo$¢ realizacji pomocy technicznej w ramach Programu

Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 — Operacja II1.

Jednostka

przeprowadzajgca Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej — Biuro Kontroli i Audytu.

kontrolg

Kontrolerzy Kontrole przeprowadzit zespdét kontrolujacy w skladzie: Joanna
Laszuk naczelnik w Biurze Kontroli i Audytu — kierownik zespotu
kontrolerow, Magdalena Szlaps — gldwny specjalista oraz Elzbieta
Tokarska — specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej, na podstawie upowaznien odpowiednio
nr BKA-1.0121.15.2021, BKA-1.0121.16.2021, BKA-1.0121.17.2021,
z dnia 08 lipca 2021 r., wydanych przez Ministra Rodziny i Polityki
Spolecznej (dalej: MRiPS).

Ocena Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ KOWR w zakresie objgtym

kontrolowanej kontrolg oceniam pozytywnie.

dziatalnosci

Pozytywna ocene uzasadnia:

realizacja dzialan podjetych w ramach pomocy technicznej, w tym zgodnos$é wydatkéw
z ich przeznaczeniem okreslonym w WZPT za 2021 r., zgodno$¢ z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego, a takze wewnetrznymi procedurami;

kwalifikowalno$¢é poniesionych wydatkow i sposobu ich dokumentowania oraz ich
efektywnos¢;

sposdb archiwizacji dokumentéw pozwalajacych na przesledzenie $ciezki audytu;
wiarygodnos¢ sprawozdan z realizacji pomocy technicznej;

poprawnos¢ realizacji zasad dotyczacych informacji i promocji;

zgodnos$¢ prowadzenia rachunkowosci z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci? oraz prawidlowo$¢ prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
dla pomocy techniczne;j.

Ustalenia kontroli:

1. Prawidlowo$§¢ realizacji dzialan podjetych w ramach pomocy technicznej, w tym
zgodnos¢ wydatkéw z ich przeznaczeniem okreslonym w WZPT, zgodnos¢
z przepisami prawa krajowego i wspolnotowego, a takze wewnetrznymi procedurami.

Kwota wydatkéw zaplanowanych we wniosku o zapotrzebowanie na $rodki pomocy technicznej
na 2021 r. (nr POPZ2021-IP-WZPT-2/2021) w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014 — 2020 (dalej: WZPT) w kategorii planowanych wydatkéw wynosita:
1. Prowadzenie kontroli — 119 200,00 z1, 2. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow - 170 000,00z4,

2 Dz.U. 22021 r. poz. 217.



3. Zatrudnienie pracownikéw wynosita — 4839 000,00 zI, 4. Pozostate koszty instytucji
—1 038 850,00 z1, 6. Informacja i promocja— 91 900,00 zt, 7. Wdrazanie — 1 638 050,00 zi.

W Kkategorii Prowadzenie kontroli planowane wydatki dotyczy¢ mialy podkategorii:

~ 1.1. Prowadzenie audytow i kontrola: 1) przeprowadzanie audytow planowych
i pozaplanowych w zakresie PO PZ 2014-2020, przeprowadzanie czynnosci monitorujacych
1 sprawdzajgcych wykonanie zglaszanych w ramach przeprowadzanych audytow uwag
i wnioskéw w zakresie PO PZ 2014-2020 (4 delegacje dwudniowe) 2) przeprowadzenie
kontroli ,na miejscu” w zakresie PO PZ 2014-2020 (ok. 880 delegacji jedno
1 wielodniowych, w tym delegacje bezkosztowe oraz paliwo do samochodéw stuzbowych
wykorzystywanych przez pracownikéw dokonujacych kontroli),

— 1.2, Czynnosci techniczne zwigzane z przeprowadzeniem badar jakosciowych: realizacja
czynnosci technicznych zwigzanych z przeprowadzeniem badan jakosciowych artykutéw
dostarczanych do organizacji partnerskich (szacunkowa liczba prébek pobranych w czasie
kontroli — 195).

W kategorii Podnoszenie kwalifikacji pracownikow wydatki dotyczy¢ miaty podkategorii:

— 2.1. Szkolenia Organizacja wnioskowanych przez pracownikéw i ich przetozonych szkolen
grupowych oraz zglaszanie pracownikéw zaangazowanych w realizacje zadan w ramach
PO PZ na otwarte szkolenia indywidualne - specjalistyczne o réznej tematyce oraz szkolenia
doskonalgce umiejetnosci migkkie, w tym: koszty szkoleni oraz koszty delegaci shuzbowych
(w tym koszty paliwa do samochodéw shuzbowych wykorzystywanych podczasv delegaciji
zwigzanych z udzialem w szkoleniach wyjazdowych).

W Kkategorii Zatrudnienie pracownikéw planowane wydatki dotyczy¢ mialy podkategorii:

— 3.1. Wynagrodzenia brutto koszty wynagrodzenia zasadniczego, dodatkowe wynagrodzenie
roczne za 2020 r., nagrody, a w przypadku wystepowania wynagrodzenie chorobowe,
ekwiwalent za niewykorzystany urlop oraz godziny nadliczbowe,

— 3.2. Pochodne od wynagrodzen: sktadki na ubezpieczenie spoleczne, ptacone przez pracodawce
(emerytalne, rentowe i wypadkowe, skladki na Fundusz Pracy oraz skladki na Pracownicze
Plany Kapitatowe (optacone od 2021 r.). Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen dotycza
0s6b, ktoére realizujg zadania w ramach PO PZ w Centrali KOWR i w Oddziatach Terenowych
KOWR (planowano sfinansowac¢ 37 etatow).

W kategorii Pozostale koszty instytucji planowane wydatki dotyczy¢ miaty podkategorii:

— 4.2. Eksploatacja sprzetu i wyposazenia oraz zakup niezbednych licencji i oprogramowania,
pozycja obejmuje wydatki na subskrypcje i asyste techniczng oprogramowania narzedziowego
(Oracle WLS i Oracle DB, AUREA, Red Hat) na potrzeby systemu informatycznego do obshugi
zadan realizowanych w ramach PO PZ 2014-2020 i wykorzystanych do jego budowy,
tj.: Asysta techniczna Oracle WLS i Oracle DB, Asysta AUREA, Subskrypcja Red Hat,

— 4.3. Budowa, wdrozenie 1 utrzymanie systemu informatycznego, pozycja obejmuje wydatki
na utrzymanie i rozwdj systemu informatycznego do obstugi zadan realizowanych w ramach
PO PZ 20142020 oraz koszty utrzymania i modernizacji (serwisowania) systemu
finansowo-ksiegowego obstugujacego program PO PZ 2014-2020,

— 4.4, Wynajem powierzchni - pozycja obejmuje wydatki na wynajem powierzchni biurowej oraz
koszty utrzymania pomieszczen biurowych dla pracownikdéw zaangazowanych w realizacje
zadan w ramach PO PZ 2014-2020.



W kategorii Informacja i promocja planowane wydatki dotyczy¢ mialy podkategorii:

6.1. Przeprowadzanie kampanii informacyjno-promocyjnej polegajacej na przygotowaniu
i wyprodukowaniu nast¢pujacych materiatow: a) dwoch rodzajow plakatéw informujacych
o Programie: jeden informujacy o dystrybucji w Programie, drugi informujacy o dzialaniach
towarzyszgcych 1 zachecajacy do uczestnictwa w nich — format B2, tgczny naklad 37 700 szt.
— plakat mial zosta¢ przekazany przez wykonawcg do OT KOWR oraz do Organizacji
Partnerskich (OP) z prosbg o dystrybucje wsrod Osrodkéw Pomocy Spotecznej (OPS),
b) naklejka — naklejki przeznaczone do oznaczania miejsc, materialéw wykorzystywanych
w zwigzku z realizacjg Programu — 3 cm x 5 cm, naktad 2 000 szt., 140mm x 200 mm, naktad
— 100 szt., A3 — naktad 30 szt.,

6.2. Przeprowadzanie kampanii informacyjnej w prasie — z uwagi na trwajgcg sytuacj¢
epidemiologiczng w kraju, KOWR zrezygnowal z dziatan w tej podkategorii,

6.3. Utrzymanie i aktualizacja podstrony internetowej KOWR dotyczacej PO PZ Zamieszczenie
informacji o aktualizacjach wytycznych IZ, aktéw prawnych, postepowaniach przetargowych,
materialéw informacyjnych dotyczacych realizacji programu PO PZ 2014-2020,

6.4. Przeprowadzanie kampanii informacyjno-promocyjnej — z uwagi na trwajgcg sytuacje
epidemiologiczng w kraju, KOWR zrezygnowat z dziatan w tej podkategorii.

W kategorii Wdrazanie wydatki dotyczy¢ miaty podkategorii:

7.1. Pomoc udzielana przez ekspertdw zewnetrznych — pozycja obejmuje wydatki
na ekspertyzy zwigzane z zagadnieniami prawnymi oraz ekspertyzy zwigzane z zagadnieniami
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 m.in. dotyczace optymalnego
sposobu pakowania artykutéw spozywczych,

7.2. Delegacje stuzbowe — pozycja obejmuje wydatki na delegacje krajowe i zagraniczne
obejmujgce m.in.: diety, zakwaterowanie, koszty podrozy (w tym koszty paliwa do samochodéow
stuzbowych wykorzystywanych przez pracownikéw bedacych w delegacji stuzbowe;j - delegacje
krajowe oraz koszty biletu lotniczego - delegacje zagraniczne),

7.3. Spotkania dla Organizacji Partnerskich i Osrodkéw Pomocy Spolecznej — z uwagi
na trwajacg sytuacj¢ epidemiologiczng w kraju, KOWR zrezygnowal z dzialan w tej
podkategorii,

7.4. Tlhumaczenia — pozycja obejmuje tlumaczenia pisemne na jezyk polski materiatéw
dotyczacych: funduszu FEAD, programu PO PZ 2014-2020, programéw operacyjnych
implementujacych FEAD w innych panstwach czlonkowskich, w tym m.in. materialéw
z KE i innych panstw cztonkowskich (okoto 36 stron przeliczeniowych),

7.5. Wydatki zwigzane z odzyskiwaniem kwot nienaleznie wyptaconych oraz wydatki
wynikajgce z zastosowania procedur odwotawczych — pozycja obejmuje wydatki zwigzane
z ponoszeniem oplat komorniczych,

7.6. Dostarczanie przez organizacje partnerskie zywnosci, zakup srodkéw ochrony osobistej,
zakup 1 dostarczenie Srodkéw ochrony osobistej dla pracownikéw /wolontariuszy organizacji
partnerskich,

7.7. Oplaty finansowe — pozycja obejmuje wydatki zwigzane z ponoszeniem optat bankowych,
jakimi obcigzane sg rachunki bankowe realizujace operacje finansowe w ramach
PO PZ 2014-2020.



W KOWR obowiazuja wewnetrzne regulacje zapewniajace zgodnosé realizowanych dzialan z zasada
rownosci szans i zapobiegania dyskryminacji pracownikow KOWR. Zarzadzeniem nr 06/2017/W
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 1 wrzesnia 2017 r.
wprowadzono Wewngtrzng Polityke Antymobingows i Antydyskryminacyjg” poprzez ktéra KOWR,
jako pracodawca prowadzi aktywna dziatalnos$¢ przeciwko mobbingowi oraz wszelkim przejawom
dyskryminowania w miegjscu pracy i w zwigzku z praca. Ponadto, w KOWR obowigzuje Zarzadzenie
nr 123/2017/ Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 26 pazdziernika
2017 r. w sprawie wprowadzenia Zasad postepowania w przypadku wystgpienia zdarzenia
korupcyjnego oraz naruszenia postanowienn Kodeksu Etyki zmienione Zarzadzenie nr 27/2019/W
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 21 lutego 2019 t.

Wynagrodzenia pracownikdéw zaangazowanych w realizacje zadan w ramach PO PZ, finansowane
w ramach pomocy technicznej ustalane sg na podstawie stosunkéw pracy zawartych na podstawie
Zarzadzenia Nr 13 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Rozwoju Wsi ze zmianami.

W 2021 r. KOWR wykazat wydatki kwalifikowane w wysokosci 945 603,59 zt, w tym:

— 803 762,58 7t (85% wydatkow kwalifikowanych) — finansowanie ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 (dalej: FEAD),

— 141 841,01 zt (15%) — wspétinansowanie z czesci 44 budzetu panstwa,

— wydatki zostaly wykazane we wniosku o poswiadczenie wydatkow nr 1 za okres
0d 01.01.2021 r. do 31.03.2021 r.

Poniesione w 2021 r. wydatki stanowig 11,97% kwoty zaplanowanej w WZPT na rok 2021.

[Dowdd: akta kontroli s. 14-84]

2. Kwalifikowalnosé¢ poniesionych wydatkéw i sposéb ich udokumentowania oraz ich
efektywnos¢.

Zgodnie z WZPT nr POPZ2021-IP-WZPT-2//2021 (korekta) ztozonym przez KOWR w dniu
19.02.2021 r. i zatwierdzonym pismem nr DPS-VIIL7117.1.1.2021.MSz z dnia 26.02.2021 r.
sfinansowane zostaly wydatki z kategorii: prowadzenie kontroli, podnoszenie kwalifikacji
pracownikow, zatrudnienie pracownikéw, pozostate koszty instytucji i wdrazanie.

W celu wyboru préby z kazdej ww. kategorii dziatania wybrano wydatki o najwyzszej wartosci, ktore
zostaty ujete we wniosku o poswiadczenie wydatkéw za okres od 01.01.2021 r. do 31.03.2021 r.:

— koszty paliwa do samochodéw stuzbowych wykorzystywanych podczas delegacji przez
pracownikow dokonujacych kontroli — OT KOWR w Poznaniu (poz. 9 zestawienia
wydatkéw, kategoria 1,1),

— badania laboratoryjne wykonane w styczniu 2021 r. (poz. 25 zestawienia wydatkow,
kategoria 1,2),

— koszty szkolenia: "MS-20345-1 Administering Exchange Server 2016/2019". Nr Id
pracownika P1755CEN (poz. 26 zestawienia wydatkdw, kategoria 2,1),

— pobory za 02/2021 — kwota do wyplaty wraz z potraceniami (poz. 31 zestawienia wydatkow,
kategoria 3,1),

~ sktadki na ZUS za 02/2021 placone przez pracodawce (poz. 41 zestawienia wydatkéw),




— $wiadczenie asysty technicznej i konserwacji (ATiK) przy eksploatacji oprogramowania
narzedziowego AUREA BPM oraz utworzonych w nim systeméw informatycznych
(poz. 45 zestawienia wydatkow, kategoria 4,2),
— koszty czynszu za styczen 2021 - Centrala KOWR Karolkowa (poz. 69 zestawienia
wydatkow, kategoria 4.4),
— oplaty bankowe (poz. 98 zestawienia, kategoria 7,7).
w lacznej kwocie 241 873,92 zk, co stanowi 25,57% wydatkow kwalifikowanych wykazanych
za okres od 01.01.2021 r. do 31.03.2021 r.
Badane wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci tj. od 05.02.2021 r.
do 23.03.2021 r. oraz zostaly poniesione w znaczeniu kasowym tj. jako rozchdd srodkéw
pienigznych z rachunku bankowego. Beneficjent nalezycie udokumentowal wydatki. Faktury
i rachunki zostaty prawidlowo opisane poprzez zamieszczenie w opisie dokumentu:
— informacji o obowigzujagcym WZPT,
— numeru odpowiedniej kategorii WZPT,
— zrédia finansowania z podziatem na $rodki UE i budzet centrali MF,
— opisu wydatku,
— informacji o poprawnosci merytorycznej i formalno — rachunkowe;.

Do wydatkéw kwalifikowalnych nie zaliczono wydatkéw o ktérych mowa w Podrozdziale
3.2.5 Wytycznych dotyczqgcych kwalifikowania wydatkéw pomocy technicznej w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (wersja z dnia 23 maja 2019 r.).

Badane wydatki wspotfinansowane bylty w wysokosci 85% przez Uni¢ Europejska ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014 — 2020 oraz w wysokosci 15% ze $rodkéw budzetu.
W trakcie kontroli nie stwierdzono, aby badane wydatki zostaly dwa razy rozliczone
ze $rodkéw UE lub krajowych.

Koszty paliwa.

W badanym wniosku o poswiadczenie wydatkow wykazano wydatkowanie kosztow paliwa
w wysokosci 1 620,28 zl zuzytego przez samochdd sthuzbowy. Kontroli poddano wydatek
w kwocie 351,55 zt. Badany wydatek dotyczy kosztow paliwa poniesionego w ramach polecen
wyjazdéw stuzbowych, ktérych celem byla kontrola dostaw i jakosci artykuléw spozywezych
w magazynach organizacji partnerskich. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze wyjazdy
stuzbowe odbyto dwodch pracownikéw OT Poznan w terminie 19.01.2021 r.—26.01.2021 r. wramach
prowadzonych kontroli i odbywaly si¢ one na podstawie zatwierdzonych polecen podr6zy krajowych,
zgodnie z obowigzujacym w KOWR Zarzadzeniem nr 86/2020/W Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 1 lipca 2020 r. Kazdorazowe wykorzystanie
samochodu realizowane bylo w oparciu o wygenerowane w Systemie Zarzadzania Flotg (zwanego
dalej ,,Systemem”) ,,Zlecenie Przejazdu”, z ktdrego wynikata m.in. ilo$¢ przejechanych kilometréw.
W KOWR obowiazuje Instrukcja Gospodarowania samochodami w Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa wprowadzona Zarzadzeniem nr 75/2020/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa z dnia 16.06.2020, zgodnie z ktérg dane do ,,Systemu” nalezy wprowadzaé
na biezaco, bezposrednio po zakonczeniu wyjazdu stuzbowego lub nastepnego dnia roboczego, jezeli
zakonczenie wyjazdu stuzbowego nastgpilo po godzinie zakonczenia pracy. Koszty paliwa



rozliczono na podstawie faktury nr 0465383622 z dnia 02.02.2021 r. wystawionej przez Polski
Koncern Naftowy ORLEN S.A., z ktérym KOWR w dniu 21.05.2019 r. podpisal umowe na dostawe
produkiéw paliwowych i ustug. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji wydatkéw w ramach
dziatalnosci: z dotacji podmiotowej oraz Srodkéw z Zasobéw WRSP na funkcjonowanie KOWR
z wylqczeniem wydatkéw w zakresie wynagrodzen wraz pochodnymi (pismo Dyrektora Generalnego
z dnia 06.11.2017 r. nr CEN.BFK.WPK.311.19.2017.MKB.2) — do wyliczenia kosztu paliwa
zastosowano wzor: ilos¢ przejechanych kilometréw podczas kontroli (wyjazdu stuzbowego)
X $rednie spalanie paliwa na jeden kilometr (0,085) x $rednia cena paliwa za 1 litr - wyliczana
na podstawie faktury (w tym przypadku 4,56 zt za olej napedowy, poz. 690). Faktura zostata optacona
przelewem w dniu 09.02.2021 r. przez KOWR OT Poznan.

[Dowéd: akta kontroli s. 15-26, 76, 85-149]
Badania laboratoryjne.

W badanym wniosku o poswiadczenie przedtozono do rozliczenia wydatek w wysokosci 541,00 z&
dotyczacy badan laboratoryjnych wykonanych w styczniu 2021 r., ktéry zostal rozliczony
na podstawie Noty Ksiggowej nr 1/K/2021 z dnia 4 lutego 2021 r. wystawionej przez Gléwnego
Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych w wyniku zawartego Porozumienia
z dnia 02.08.2018 r. Przedmiotem ww. Porozumienia byly ustugi polegajace na wykonywaniu badani
laboratoryjnych prébek artykudéw rolno-spozywcezych na potrzeby realizacji operacji
wspotfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
zgodnie z dzialem III a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 217 r. poz.
1769, ze zm.). Do ww. Porozumienia zostaly podpisane aneksy: Aneks nr 1 z dnia 22.07.2019 r.

Aneksnr2 z dnia 12.12.2019 r., Aneks nr 3 z dnia 13.02.2021 r.
[Dowdéd: akta kontroli s. 150-179]

Koszty szkolen.

W ramach kategorii szkolenia w badanym pos$wiadczeniu wykazano wydatek zwigzany
z uczestnictwem pracownika zaangazowanego w PO PZ w szkoleniu w wysokosci 3 000,00 zt.
W ramach pomocy technicznej jednemu pracownikowi, sfinansowano w 100% indywidualne
szkolenie: MS 20345-1 Administering Microsoft Exchange Server 2016/2019. Ukonczenie kursu
potwierdzono certyfikatem. Zaplate za szkolenie dokonano przelewem na konto wykonawcy firmy
Altkom Akademia S.A. w dniu 18.03.2021 r. W KOWR obowigzuje Zarzadzenie nr 135/2020/W
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 23 wrzesnia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z inicjatywy lub za zgodg Pracodawcy, zgodnie z ktérym
szkolenia planowane sg z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb Pracodawcy oraz zgodnosci

proponowanej tematyki doksztatcania z zakresem obowiazké6w Pracownika.
[Dowdd: akta kontroli s. 180-220]

Pobory i skladki ZUS.

W badanym poswiadczeniu wykazano wydatkowanie w wysokosci 489 399,37 zt. Kontroli
poddano wydatek w kwocie 168 548,29 zi. Wybrane do préby wydatki (pobory za 02/2021
— kwota do wyplaty wraz z potraceniami oraz skladkami ZUS za 02/2021 placonymi przez
pracodawcg) dotyczyly sfinansowania wynagrodzen pracownikéw KOWR zatrudnionych w Centrali
KOWR i Oddziatach Terenowych KOWR (OT), ktérzy w lutym 2021 r, realizowali zadania w ramach
PO PZ. Wynagrodzenia pracownikéw ustalane byly na postawie stosunkéw pracy zawartych
na zasadach okreslonych w Zarzadzeniu nr 13 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia
2017 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.



Zadania pracownikéw zaangazowanych w realizacje PO PZ oraz wspélczynnik zaangazowania
zostaty okreslone w Zakresach obowigzkéw pracownika i przyjete przez pracownikéw do realizacji
poprzez poswiadczenie podpisem. W Zakresach obowigzkéw pracownika zostata zawarta informacja
o finansowaniu wynagrodzenia z FEAD w ramach ,,Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020”. Beneficjent we wniosku o poswiadczenie wydatkéw ujal, jako wydatki kwalifikowalne,
wynagrodzenia osobowe (placa zasadnicza netto — 167 642,78 zt) za luty 2021 r. wraz z potraceniami
(alimenty, sktadki na zwigzki zawodowe — 905,51 zt) oraz pochodne od wynagrodzen — sktadki
na ubezpieczenie spolteczne placone przez pracodawce (w tym: emerytalne, rentowe, wypadkowe
— 39 279,59 zl). Dla ww. badanych pozycji wydatkéw potwierdzono zgodnosé kwoty wydatkow
kwalifikowanych z kwota wykazana na liscie plac nr 15/02/2021 POPZ UE przy uwzglednieniu
procentowego zaangazowania pracownikow w realizacj¢ Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020. Skladki na ubezpieczenie spoleczne zostaly wyliczone wg stawek
obowigzujacych w 2021 r. Wynagrodzenia zostaty wyptacone pracownikom w dniu 25.02.2021 r.,
co potwierdzono okazanymi Potwierdzeniami wykonania operacji. W przypadku jednego
pracownika, ktory w terminie 26.01.2021 r. — 28.02.2021 r. przebywat na zwolnieniu lekarskim
wynagrodzenie w liScie plac zostalo wykazane na minusie (mail z dnia 03.08.2021 r.) Ponadto,
potwierdzono zaplate sktadek ZUS za miesigc luty 2021r. od wynagrodzen pracownikow
zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 w dniu
15.03.2021 r. (mail z dnia 04.08.2021 r). W miesigcu lutym sfinansowano 33 etaty, w tym OT KOWR
12,25 Centrala KOWR 20,75.

[Dow6d: akta kontroli s. 221-252]
Swiadczenie asysty technicznej i konserwacji.
W badanym poswiadczeniu wykazano wydatkowanie w wysokosci 1 343,82 zi. Kontroli
poddano wydatek w kwocie 447,94 zl. W poz. 45 zestawienia wydatkéw ujeto koszty
w wysokosci 447,94 z1 za $wiadczenie ustugi asysty technicznej i konserwacji (ATiK) przy
eksploatacji oprogramowania narzgdziowego AUREA BPM oraz utworzonych w nim
systemow informatycznych, polegajacych na utrzymaniu oprogramowania narzedziowego
AUREA BPM. Wydatek zostal przewidziany w WZPT w ramach kategorii Pozostate koszty
instytucji podkategoria 4.2: Eksploatacja sprzetu i wyposazenia oraz zakup niezbednych licencji
i oprogramowania w celu wlasciwej eksploatacji i utrzymania systemu informatycznego
wspomagajacego dziatania KOWR w ramach PO PZ. Wykonawce ushug informatycznych
- firme Tecna Sp. z 0.0. wyloniono w wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie
przetargu nieograniczonego. Koszty ustug informatycznych rozliczono na podstawie faktury
nr FV/ARR/2021/01 z dnia 07.01.2021 r. na kwote brutto 10 197,93 zl, kwota wydatkéw
kwalifikowanych ujeta we wniosku o poswiadczenie wydatkow zostata wyliczona na podstawie
procentowego udziatu etatéw POPZ w catkowitej w catkowitej liczbie etatéw. Faktura zostala
oplacona przelewem w dniu 05.02.2021 r.

Koszty czynszu.

W badanym poswiadczeniu wykazano wydatkowanie w wysokosci 48 804,48 zt. Kontroli poddano
wydatek w kwocie 29 696,72 zt (czynsz za styczen 2021 — Centrala KOWR Karolkowa). W ramach
pozostalych kosztéw instytucji w badanym okresie poniesiono m.in. wydatki na wynajem
powierzchni biurowej w budynku mieszczacym sie przy ul. Karolkowej 30 (siedziba KOWR)



w miesigeu styczniu 2021 r. Koszty wynajmu rozliczono na podstawie faktury nr 00005/2021 z dnia
04.01.2021 r. wystawionej przez sprzedawce K.B.P. BUSINESS PARK SP. Z 0.0., z ktérg
wdniu 19.12.2014 r. Agencja Rynku Rolnego podpisala umowe najmu, zmieniong aneksami. Faktura
na kwote 688 332,30 zt zawierata koszt czynszu za powierzchnie biurows i koszt czynszu
za powierzchni¢ magazynowa. Kwota wydatkéw kwalifikowanych ujeta we wniosku
o poswiadczenie wydatkéw w kwocie 29 696,72 7 zostata wyliczona na podstawie udzialu
procentowego o0sob realizujgcych zadania w ramach PO PZ tj. liczby etatéw kwalifikowalnych
w ramach pomocy technicznej w stosunku do liczby wszystkich etatdbw w danej jednostce
organizacyjnej KOWR oraz udzialu kosztu najmu/kosztu utrzymania pomieszczen biurowych
powierzchni uzytkowej w danej jednostce organizacyjnej] KOWR w stosunku do powierzchni
catkowitej w danej jednostce organizacyjnej. Faktura zostala oplacona przelewem
w dniu 04.02.2021 r.

[Dowad: akta kontroli s. 255-329]
Oplaty bankowe.
W badanym poswiadczeniu wykazano wydatkowanie w wysokosci 10,53 zt. Kontroli poddano
wydatek w kwocie 8,83 zi. KOWR rozliczyt wydatki zwigzane z ponoszeniem oplat
bankowych, jakimi obcigzane sg rachunki bankowe realizujace operacje finansowe w ramach
PO PZ 2014-2020. W poz. 98 zestawienia wydatkow PT ujeto kwote 8,83 zt oplaty bankowe.
Z przedstawionego wyciggu bankowego nr 8 z dnia 03.03.2021 r. wynika, ze jest to zwrot
srodkoéw za optaty bankowe (WB nr 7 z dnia 01.03.2021 r.), ktérymi bylo obcigzone konto

stuzace do obstugi Operacji II w ramach POPZ.
[Dowdd: akta kontroli s. 333-339]

3. Sposobu archiwizacji dokumentacji.

W trakcie kontroli przedstawiono: faktury, note ksiegows, note korygujgca, potwierdzenia
platnosci, wniosek o podnoszenie kwalifikacji zawodowych z inicjatywy lub za zgoda
pracodawcy, certyfikat potwierdzajacy ukonczenie szkolenia, polecenia podrozy krajowej
i zlecenia przejazdu pracownikéw KOWR dokonujacych kontroli w ramach POPZ, umowe
najmu lokalu zawartg z K.B.P. Business Park Sp. z 0.0. wraz z Aneksami, umowy zawarte
z firmami PKN Orlen S.A i Tecna Sp. z 0.0., Porozumienie z Gléwnym Inspektorem Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, liste plac nr 15/02/2021/POPZ UE, umowy
z pracownikami, Propozycje zatrudnienia w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa,
Porozumienia zmieniajgce warunki pracy, zakresy obowiazkéw pracownikéw, z ktorych
wynikal wspétczynnik dofinansowania, pozwalajace na przesledzenie $ciezki audytu.

W kontrolowanym okresie w KOWR obowigzywalo Zarzadzenie nr 03/2017/W Dyrektora
Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 01.09.2017 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt w Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa zmienione Zarzadzeniem Nr 25/2018/W Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 14.02.2018 r., zgodnie z ktérym dokumenty
dotyczace pomocy technicznej sa przechowywane w archiwum zakltadowym co najmniej 5 lat.

[Dowdd: akta kontroli s. 85-339]



4. Wiarygodno§¢ sprawozdan z realizacji pomocy technicznej poprzez weryfikacje
i potwierdzenie wykonania prac, istnienia zakupionych towaréw oraz wykonania ustug
zaméwionych w ramach pomocy techniczne;j.

Sprawozdanie okresowe z realizacji pomocy technicznej w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Zywnoéciowa 2014 - 2020 za okres 01.01.2021 r. — 31.03.2021 r. zostalo sporzadzone
w systemie S.C. FEAD i przekazane za pomoca tego systemu do Instytucji Zarzadzajgcej
w terminie wskazanym w Wytycznych w sprawie zasad realizacji Pomocy Technicznej
w ramach PO PZ 2014-2020.

Potwierdzono zgodno$¢ sprawozdania okresowego z dokumentami potwierdzajacymi postep
rzeczowo-finansowy. W systemie S.C. FEAD zostat ztozony wniosek o poswiadczenie wydatkow

za okres 01.01.2021 r. —31.03.2021 r.
[Dowad: akta kontroli s. 343-349]

5. Poprawnosé realizacji zasad dotyczacych informacji i promocji.

KOWR informowal pracownikéw zaangazowanych w realizacjc PO PZ o dzialaniach
realizowanych w ramach WZPT poprzez zamieszczenie wpisu w Zakresie obowigzkow
pracownika informujacego, ze ich wynagrodzenie jest finansowane z FEAD w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020. Pomieszczenia, w ktérych pracujg
osoby wykonujgce zadania w ramach PO PZ zostaly oznaczone poprzez zamieszczenie
na drzwiach pokoju informacji — ,,Realizacja projektu wspétfinansowanego ze Srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym”.
W badanym okresie KOWR nie poniost zadnych kosztéw w kategorii 6. Informacja i promocja.

[Dowdd: akta kontroli s. 249-254]

6. Prowadzenie rachunkowos$ci z przepisami ustawy z dnia 29 wrze§nia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz prawidlowosé prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej
dla pomocy technicznej.

W badanym okresie KOWR prowadzit wyodrebniong ewidengje finansowo-ksi¢gowa
pozwalajgcg na identyfikacje wszystkich operacji ksiggowych zwigzanych z pomocag
techniczng PO PZ. Ewidencja ksiggowa pomocy technicznej PO PZ prowadzona byla
w systemie finansowo ksiggowym FIX, 10.08.06.11 w ramach zlecenia ,,11” . Wydatki zostaly
zaksiegowane w spos6b umozliwiajgcy ich identyfikacje i w proporcji 85% (finansowanie UE
— paragraf z czwartg cyfra ,,8”) oraz 15% (wspoétfinansowanie krajowe — paragraf z czwarta
cyfra ,,9”). W trakcie kontroli okazano wydruki ewidencji ksiggowej na kontach zespotu 4, 7,
905, 915, wydruki konta 244. W badanym okresie w KOWR obowigzywalo Zarzadzenie
nr 90/2020/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 2 lipca
2020 r. w sprawie wprowadzenia ,,Polityki rachunkowosci w zakresie mechanizmow
krajowych i dzialalnosci administracyjnej Krajowego osrodka Wsparcia Rolnictwa”.

Dotacja celowa zostata przekazana w transzach na konto KOWR podane w umowie dotacji
celowej, w terminie i wysokosci wynikajacej z harmonogramu stanowigcego zatgcznik nr 3
do umowy dotacji.

3 Dz. U. 22021 1. poz. 217.



Wartos¢ przekazanej dotacji celowej w zakresie Operacji 111 wyniosta:
e [transza — 450 000,00 z1
e Il transza — 550 000,00 zi,
e III transza — 850 000,00 zt
Wydatkowano tacznie 945 603,59 zl, pozostato do rozliczenia 904 396,41 zi.

[Dowod: akta kontroli s. 350-441]

Pouczenie

Informuje, Zze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej*, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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*Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
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