Oswiadczenie Ministra Sprawiedliwosci
o stanie kontroli zarzadczej

za rok 2019

Dziat|

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobéw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeplywu informaciji,

- zarzadzania ryzykiem,
o$wiadczam, ze w kierowanym przeze mnie dziale administracji rzgdowej sprawied|iwo$é,
Czecil

Czesc¢ BY
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami,
ktdre zostana podjgte w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale ||
oSwiadczenia.
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Niniejsze oSwiadczenie opiera sig na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:

monitoringu realizacji celéw i zadan,

samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,

procesu zarzgdzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zréde! informacii:

X

RXNXIX

oswiadczen Prezesow i Dyrektoréw Sadow Apeiacyjnych o stanie kontroli zarzadczej w sgdach
z obszardw ich apelacji,

oswiadczenia Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci o stanie kontroli zarzadczej
w Ministerstwie Sprawiedliwosci,

oswiadczenia Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej o stanie kontroli zarzadczej
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wiezienne;j,

- oOswiadczenia Dyrektora Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich o stanie kontroli
zarzgdczej w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich,



- oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury,

- oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Dyrektora Instytutu Ekspertyz Sadowych im. Prof.
Jana Sehna w Krakowie,

- oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie.

Oswiadczenie Prokuratora Krajowego o stanie kontroli zarzadczej w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury za 2019 r. przekazane zostalo do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby wplynaé na
tre$é niniejszego o$wiadczenia.
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Dziat Il

1. ZastrzeZenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.
a) Sady Powszechne:

e brak dostosowania procedur wewnetrznych stanowigcych dokumentacjg systemu kontroli
zarzadczej do aktualnego stanu prawnego i rozwigzarn organizacyjnych,

* niedostateczna wiedza pracownikow w zakresie zagadnier i obszaréw funkcjonowania
kontroli zarzadczej, procesu zarzadzania ryzykiem - niewystarczajgca Swiadomosé
pracownikow w zakresie identyfikacji ryzyk w komérkach organizacyjnych,

« brak efektywnego i skutecznego przeptywu informacji pomiedzy poszczeg6inymi komdrkami
organizacyjnymi oraz wewnatrz komadrek organizacyjnych,

¢ diugotrwaly brak obsadzenia wakatéw urzedniczych spowodowany zwigkszong absencjg
i sytuacjg na rynku pracy oraz przediuzajgca si¢ procedura nominacyjna sedziow; wysoka
fluktuacja kadry urzedniczej,

* niewystarczajgca liczba szkolen i nieadekwatnos¢ systemu szkolei do aktualnych,
faktycznych potrzeb szkoleniowych,

* brak odpowiedniej polityki zwigzanej z rozwojem kompetencji i dostepu do szkolen
odpowiednich i niezbednych do zajmowanego stanowiska,

» niezadowalajacy poziom wiedzy pracownikéw w zakresie obowigzujacych zasad etyki
urzedniczej,

+ nieskuteczne mechanizmy kontrolne w zakresie Polityki Bezpieczenstwa Informacji.

b) Zakiady Poprawcze i Schroniska dla Nieletnich:

 niewystarczajgca zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrzny mi
w zwigzku z uwagami i zastrzezeniami po wizytacjach, w zakresie kontroli finansowej,
¢ zastrzezenia co do wiarygodnosci sprawozdan.

c) Jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej:

Brak zastrzezeri w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej.

d} Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie:

Brak zastrzezern w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwosci.

e) Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury:

e niezadawalajgca komunikacja wewnetrzna miedzy komoérkami oraz przeplyw informacji

pomigdzy pracownikami,

niewystarczajgce biezace monitorowanie ryzyk,

niewystarczajgco wysokie zainteresowanie pracownikéw szkoleniami,

niewystarczajgca liczba szkolen dia kadry kierowniczej oraz pracownikéw,

zbyt male wsparcie audytora wewnetrznego,

brak zastosowari mechanizméw kryptograficznych-szyfrujgcych urzadzeri mobilnych,

w systemach finansowo-kadrowych i nalezytych mechanizmow Zabezpieczajacych przed

nieuprawnionym dostepem, usunieciem, modyfikacjg danych w systemach finansowo-

kadrowych, brak szczegolowych mechanizméw kontroli dotyczacych operacji finansowych,

gospodarczych i informatycznych ~w ocenie audytora wewnetrznego,

* niedostateczne wsparcie Inspektora Ochrona Danych Osobowych w zakresie uczestniczenia
w tworzeniu procedur wewnetrznych KSSiP.



f)

Instytut Ekspertyz Sadowych im. Jana Sehna w Krakowie:

Brak zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej w instytucie Ekspertyz Sadowych
im. Jana Sehna w Krakowie.

g}

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Zastrzezenia w funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w 2019 r. w Ministerstwie dotyczyly Standardu
C15 — Mechanizmy kontroli dotyczace systemow informatycznych. Zidentyfikowane slabosci
w funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w powyzszym standardzie dotyczyly bezpieczerstwa
informacji w systemach teleinformatycznych oraz zarzadzania ciagloscig dzialania systemow
teleinformatycznych.

2. Planowane dziatania, ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Gléwne dziatania zaplanowane na poziomie dzialu administracji rzadowej sprawiedliwosé,
to przede wszystkim:;

kontynuowanie procesu redukcji obcigzenia sgdéw obowigzkami sprawozdawczymi poprzez
dostosowywanie skoroszytow tzw. informacji rocznej, osadzonych na Hurtowni danych SAP
BWw narzegdziu BexAnalyzer, do zmieniajacych sie przepiséw prawa, w tym Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie nadzoru administracyjnego nad dzialalnoscig
administracyjng sadéw powszechnych,

pogiebienie wspélpracy z Koordynatorami Kontroli Zarzadczej z sgdéw powszechnych,
kontynuacja prac zwigzanych ze zwigkszaniem dostepu koordynatoréw kontroli zarzadczej do
danych statystycznych wykorzystywanych w kwartalnych raportach kontroli zarzadczej
umieszczonych w Hurtowni danych SAP BW.

Ponadto:

a) Sady Powszechne:

kontynuowane beds dziatania w zakresie aktualizacji dokumentacji systemu kontroli
zarzgdczej,

przeprowadzone bgdg szkolenia majgce na celu uzupelnienie wiedzy w zakresie komunikagji
wewnetrznej i przeplywu informacji, biurowosci sekretariatow sadowych,

dazenie do poprawy skutecznosci i efektywnosci komunikacji wewnetrznej, usprawnienia
przeplywu informacji pomigdzy poszczegdinymi komérkami organizacyjnymi oraz wewnatrz
komérek organizacyjnych,

monitorowanie i podejmowanie dziatafi w kierunku 2zaspokojenia potrzeb kadrowych,
przegladu i aktualizacji zakresoéw czynnosci; prowadzenie racjonalnej polityki kadrowej,
monitorowanie etatyzacji i poziomu obcigzenia praca w poszczegélnych komérkach
organizacyjnych - w razie potrzeby przesunigcia kadrowe w ramach i pomiedzy komérkami
oraz wystepowanie do jednostki nadrzednej o przydzielenie dodatkowych etatow,
pozostawienie do dyspozycji sadéw zwalnianych etatébw w poszczegéinych grupach
pracowniczych,

zapewnienie rozwoju zawodowego poprzez organizowanie szkolen (w tym dostosowywanie
tematyki szkolen do zmieniajacych sie przepisdw); wyrazanie zgody na udziat
w szkoleniach zewnetrznych; dofinansowywanie indywidualnego ksztalcenia na studiach
licencjackich, magisterskich, podyplomowych,

kontynuacja dziatah zmierzajgcych do poprawy funkcjonowania procedur Polityki
Bezpieczefistwa Informacji,

realizacja projekiéw informatycznych, wdrazanie nowych rozwiazan i funkcjonalnosci oraz
usprawnienie funkcjonowania sgdéw poprzez wdrozenie lub utrzymanie ciaglosci dziatania
urzgdzen i systemow,

podjecie dziatan w celu promowania zasad etyki urzedniczej (w tym organizowanie szkolen
w celu podniesienia poziomu $wiadomosci w tym zakresie).



b) Zakiady Popraweze i Schroniska dla Nieletnich:

« kontrola realizacji zaleceri powizytacyjnych wydanych przez DSRIN ( termin realizacji - na
biezaco),
analiza realizacji zalecer wydanych przez przedstawicieli wydzialu kontroli BM,

* nadzér nad sposobem sporzadzania dokumentacji z zakresu kontroli zarzadczej (termin
realizacji kwartalnie).

c) Jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej:
Nie dotyczy
d) Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie:

Nie dotyczy

e} Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury:

» biezace monitorowanie przestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa i procedur
wewnetrznych w jednostce,

+ stala poprawa skutecznosci i efektywnosci dzialania poprzez nadzér i biezacy monitoring
jakosci pracy,

» poprawa jakosci $rodowiska wewngtrznego poprzez podnoszenie wiedzy pracownikow
w zakresie wyznaczania celow i zadan jednostki,

» stala poprawa skutecznosci komunikacji wewnetrznej poprzez organizowanie spotkan
pracownikéw 2 kierownikami oraz poprzez udoskonalenie systemow informatycznych takich
jak: Apollo, EZD, Baza Aktéw Whasnych, programéw ksiegowych i kadrowych: Enova, Platnik,

» realizacja zasady biezgcego monitorowania ryzyk nieakceptowalnych poprzez dobér
wiasciwych mechanizmoéw kontrolnych,

* biezgce i regulame przesylanie ofert szkoleniowych do pracownikéw dla zwiekszenia
Zainteresowania szkoleniami.

f) Instytut Ekspertyz Sadowych im. Jana Sehna w Krakowie:
Nie dotyczy
g) Ministerstwo Sprawiedliwo$ci:

W zakresie usprawnienia obszaru C15 dziatania naprawcze podjeto jeszcze w 2019 r. oraz na

poczatku 2020 r. Zrealizowane przez Ministerstwo dziatania opisano w Dziale {ll Pozostale

dzialania w pkt. 1-3.

W celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej w przedmiotowym obszarze Zzaplanowano

w 2020 r. kontynuowanie rozpoczgtych wczesniej dzialan naprawczych, ti. opracowanie

i wdrozenie dokumentacji wykonawczej do Polityki Bezpieczeristwa Informaciji Ministerstwa

Sprawiedliwosci, w szczegobinosci:

» polityk okreslajgcych zasady zarzadzania bezpieczernstwem informacji w poszczegdinych
obszarach,

» planu ciaglosci dziafania systemoéw teleinformatycznych MS,

 systemu zarzgdzania ryzykiem obejmujacego kwestie zarzadzania ciagloscig dziatania.



Dziat lll. Dziatania, ktére zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1. Dziatania, ktore zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

Gléwne dziatania zaplanowane i zrealizowane na poziomie dzialu administracji rzadowej
sprawiedliwosé;

+ dokonano znacznej redukcji obcigzeh sgddw obowigzkami sprawozdawczymi poprzez

wprowadzenie automatyzacji gromadzenia danych nadzorczych do tzw. informacji rocznej
opracowywanej na podstawie zalgcznikéw do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cia administracyjng sadéw powszechnych;
rozszerzono uprawnienia i dostepy do Hurtowni danych SAP BW pracownikom sadéw
korzystajacym z gromadzonych zasobéw w postaci zagregowanych i jednostkowych danych
statystycznych;

zainicjowano proces zwigkszenia dostepu koordynatoréw kontroli zarzadczej do danych
statystycznych wykorzystywanych w raportach kontroli zarzagdczej umieszczonych w Hurtowni
danych SAP BW.

Ponadto:

a) Sady Powszechne:

dokonano aktualizacji procedur oraz przepiséw wewnetrznych celem ich dostosowania do
potrzeb oraz obowiazujacych przepisdw prawa,

podejmowano dziatania majgce na celu podniesienie swiadomosci pracownikdéw w zakresie
kontroli zarzadczej, procesu identyfikacji i analizy ryzyka — doskonalono proces zarzadzania
ryzykiem (zebrania z pracownikami, szkolenia),

podejmowano dziatania zmierzajgce do poprawy efektywnego i skutecznego przeplywu
informaciji wewnatrz jednostek. Organizowano okresowe spotkania z kierownikami wydzialow,
oddzialow, zespolow i sekcji w celu zapewnienia skutecznej komunikacji wewnetrznej,
wymianeg uwag i wspolne wypracowywanie rozwigzan usprawniajacych prace sadow,
monitorowano poziom obcigzenia pracg oraz etatyzacji w poszczegdinych pionach
arzeczniczych,

stosowano placowe i pozaplacowe narzedzia motywacyjne,

kontynuowano dziatania wspierajgce podnoszenie kwalifikacji zawodowych we wszystkich
grupach zawodowych,

podnoszono wiedzg pracownikow w zakresie obowigzku przestrzegania wprowadzonych
standardow, procedur, egzekwowano ich stosowanie,

aktualizowano Polityke Bezpieczeristwa Informacji oraz podjeto dziatania w zakresie realizacji
zadan wynikajacych z zapisdw zawartych w Polityce Bezpieczerstwa Informacii.

b) Zaklady Poprawcze i Schroniska dla Nieletnich:

Zwigekszenie nadzoru nad zapewnieniem funkcjonowania kontroli zarzadczej w zakladach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich w zakresie:

*
[ ]
[ ]

zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa,
wiarygodnosci sprawozdar,
efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

Powyzsze dziatania byly realizowane podczas przeprowadzonych wizytacji oraz monitorowania
zarzadzania ryzykiem przez placowki.



c) Jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej:
Nie dotyczy
d) Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie:

» opracowanie | skierowanie do zatwierdzenia przez Dyrektora Archiwum Akt Nowych:
Rzeczowego Wykazu Akt, Instrukcji Kancelaryjnej i Archiwalnej IWS

* opracowanie zasad planowania i realizacji zadan przez Wydawnictwo Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci,

e) Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury:

* egzekwowanie zasady kwartalnego raportowania realizacji celéw,
« realizacja zasady biezacego monitorowania ryzyk nieakceptowalnych.

f} Instytut Ekspertyz Sadowych im. Jana Sehna w Krakowie:
Nie dotyczy
g) Ministerstwo Sprawiedliwosci:

W zakresie usprawnienia funkcjonowania w Ministerstwie Sprawiedliwosci kontroli zarzadcze;
w obszarze Standardu B 6 — Okreélenie celow i zadar, monitorowanie i ocena ich realizacji oraz
Standardu E19 — Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej dziatania naprawcze zostaly podjete
jeszcze w 2018 r. i nie planowano podjgcia w 2019 r. dodatkowych dziatahh usprawniajacych
funkcjonowanie kontroli zarzgdczej w ww. obszarach. Analiza skutkéw zmian w metodologii
systemu kontroli zarzgdczej wprowadzonych zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6
listopada 2018 r. w sprawie systemu kontroli zarzadczej w Ministerstwie Sprawiedliwosci (Dz.
Urz. Min. Sprawied|. poz. 307 oraz z 2019 r. poz. 230.) wykazata, ze zastosowany w planie dziatan
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci miernik, okreslajacy procentowy stosunek zadan zrealizowanych
do wszystkich zadar w ramach danego celu, pokazywat rzeczywisty stopiert wykonania zadar
oraz zatozonych celow w wyznaczonych okresach sprawozdawczych.

2. Pozostate dziatania:
a) Sady Powszechne:

» umozliwiono interesantom wnoszenie optat i innych naleznosci, w tym z tytutu e-znakéw,
w formie bezgotdwkowej z wykorzystanie wptatomatow,

» Usprawnienie funkcjonowania systeméw informatycznych (m.in. e-protokét, Workfiow, EPO,
e-PUAP, RPA, EKW, Portal Orzeczen, Portal Informacyjny, Portal Transkrypcyjny, System
Dozoru Elektronicznego, e-Platnosci, System Samoobstugi pracowniczej ESS).

b) Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury:

» aktualizacja polityki bezpieczeristwa danych osobowych oraz instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych,

« wprowadzenie obowigzku wystawiania ,Upowaznien specjalnych” na podstawie art. 29w zw.
z art. 32 ust. 4 RODQ,
zmiana na stanowisku inspektora Ochrony Danych,
organizacja szkolenia wewnetrznego obejmujacego zagadnienia Polityki Zarzadzania
Ryzykiem oraz organizowania i funkcjonowania kontroli zarzadczej w KSSiP.

* 2zmiana regulaminu organizacyjnego Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury i struktury
organizacyjnej dla skutecznej i efektywnej realizacji celéw i zadan,

* przygotowanie sig¢ do wdrozenia nowego systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacjg

EZD PUW dia usprawnienia obiegu dokumentacji poprzez liczne szkolenia grupowe
i stanowiskowe,



¢) Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Do pozostalych dziatar, ktére zostaly przeprowadzone w roku ubieglym w obszarze kontroli
zarzadczej nalezy m.in.

wejscie w 2ycie z dniem 2 kwietnia 2019 r. nowej Polityki Bezpieczefistwa Informaciji

Ministerstwa Sprawiedliwosci, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia Polityki

Bezpieczenstwa Informaciji Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Sprawied|. poz.

307 oraz z 2019 . poz. 230),

opracowanie i wdrozenie dokumentacji wykonawcze] do Polityki Bezpieczenstwa

Informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci, w tym:

- procedury zarzadzania incydentami,

- procedury zarzadzania ryzykiem bezpieczenstwa informacji,

- rejestru zasobow (aktywow) informacyjnych z przypisaniem im poziomu waznosci
w okreslonej skali,

- wykazu obszarow i pomieszczen podlegajacych specjalnemu zabezpieczeniu,

- przeprowadzenie weryfikacji zabezpieczen dostepu do kluczowych pomieszczer
specjalhych,

- zapewnienie wlasciwej polityki szkoleniowej w zakresie bezpieczenstwa informacii
dla pracownikdw MS, w tym za posrednictwem internetowych platform,

wejscie w zycie z dniem 9 stycznia 2020 r. nowej Polityki Bezpieczenstwa Danych

Osobowych Ministerstwa Sprawiedliwosci,

monitorowanie na podstawie zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 listopada

2018 r. w sprawie kontroli zarzgdczej w Ministerstwie Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min.

Sprawiedl. poz. 307 oraz z 2019 r. poz. 230) wskazanych przez Dyrektora Generalnego

Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w 2019 r. elementéw systemu kontroli zarzadczej, tj.

delegowanie uprawnien, zarzadzanie portfelem projektow, bezpieczenstwo informacii,

finanse Ministerstwa i komunikacja wewnetrzna,

zamieszczenie informacji nt. dzialainosci urzedu na udostepnione] przez Ministerstwo

Cyfryzacji stronie internetowej ministerstwa w serwisie polskiego rzadu (Portal.gov.pl).



