DZIALALNOSC
KONTROLNA
WI0S W KATOWICACH

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Katowicach zajmuje sie monitorowaniem stanu
Srodowiska oraz dziatalnoscig kontrolng zwigzana
z egzekwowaniem przestrzegania przepiséw pra-
wa w aspekcie zadan okreslonych ustawa z dnia 20
lipca 1991 r. o Inspekgji Ochrony Srodowiska. Celem
przeprowadzanych kontroli jest ograniczenie nega-
tywnych wptywoéw dziatalnosci podmiotéw gospo-
darczych na $rodowisko oraz zbieranie informacji
wykorzystywanych w ksztattowaniu dalszej polityki
ekologicznej panstwa. Dziatalno$¢ kontrolna jest re-
alizowana przez Wydziat Inspekcji w WIOS w Katowi-
cach oraz Dziaty Inspekcji w Delegaturach w Bielsku-
Biatej i Czestochowie. W 2009 roku skontrolowano
1775 uzytkownikéw srodowiska (w rejestrze prowa-
dzonym przez WIOS znajduje sie 9350 podmiotow)
(wykres 1).

Przedmiotem kontroli Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska sg wszelkie instalacje i obiekty, z ktérych emito-
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Wykres 1. Liczba skontrolowanych zaktadéw w 2009 roku

wane s3 zanieczyszczenia do powietrza, do wéd lub
do ziemi oraz w ktérych dziatania w zakresie gospo-
darki odpadami, podlegaja wymogom dotyczacym
uzyskania pozwolenia lub zezwolenia lub ktérych
eksploatacja wykracza poza ramy powszechnego ko-
rzystania ze srodowiska.

Wiekszos¢ kontroli ma charakter planowy i wyni-
ka z ogdlnej polityki panstwa zwigzanej z realizacja
zatozonych celéw ekologicznych. W 2009 roku w wo-
jewddztwie $laskim wyznaczono 21 celéw, wedtug
ktérych sprawdzano przestrzeganie wymagan $ro-
dowiska. W planowanych kontrolach uwzgledniano
réwniez podmioty wskazane przez organy admini-
stracji samorzadowej.

W tabeli 1 przedstawiono wybrane zagadnienia
kontrolne realizowane w 2009 roku w ramach planu
rocznego.

Liczba kontroli nie ujetych w planie jest obecnie
poréwnywalna z iloscig kontroli planowych. Sktadaja
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Tabela 1. Wybrane zadania kontrolne zrealizowane w 2009 roku w ramach planu rocznego (bez kontroli pozaplanowych)

Liczba zaktadow
w ktorych stwier- k prolcent h
Cel kontrolny Liczba kontroli dzono AL UL
skontrolowanych . zaktadow,
naruszenie X 5
w ktorych stwier-
dzono naruszenie
1. Ocena prawidtowosci naliczania oraz wnoszenia optat za korzystanie ze Srodowiska 591 585 273 46,7
2. Wypetnianie wymagar ochrony $rodowiska w zakresie ochrony powietrza 478 476 178 374
3. Wype’rmameAwymagan ochrony Srodowiska w zakresie ochrony wéd przed za- 516 510 250 19,0
nieczyszczeniem
4. Wypetnianie wymagan ochrony Srodowiska w zakresie ochrony przed hatasem 166 166 42 253
5. Wypetnianie wymagan ochrony srodowiska w zakresie gospodarki odpadami w
zaktadach przemystowych (bez WEEE, stacji demontazu i sktadowisk odpadéw 578 573 391 68,2
komunalnych)
6. Wypetnianie wymagan ochrony srodowiska w zakresie poboru wéd podziemnych 19 19 4 211
7. Wypetnianie wymagan ochrony Srodowiska w zakresie ochrony przez promie- 10 10 1 100
niowaniem elektromagnetycznym !

sie na nig kontrole interwencyjne, na wniosek przed-
siebiorstw oraz kontrole nie wymagajace wyjazdéw
w teren, przeprowadzane w oparciu o przedtozona
dokumentacje np. samokontrolnych wynikéw badan
wptywu na srodowisko, pomiaréw emisji, dokumen-
tacji przekazanych przez podmiot wnioskujacy o wy-
danie zaswiadczenia lub opinii, weryfikacji raportéw
PRTR (do Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen) (wykres 2).

W roku 2009 nastagpita poprawa realizacji wymo-
goéw ochrony $rodowiska w branzy komunalnych
oczyszczalni $ciekéw. W poréwnaniu z rokiem 2008
wzrosta nieznacznie ilos¢ oddawanych do uzytku
inwestycji zwigzanych z modernizacjg istniejgcych
komunalnych oczyszczalni $ciekdéw, powodujac jed-
noczes$nie poprawe stanu jakosci wod powierzchnio-
wych w obrebie aglomeracji miejskich.

Planowane inwestycje zwigzane z modernizacja
istniejacej gospodarki Sciekami komunalnymi na te-
renach gmin, juz na etapie projektéw przewidywaty
rozwigzania probleméw gospodarki sciekami komu-
nalnymi nie tylko w zasiegu lokalnym (ograniczaja-
cym sie do jednej miejscowosci lub gminy) lecz w za-
kresie rozszerzajagcym sie do granic powotanych do
istnienia aglomeracji lub obszaréw zlewni rzek.

Jednoczesnie w sektorze gospodarki Sciekami
przemystowymi nastgpito niewielkie pogorszenie
stanu realizacji wymogoéw ochrony srodowiska w za-
kresie jakosci sciekdw odprowadzanych do wéd lub
do ziemi. W znaczacej mierze przyczyng takiego sta-
nu rzeczy jest prowadzenie w sposob niewtasciwy
eksploatacji urzadzen infrastruktury przemystowych

oczyszczalnisciekéw. Brak odpowiednio wykwalifiko-
wanej kadry zatrudnionej do obstugi wspomnianych
urzadzen oraz brak wiedzy w zakresie wymagan,
jakie powinny spetnia¢ Scieki wprowadzane do $ro-
dowiska, warunkuje nieprawidtowa prace urzadzen
zabezpieczajacych srodowisko przed zanieczyszcze-
niem $ciekami przemystowymi.

Ogotem na 1892 przeprowadzone kontrole, stwier-
dzono nieprawidtowosci w ponad 900 przypadkach.
Wskaznik naruszen nie ulegt jednak istotnym zmia-
nom w stosunku do roku 2008. Obecnie dla lepszego
zobrazowania nieprzestrzegania wymagan ochrony
srodowiska wprowadzono podziat wedtug kategorii
naruszen, tj.:

- kategoria 1 - brak realizacji lub naruszenie obo-
wiagzkdéw, niezwigzanych z bezposrednim oddzia-
tywaniem na srodowisko, wynikajacych z mocy
prawa i decyzji administracyjnych (np. brak ewi-
dencji, brak przekazywania wynikéw pomiaréw,
brak wykonywania pomiaréw),
kategoria 2 - naruszenie warunkéw pozwolen,
zezwolen lub zgtoszen okreslajacych warunki ko-
rzystania ze srodowiska,
kategoria 3 - brak uregulowan formalno-praw-
nych korzystania ze Srodowiska, nieprzestrze-
ganie przepiséw dotyczacych zapobiegania,
usuwania lub ograniczania skutkéw powaznych
awarii przemystowych,
kategoria 4 - zanieczyszczenie Srodowiska spo-
wodowane zaniedbaniami w eksploatacji instala-
¢ji chronigcych srodowisko lub innymi dziatania-
mi uzytkownika instalacji.
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Wykres 3. Podziat kontroli na kategorie naruszeri wymagan ochrony srodo-
wiska

Najliczniejsza grupe naruszen w 2009 roku stano-
wig nieprawidtowosci zwigzane z brakiem uregulo-
wan formalno-prawnych z zakresu ochrony $rodo-
wiska (kategoria 3) oraz dotyczace nie wypetniania
obowiagzkéw zwigzanych z prowadzeniem stosow-
nych ewidencji, wykonania badan, wykonania i prze-
kazywania wykazéw dotyczacych opfat za korzysta-
nie ze srodowiska (kategoria 1) (wykres 3).

Poréwnujac ustalenia kontroli przeprowadzonych
w latach poprzednich i 2009 roku, mozna stwierdzi¢,
Ze przyczyny nieprzestrzegania wymagan ochrony
Srodowiska nie ulegty znacznym zmianom. Nadal
podstawowa przyczyng jest nieznajomos$¢ przepi-
séw ochrony $rodowiska, zwtaszcza przez osoby
kierujace matymi przedsiebiorstwami oraz brak roze-
znania w nowelizacjach aktéw prawnych i ich inter-
pretacjach.

Z uwagi na trudnosci ekonomiczne spowodowa-

ne sytuacja kryzysowa w gospodarce, w roku 2009
przedsiebiorstwa ze wzgledu na dodatkowe koszty
czesciej niz poprzednio nie realizowaty obowigzku
wykonania pomiaréw S$rodowiskowych przez jed-
nostki akredytowane.

Zta sytuacja finansowa podmiotéw byta réwniez
powodem rezygnacji z wykonania dokumentacji
niezbednej do wydania pozwolen z zakresu ochro-
ny $rodowiska, rezygnacji z modernizacji urzadzen
i instalacji, inwestycji proekologicznych oraz szkolen
pracownikéw zajmujacych sie problematyka ochro-
ny $rodowiska w przedsiebiorstwach.

Inng przyczyna naruszen jest réwniez traktowanie
wymagan ochrony $rodowiska jako przejawu nad-
miernej biurokracji, szczegélnie w sprawach dotycza-
cych koniecznosci sporzadzania wykazoéw o zakresie
korzystania ze $rodowiska, prowadzenia ewidencji
wytwarzanych odpadéw i ich obrotu zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami oraz przedktadania innych
sprawozdan zwigzanych z ochrong $rodowiska.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, WIOS
zastosowat dostepne prawem s$rodki dyscyplinujace,
adekwatne do stwierdzonych naruszen, w celu przy-
muszenia podmiotéw do spetnienia obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw, pozwolen (decyzji) oraz
zezwolen okreslajacych zakres i warunki korzystania
ze Srodowiska (wykres 4).

W 2009 roku WIOS w Katowicach wydat 853 za-
rzadzenia pokontrolne, ktére nie naktadaty dodatko-
wych zobowigzan, a jedynie stanowity przypomnie-
nie o podstawowych obowiazkach wynikajacych

zarzadzenia pokontrolne
wystapienia pokontrolne
mandaty karne

decyzje o karze pienieznej

EODEEOODME

pouczenia

Wykres 4. Dziatania pokontrolne WIOS w 2009 roku

decyzje o wstrzymaniu uzytkowania instalacji lub wstrzymujace dziatalno$¢
decyzje wyznaczajgce termin usuniecia naruszen
whioski do organdw $cigania i sadéw grodzkich
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W zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

[ art.236d ust 1 2 ustawy POS

Wykres 5. Procentowy podziat wysokosci kar pienieznych na poszczegélne
komponenty $rodowiska

Z przepiséw ochrony srodowiska.

Ponadto w 330 przypadkach stwierdzono potrze-
be wtaczenia innych organéw do wspétdziatania
w wyegzekwowaniu usuniecia naruszen wymagan
ochrony $rodowiska przez kontrolowane podmioty
oraz innych przepiséw wynikajacych z mocy prawa.

Gtéwnym S$rodkiem restrykcyjnym stosowanym
w celu przymuszenia podmiotu do przestrzegania
wymagan ochrony srodowiska sg kary pieniezne (wy-
kres 5). Decyzje o charakterze pienieznym wydawane
sa w przypadkach stwierdzenia przekroczen okre-
$lonych: w pozwoleniach zintegrowanych, na wpro-
wadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, na wpro-
wadzanie $ciekéw do wéd lub do ziemi, decyzjach
o dopuszczalnych poziomie hatasu, obowigzujacych
wartosciach progowych dla uwolnien zanieczysz-
czen oraz za niezgodne z decyzjami magazynowanie
i sktadowanie odpadow, za nielegalne lub niezgodne
z warunkami miedzynarodowe przemieszczanie od-
paddéw, naruszenia okreslone w ustawie o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznymi lub ustawie
o bateriach i akumulatorach (wykres 6).

Wysokos¢ kary w przypadku naruszen warunkéw
emisji substancji lub energii do $rodowiska oraz za
magazynowanie i sktadowanie odpadoéw ustala sie
na podstawie wczesniej wydanych decyzji okreslaja-
cych wymiar kary biegnace;j.

W roku 2009 wydano 55 decyzji o karze biegnacej
i taka sama liczbe decyzji o karze pienieznej w tacz-
nym wymiarze 1139445,85 zt., w tym:

» za wprowadzanie do wod lub do ziemi sciekéw
nieodpowiadajacych warunkom w wysokosci
428720,64 zt (12 decyzji),

» za przekroczenie dopuszczalnej ilosci wpro-
wadzanych do powietrza gazéw lub pytow -
34214,33 zt (5 decyzji),

» za przekroczenie dopuszczalnego poziomu hata-
su —178957,28 zt (15 decyzji),

[ hatas

[ scieki

@ magazynowanie lub sktadowanie odpadéw
[ powietrze

Wykres 6. Decyzje naktadajace administracyjne kary biegnace wydane
w 2009 roku

» za magazynowanie lub sktadowanie odpadéw
- 149553,60 zt (4 decyzje),

wydanych w oparciu o art. 236d ust 1 i 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodo-
wiska - 90000,00 zt (9 decyzji),

za nielegalne lub niezgodne z warunkami mie-
dzynarodowe przemieszczanie odpadow -
188000,00 (5 decyzji),

na podstawie art. 79a ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicz-
nym — 70000,00 zt (5 decyzji).

W zwiazku z podjeciem dziatan zwigzanych z usu-
nieciem przyczyn naruszen wymagan ochrony sro-
dowiska 17 podmiotéw wystapito z wnioskiem o od-
roczenie terminu ptatnosci kary pienieznej w trybie
art. 316-318 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska. £gczna kwota kar, ktérych termin
ptatnosci zostat odroczony wyniosta 1004317,14 zt.

Dwanascie przedsiebiorstw zakonczyto inwestycje
proekologiczng i skorzystato z mozliwosci zmniejsze-
nia wymierzonej kary o sume srodkéw wtasnych wy-
datkowanych na realizacje przedsiewziecia proekolo-
gicznego w wysokosci 1421911,52 zt.

Inspektorzy WIOS posiadajg réowniez uprawnienia
do naktadania mandatéw karnych za stwierdzone
naruszenia wymagan ochrony $rodowiska, okreslone
w §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
13 wrzesnia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom
Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnien do nakfa-
dania grzywien w drodze mandatu karnego.

Najczestszym powodem do natozenia grzywny
byto:

+ niewypetnianie obowigzkéw okreslonych art.
287 ust. 1 Prawa ochrony srodowiska tj. niepro-
wadzenie wymaganych ewidencji,

« wytwarzanie odpaddéw bez wymaganej decyzji
zatwierdzajacej program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi lub z naruszeniem jej warun-




kow,

« wytwarzanie odpadéw bez wymaganego ztoze-
nia informacji o wytworzonych odpadach oraz
sposobach gospodarowania wytworzonymi od-
padami lub prowadzenie gospodarki odpadami
niezgodnie ze ztozong informacja,

« nieprowadzenie ewidencji odpadéw lub nieprze-
kazywanie wymaganych informacji lub zbiorcze-
go zestawienia danych,

« nieztozenie informacji o wykonaniu zarzadzenia
pokontrolnego.

W roku 2009 natozono na prowadzacych dziatal-

nos¢ gospodarcza 243 grzywny na kwote 87800,00 zt.

WIOS podejmujac dziatania dyscyplinujgce pod-

mioty do przestrzegania wymagan ochrony srodo-
wiska, naktada réwniez sankcje o charakterze niepie-
nieznym.

Wojewddzki  Inspektor Ochrony  Srodowiska

w oparciu o art. 365 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. Prawo ochrony srodowiska wstrzymuje lub w try-

19

5

[ wstrzymanie oddania do uzytkowania

[ wyrazenie zgody na podjecie dziatalnosci
W wstrzymanie dziatalnosci

[ wyznaczenie terminu usuniecia naruszenia

Wykres 7. Decyzje o charakterze niepienieznym

bie art. 367 ust 1 ww. ustawy moze wstrzymac uzyt-
kowanie instalacji jezeli eksploatowana jest ona bez
wymaganych prawem pozwolen / decyzji lub z naru-
szeniem ich warunkéw.
Na wykresie 7 przedstawiono ilosciowy podziat
wydanych decyzji o charakterze niepienieznym.
Inspektorzy WIOS w ramach kontroli przeprowa-

Tabela 2. Wykaz kontrolowanych przepiséw UE oraz wyniki kontroli poszczegéinych dyrektyw

Liczba podmio- Liczba Liczba kontroli,
Dyrektywa/ Rozporza- . X L L : .
Lp. . Opis tow w ewidencji | podmiotow skontrolo- w ktorych stwier-
dzenie UE p .
wios wanych dzono naruszenia
1 2008/1/WE W sprawie zmt.e.growaneg.o zapobiegania zanie- 340 105 6
czyszczeniom i ich kontroli
Imieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawia-
) 2004/101/WE Jacq syst.em handlu prz¥d2|a’f'am| emisji gaz.ow. 156 0 0
cieplarnianych we WspéInocie, z uwzglednieniem
mechanizméw projektowych Protokotu z Kioto
3 99/32/WE W sprawie redukgji zawartosci siarki w niektérych 19 15 s
paliwach ptynnych
W sprawie kontrolowania emisji lotnych
4 94/63/WE zwigzkow orgaplcznych powsta’fych w"skutek o ) 0 0
magazynowania paliw i ich dystrybucji z terminali
do stagji obstugi (LZ0)
W sprawie ograniczenia emisji niektorych
5. 2001/80/WE zanieczyszczen do powietrza z duzych Zrodet 60 16 5
spalania paliw
W sprawie ograniczenia emisji lotnych zwiazkéw
6. 99/13/WE organ!cznych zzastosowaniem rong§zczaln|!(ow 17 3 1
organicznych w pewnych zakfadach i instalacjach
(LZ0)
7. 2000/76/WE W sprawie spalania odpadéw 10 4 3
8. 94/62/WE W sprawie opakowari i odpadéw opakowaniowych 810 34 23
9. 99/31/WE W sprawie sktadowania odpadéw 64 23 12
W sprawie odpadéw niebezpiecznych (znowelizo-
10. I1/689/EWG wana przez Dyrektywe Rady 94/31/WE) 4280 320 190
1. 2006/12/WE Ramowa dyrektywa w sprawie odpadéw 4727 392 313
Rozporzadzenie nr . . . )
12. 1013/2006 PEIR W sprawie przemieszczania odpadéw 66 28 n
B 2002/96/WE WspraW@ zuzytego sprzetu elektrotechnicznego 64 64 15
i elektronicznego
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Tabela 2. cd.
Liczba podmio- Liczba Liczba kontroli,
Dyrektywa/ Rozporza- . . L . a .
Lp. . Opis tow w ewidencji | podmiotow skontrolo- | wktorych stwier-
dzenie UE p ]
wios wanych dzono naruszenia
4. 2000/53/WE W sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji 95 95 48
W sprawie ochrony $rodowiska, a szczegélnie
15. 86/278/EWG gleb, przy stosowaniu osadéw Sciekowych w 271 10 9
rolnictwie
W sprawie zanieczyszczenia spowodowanego
16. 2006/11/WE niektérymi substancjami niebezpiecznymi odpro- 238 238 116
wadzanymi do Srodowiska wodnego
W sprawie ochrony wéd podziemnych przed
17. 80/68/EWG zanieczyszczeniem przez niektére substancje 98 98 32
niebezpieczne
18. 91/271/EWG Dotyczaca oczyszczania Sciekdw komunalnych 232 58 45
W sprawie zblizenia ustawodawstw Paristw
2000/14/WE (zmieniona (Z’f(’)nkOWS.kICh odnoszacych sie dq emisji hatasu
19. do $rodowiska przez urzadzenia uzywane na 25 25 19
dyrektywa 2005/88/WE) . PP
zewnatrz pomieszczen (zmieniona dyrektywa
2005/88/WE)
0. 2002/49/WE Odnoszqcf) sie do‘oceny i zarzadzania poziomem 198 8 2
hatasu w $rodowisku
W sprawie ograniczania zanieczyszczenia Srodo-
21, 87/217/EWG wiska azbestem 12 0 0
i zapobiegania temu zanieczyszczeniu
2 2006/66/WE W Spl‘ii\{VlE bateriii a!(umulatorow oraz zuzytych 3000 0 0
baterii i akumulatoréw
23. 75/439/EWG W sprawie usuwania olejow odpadowych 3000 39 5
W sprawie usuwania polichlorowanych bifenyli
2. 96/39/WE i polichlorowanych trifenyli (PCB) 70 0 0
Rozporzadzenie W sprawie substancji zubozajacych warstwe
2 2037/2000/WE 0Z0now3 124 % "
Rozporzadzenie 842/2006 | W sprawie niektorych fluorowanych gazéw
26. . ) ) 112 33 10
PEIR cieplarnianych
W sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaz-
nych awarii zwigzanych z substancjami niebez-
2. 96/82/WE piecznymi (zmieniona dyrektywa 2003/105/WE ® “ I
- SEVESO 1)
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
2% Rozporzadzenie nr i stosowanych ograniczen w zakresie chemika- % 18 -
' 1907/2006 PEiR li6w (REACH), utworzenia Europejskiej Agengji
Chemikaliow
W sprawie ograniczonego stosowania mikro-
organizméw zmodyfikowanych genetycznie
29. 90/219/EWG i 98/81/WE (zmieniona przez dyrektywe 98/81/WE - 3 1 0
w sprawie zamknietego uzycia mikroorganizméw
zmodyfikowanych genetycznie)
0. 2001/18 K¢ W.spraW|e z.:amle’rzonego uwalniania do $rodo- _ 0 0 0
wiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie
31, 166/2006/WE W spra.wg u.stanow1en|a Egropejsklego Rejestru 350 1 0
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen
W sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko
32. 2004/35/WE w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szko- 0 0 0

dom wyrzadzonym srodowisku naturalnemu




2006/12/WE  91/689/EWG  2006/11\WE 2008/01/WE  80/68/EWG  2000/53/WE  2002/49/WE
odpadowa odpady Srodowisko IPPC ochronawéd  pojazdy hatas
niebezp. wodne podziem. wycofane
z eksp.

O Podmioty, w ktérych stwierdzono naruszenie wymagan ochrony srodowiska

[ Podmioty bez naruszen

Wykres 8. llos¢ podmiotéw, w ktérych przeprowadzono kontrole w zakresie spetniania wymagan ochrony srodowiska okreslonych w Dyrektywach UE

dzanych w podmiotach gospodarczych, sprawdza-  noty Europejskiej.

ja w jakim zakresie przestrzegane sa wymagania Wykaz kontrolowanych przepiséw oraz wyniki
ochrony $rodowiska zawarte w Dyrektywach Unii  kontroli poszczegélnych dyrektyw przedstawiono
Europejskiej i niektérych rozporzadzeniach Wspél-  w tabeli nr 2 oraz na wykresie nr 8.
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