Praszka, 11.05.2026

Pan Minister Finansow
Ministerstwo Finanséw
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

PETYCIA
w trybie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 870 z pdzn. zm.)
W sprawie zmiany przepisow ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu w zakresie wytgczenia daty urodzenia beneficjenta rzeczywistego
ze zbioru danych jawnie udostepnianych w Centralnym Rejestrze Beneficjentéw Rzeczywistych
lub uzaleznienia dostepu do tej danej od wykazania uzasadnionego interesu prawnego

8 Dane wnoszgcego petycje

Niniejszg petycje wnosi Neapco Europe sp. z 0.0., ul. Kaliska 72, 46-320 Praszka. Petycja jest
sktadana w interesie publicznym.

Il. Przedmiot petycji i zZ3danie

Na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy o petycjach wnoszacy zada podjecia przez
Ministra Finanséw inicjatywy ustawodawczej lub wydania stosownych rekomendacji
legislacyjnych zmierzajgcych do zmiany art. 59 pkt 2 lit. d oraz ust. 3 lit. d oraz art. 67 ustawy AML
w taki sposdb, by wrazliwe dane osobowe takie jak data urodzenia beneficjenta rzeczywistego
nie byta udostepniana publicznie w CRBR, lecz — analogicznie do rozwigzan przyjetych w
wiekszosci panstw Unii Europejskiej po wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 22 listopada
2022 r. (sprawy potaczone C-37/20 i C-601/20) — dostep do tej danej byt mozliwy wytacznie dla
podmiotéw, ktdre wykazg sie uzasadnionym interesem prawnym.

lll. Uzasadnienie

1. Data urodzenia jako dana ponadmiarowa w kontekscie celu CRBR

Celem CRBR jest identyfikacja oséb fizycznych sprawujgcych kontrole nad podmiotami
gospodarczymi dla potrzeb przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
(AML/CFT). Dla realizacji tego celu wystarczajgce jest ujawnienie imienia i nazwiska,
obywatelstwa, kraju zamieszkania oraz — dla obywateli polskich — numeru PESEL. Numer PESEL
sam w sobie zawiera zakodowang date urodzenia i jest w petni wystarczajgcy do jednoznacznej
identyfikacji osoby. Odrebne, jawne ujawnianie daty urodzenia w CRBR jest zatem dang zbedng i
nadmiarowg w rozumieniu zasady minimalizacji danych, wynikajacej z art. 5 ust. 1 lit. ¢
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rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
(RODO).

W odniesieniu do beneficjentéw nieposiadajgcych numeru PESEL koniecznos¢ postuzenia sie datg
urodzenia jako elementem identyfikacyjnym jest zrozumiata — lecz nie oznacza, ze data ta musi
by¢ powszechnie dostepna. Wystarczytoby, aby pozostawata znana organom i instytucjom
obowigzanym, bez jej publicznego eksponowania.

2. Naruszenie zasady proporcjonalnosci i prawa do prywatnosci

Zgodnie z art. 47 i art. 51 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdemu przystuguje prawo
do ochrony prawnej zycia prywatnego, a wtadze publiczne nie mogg pozyskiwaé, gromadzic i
udostepniaé¢ informacji o obywatelach innych niz niezbedne w demokratycznym panistwie
prawnym. Data urodzenia stanowi dang osobowg wrazliwg z perspektywy potencjalnych naduzyé
— jej jawne eksponowanie w rejestrze publicznym dostepnym dla kazdego, bezptatnie i bez
jakiegokolwiek warunku, jest nieproporcjonalne do deklarowanego celu i stanowi nadmierng
ingerencje w prawo do prywatnosci.

3. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z dnia 22 listopada 2022 r.

W wyroku w sprawach potgczonych C-37/20i C-601/20 (Luxembourg Business Registers i Sovim)
TSUE stwierdzit, ze publiczny dostep do informacji o beneficjentach rzeczywistych stanowi
powazng ingerencje w prawo do poszanowania zycia prywatnego i ochrony danych osobowych
gwarantowane w art. 7 i 8 Karty Praw Podstawowych UE, a ingerencja ta nie jest ani ograniczona
do niezbednego minimum, ani proporcjonalna do zamierzonego celu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie z zgdaniem zmiany krajowych przepiséw, wskazujac na
koniecznos¢ nowelizacji ustawy AML w zakresie zasad przetwarzania danych osobowych
beneficjentéw rzeczywistych, a Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych wskazywat na
naruszenie RODO i standardéw unijnych.

Minister Finanséw w pismie do Rzecznika Praw Obywatelskich z 5 lipca 2024 r. zapowiedziat, ze
po zmianach, w celu uzyskania dostepu do CRBR, trzeba bedzie wykazaé posiadanie
uzasadnionego interesu. Wnoszacy z satysfakcjag odnotowuje ten kierunek zmian. Jednakze
projektowane przepisy nie adresujg bezposrednio kwestii zakresu samych danych gromadzonych
i udostepnianych w rejestrze. Zmiana regut dostepu nie jest wystarczajgca, jezeli data urodzenia
nadal bedzie powszechnie udostepniana kazdemu podmiotowi, ktéry wykaze jakikolwiek zwigzek
z celami AML.

4. Praktyka innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

Bezposrednio po ogtoszeniu wyroku TSUE szereg panstw cztonkowskich podjat dziatania
ograniczajgce publiczny dostep do danych o beneficjentach rzeczywistych, w tym do dat
urodzenia:

Niemcy od 12 grudnia 2022 r. przywrdcity dostep do rejestru z adnotacjg, ze wnioskodawcy
muszg teraz uzasadni¢ wniosek i wykaza¢ uzasadniony interes prawny. Ponadto ustawodawca
niemiecki przewidziat mechanizm wnioskowania o ograniczenie dostepu dla beneficjentéw
narazonych na ryzyko stania sie ofiarg okreslonych przestepstw.
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Holenderska Izba Handlowa zawiesita dostep do holenderskiego rejestru UBO od 22 listopada
2022 r. do odwoftania.

Cypr juz tydzien po wyroku TSUE poinformowat, ze dostep do Rejestru Wtascicieli Beneficjalnych
dla ogdtu spoteczenstwa zostaje zawieszony.

W Finlandii dostep do szczegétéw dotyczacych beneficjentéw, w tym daty urodzenia, jest
zarezerwowany wytgcznie dla organéw nadzorczych okreslonych w przepisach oraz podmiotéw
obowigzanych, takich jak banki, ubezpieczyciele i posrednicy.

W Wielkiej Brytanii w rejestrze PSC publicznie dostepny jest jedynie miesigc i rok urodzenia — nie
za$ petna data.

We wszystkich krajach, w ktdrych uzyskano odpisy z rejestréw, dostarczane dane obejmowaty
zazwyczaj jedynie miesigc i rok urodzenia, a nie petng date. Polska jest zatem daleko poza
europejskim standardem ochrony prywatnosci w tym zakresie.

5. Ryzyko zwigzane z nieograniczonym dostepem do daty urodzenia

Jawna data urodzenia, w potgczeniu z imieniem, nazwiskiem i miejscem zamieszkania
beneficjenta, tworzy kompletny profil umozliwiajgcy: kradziez tozsamosci w procedurach
administracyjnych, bankowych i notarialnych; spersonalizowane ataki phishingowe i
socjotechniczne; korelacje z innymi rejestrami publicznymi i komercyjnymi; a w skrajnych
przypadkach — narazenie beneficjenta i jego rodziny na wytudzenie, szantaz lub fizyczne
zagrozenie. Najwieksze zagrozenie wigze sie z udostepnianiem numerdw PESEL i dat urodzenia,
co rodzi ryzyko kradziezy tozsamosci.

6. Koniecznos¢ zapewnienia zabezpieczen systemowych przed nieuprawnionym dostepem i
cyberatakami

Niezaleznie od postulatéw dotyczacych ograniczenia zakresu jawnych danych, wnoszgcy zwraca
uwage na odrebne, lecz $ci$le powigzane zagadnienie bezpieczenstwa technicznego samego
systemu CRBR. Dane zgromadzone w rejestrze — w tym data urodzenia, numer PESEL, kraj i
miejsce zamieszkania beneficjentdéw rzeczywistych setek tysiecy podmiotéw — stanowig zbiér o
wyjatkowo wysokiej wartosci dla potencjalnych sprawcoéw przestepstw. Koncentracja tak
wrazliwych danych osobowych w jednym, publicznie dostepnym systemie teleinformatycznym
czyni CRBR szczegdlnie atrakcyjnym celem atakdéw cybernetycznych.

Dotychczasowe doswiadczenia europejskie pokazujg, ze rejestry publiczne nie s3 odporne na
wycieki i wtamania. Masowe pobranie danych z CRBR przez nieuprawnione podmioty — czy to w
wyniku ataku hakerskiego, eksploitacji podatnosci systemu, czy tez naduzycia interfejsu API —
mogtoby w jednej chwili ujawnié petne profile osobowe dziesigtek tysiecy beneficjentéw
rzeczywistych, tworzgc gotowg baze do kradziezy tozsamosci na niespotykang dotychczas skale.
W zwigzku z powyzszym wnoszacy postuluje, aby nowelizacja ustawy AML natozyta na organ
prowadzacy CRBR wyrazny obowigzek stosowania adekwatnych s$rodkéw technicznych i
organizacyjnych ochrony zgromadzonych danych, obejmujgcych w szczegdlnosci: szyfrowanie
danych w spoczynku i w transmisji, ograniczenie liczby zapytan kierowanych do systemu przez
pojedynczy podmiot w jednostce czasu (rate limiting), prowadzenie szczegétowych logéw
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dostepu z mozliwoscig audytu, regularne testy penetracyjne oraz niezwfoczne powiadamianie
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych i oséb, ktérych dane dotyczg, w razie naruszenia
bezpieczenstwa — zgodnie z art. 33—34 RODO. Obowigzki te powinny byé wprost wyrazone w
ustawie, a nie pozostawione do swobodnego uznania administratora systemu. Im mniejszy zakres
danych jest jawnie dostepny publicznie, tym mniejsze sg skutki ewentualnego wycieku — co
stanowi dodatkowy, systemowy argument przemawiajacy za ograniczeniem jawnosci daty
urodzenia.

7. Wystarczalnos¢ alternatywnych rozwigzan identyfikacyjnych

Cele AML/CFT nie wymagajg publicznej dostepnosci daty urodzenia. Numer PESEL jest
wystarczajgcym identyfikatorem dla obywateli polskich. Dla cudzoziemcédw nieposiadajgcych
PESEL data urodzenia mogtaby pozostac w rejestrze jako dana dostepna wytacznie dla organdéw i
instytucji obowigzanych, bez jej publicznego eksponowania. Takie rozwigzanie jest w petni
wystarczajgce dla celdow identyfikacyjnych, a jednoczesnie proporcjonalne do ingerencji w prawo
do prywatnosci.

IV. Wnioski

Majac na uwadze powyzsze, wnoszgcy petycje wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej lub
wydanie stosownych rekomendacji legislacyjnych zmierzajgcych do zmiany przepisdw ustawy
AML w taki sposdb, aby:

1. Data urodzenia beneficjenta rzeczywistego nie byta udostepniana w CRBR w ramach
powszechnego, publicznego i bezptatnego dostepu, lecz wytgcznie organom, instytucjom
obowigzanym oraz podmiotom, ktére wykazg uzasadniony interes prawny w jej
pozyskaniu;

2. ewentualnie — jezeli powyzsze napotka ograniczenia wynikajgce z prawa unijnego — aby
dostep do petnej daty urodzenia (dzien, miesiagc, rok) wymagat wykazania interesu
prawnego, zas w CRBR jawny byt jedynie rok urodzenia, co jest rozwigzaniem przyjetym
m.in. w Wielkiej Brytanii, Gibraltarze i Islandii;

3. w toku prac legislacyjnych wprost uwzgledniono wyrok TSUE z dnia 22 listopada 2022 r.
(C-37/20 i C-601/20) i wyrazone w nim zasady proporcjonalnosci oraz koniecznosci
wywazenia interesu publicznego z prawami podstawowymi jednostki.

V. Tryb rozpatrzenia

Niniejszg petycje sktada sie na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
w interesie publicznym. Wnoszacy wyraza zgode na ujawnienie jego danych jako wnoszgcego
petycje zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o petycjach. Petycje nalezy rozpatrzy¢ w terminie 3 miesiecy,
stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach, i poinformowaé wnoszacego o sposobie jej
zatatwienia.

VI. Podstawa prawna
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Art. 63 Konstytucji RP; ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach; art. 5 ust. 1 lit. c RODO; art. 7 i
8 Karty Praw Podstawowych UE; art. 47 i art. 51 ust. 2 Konstytucji RP; wyrok TSUE z dnia 22
listopada 2022 r. w sprawach potgczonych C-37/20i C-601/20.

Z powazaniem,

Signature Not Verified

Signature Not Verified |
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