Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, /elektron, znacznik czasu/
DPS-1.055.14.2025

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petyc;ji

Szanowny Panie,

na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870), w zwigzku z petycjg w sprawie w sprawie niezwtocznego
podjecia inicjatywy ustawodawczej w kierunku ograniczania finansowania
przez Polske wsparcia socjalnego, zdrowotnego, edukacji dla czesci
obywateli Ukrainy, prosze o przyjecie ponizszych informacii.

Ustawa z dnia 12 wrzes$nia 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
weryfikacji prawa do $wiadczen na rzecz rodziny dla cudzoziemcdw oraz o
warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 1301), wprowadzita nowe regulacje
w zakresie zasad przystugiwania $wiadczenia wychowawczego 800+ dla
cudzoziemcdw bedacych obywatelami panstw trzecich (tj. panstw nie
nalezacych do Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz Szwajcarii), w tym dla obywateli Ukrainy - zaréwno ze statusem ,,UKR”
(tzw. uchodzcy wojenni), jak i bez statusu ,,UKR” (imigranci ,,przedwojenni”).
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Powyzsza ustawa nowelizuje m.in. przepisy ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2025 r. poz. 1576 z
pozn. zm.) oraz ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.
U.z 2025 r. poz. 337 z pozn. zm.), i dodaje nowg przestanke przystugiwania
Swiadczenia wychowawczego, uzalezniajgcg prawo do tego Swiadczenia dla
ww. cudzoziemcow bedacych obywatelami panstw trzecich od
podejmowania przez nich aktywnosci zawodowej na terytorium

Rzeczpospolitej Polskiej.

Zgodnie z nowymi przepisami (art. 26 ust. 1a ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy), od 1 lutego 2026 r. ww. obywatelom Ukrainy Swiadczenie
wychowawcze bedzie przystugiwac jezeli wnioskodawca spetnia warunki
dotyczace aktywnosci zawodowej, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2a lub 2b

ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Z kolei zgodnie z art. 1 ust. 2a-2b ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci prawo do Swiadczenia wychowawczego bedzie przystugiwac ww.
obywatelom Ukrainy za dany miesigc, jezeli byty aktywne zawodowo na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w miesigcu poprzedzajacym ten
miesigc. Warunek ten nie dotyczy oséb, ktore wnioskujg o ustalenie prawa
do Swiadczenia wychowawczego lub majg prawo do Swiadczenia
wychowawczego na dziecko bedace obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej
lub posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orzeczenie o
umiarkowanym badz znacznym stopniu niepetnosprawnosci, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r., poz.
913).
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Zgodnie z art. 1 ust. 2b ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
jezeli osoby, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. c-f, nie byly aktywne
zawodowo naterytorium Rzeczypospolitej Polskiej w miesigcu
poprzedzajagcym dany miesigc, 0 ktérym mowa w ust. 2a, ale w tym miesigcu
podlegatly ubezpieczeniu zdrowotnemu na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 24
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 146, z pozn.
zm.), nabywajg prawo do Swiadczenia wychowawczego:

1) na okres 3 miesiecy albo

2) na okres 6 miesiecy, jezeli spetniajg pozostate warunki do Swiadczenia

wychowawczego na troje lub wiecej dzieci.

Natomiast pojecie aktywnosci zawodowej zostato zdefiniowane w art. 2w
dodawanym przepisie ust. 1a lit. b ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci. Nowe zasady dotyczgce przystugiwania $wiadczenia
wychowawczego zwigzane z warunkiem aktywnosci zawodowej dla
cudzoziemcow zaczng obowigzywac:

- od 1 lutego 2026 r. dla obywateli Ukrainy ktorzy przybyli do Polski w
zZwiagzku z toczacymi sie dziataniami wojennymi i ktorych pobyt zostat
uznany za legalny na mocy ustawy pomocowej (do dnia 31 stycznia 2026 r.
moga oni pobiera¢ Swiadczenie na dotychczasowych warunkach),

- od 1czerwca 2026 r. dla wszystkich pozostatych obywateli z panstw

trzecich.

Odrebne rozwiagzanie zastosowano dla nielicznej, ale szczegolnie
pokrzywdzonej grupy dzieci z ukrainskiej instytucjonalnej pieczy zastepczej
znajdujacej sie po opieka opiekunow ustanowionych przez wtadze
ukrainskie. Na chwile obecng jest to grupa 874 dzieci (Sstan na wrzesien br.) z
ukrainskich domow dziecka, ktore zostaty przyjete przez kilka samorzaddw
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oraz przez organizacje pozarzagdowe. Z tej liczby okoto 600 dzieci przebywa

w osrodkach zbiorowego zakwaterowania i domach typu rodzinnego.

Zgodnie z art. 10 ww. ustawy dotyczacym zmian w ustawie z dnia 12 marca
2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, prawo do Swiadczenia wychowawczego ma
przystugiwac opiekunowi, o ktorym mowa w art. 251ust. 1 ustawy
pomocowej, tj. opiekunowi ustanowionemu przez wtadze ukrainskie,
sprawujgcemu piecze nad dzieckiem z ukrainskiej instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Przyznane swiadczenia wyptaca sie na rachunek bankowy
powiatu, na terenie ktorego opiekun ten sprawuje opieke nad dzie¢mi.
Powiat przekazuje przyznane temu opiekunowi Swiadczenia w
szczegolnosci w formie rzeczowej lub w formie optacania ustug, na wniosek

opiekuna, rozliczajac go z ich wydatkowania.

Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu weryfikacji prawa do Swiadczen
na rzecz rodziny dla cudzoziemcOw oraz o warunkach pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
wprowadzita rowniez regulacje uzalezniajgce prawo do $wiadczenia dobry
start dla ww. ww. cudzoziemcOw bedacych obywatelami panstw trzecich od
aktywnosci zawodowej. Nowe zasady przystugiwania Swiadczenia dobry
start, po raz pierwszy mogg by¢ zastosowane przy ustalaniu prawa do tego
Swiadczenia z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 2026/2027.

Odnoszac sie do kwestii przyznania Swiadczen z pomocy spotecznej dla
obywateli Ukrainy, informuje, iz przepisy funkcjonujg w dotychczasowym
ksztalcie. Zgodnie z art. 29 ust. 112 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa obywatelowi
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Ukrainy przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na
podstawie art. 2 ust. 1i ktdéry zostat wpisany do rejestru PESEL, moga by¢
przyznawane Swiadczenia pieniezne i niepieniezne, na zasadach iw trybie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz.
1214).

Obywatel Ukrainy, o ktorym mowa w ust. 1, ubiegajacy sie o Swiadczenia z
pomocy spotecznej sktada oSwiadczenie, ze nie jest osobg, o ktdérej mowa w
art. 2 ust. 3 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Uprawnienie do Swiadczen pomocy spotecznej obywateli Ukrainy, ktérzy
przybyli na terytorium Polski w zwigzku z dziataniami wojennymi, powstaje
nie wczesniej niz z chwilg otrzymania numeru PESEL ze statusem UKR -
wynika to z art. 29 specustawy. Nalezy jednak dodatkowo ustali¢ kiedy
powstaje uprawnienie do konkretnego swiadczenia danej osoby czy rodziny
- powdd przyznania $wiadczen z pomaocy spotecznej ustala samodzielnie

osrodek pomocy spotecznej po dokonaniu oceny sytuacji wnioskodawcy.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom irodzinom przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Instytucja ta ma zatem charakter
pomocniczy w zakresie wsparcia 0séb w pokonywaniu zyciowych trudnosci,
a takze dopetnia Swiadczenia, ktore prawnie zabezpieczone sg przez inne
systemy. Pomocy spotecznej udziela sie z jednego z powodow
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wymienionych w art. 7 ustawy np. ubostwa, bezdomnosci, bezrobocia,

niepetnosprawnosci, zdarzenia losowego isytuacji kryzysowej.

Cudzoziemcy moga korzystac ze Swiadczen pomocy spotecznej, o ile
legitymujg sie okreslonymi dokumentami legalizujgcymi ich pobyt w Polsce.
Wobec wszystkich kategorii 0s6b uprawnionych do Swiadczen z pomocy
spotecznej ustawodawca formutuje wymaog mieszkania i przebywania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Co do zasady cudzoziemcy

I obywatele polscy korzystajg z pomocy spotecznej na rownych

zasadach. O korzystniejszym potraktowaniu cudzoziemcéw decyduje
wyltgcznie ustawodawca w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, do
ktérych nalezy udzielenie specjalnej pomocy cudzoziemcom majacym status
uchodzZcy oraz objetych ochrong uzupetniajgcg (art. 91-95 ustawy

0 pomocy spotecznej). Konstytucja RP, zapewniajac wszystkim podmiotom
znajdujgcym sie pod wiadzg Rzeczypospolitej Polskiej korzystanie
zwolnosci i praw konstytucyjnych, dopuszcza w tej kwestii odmienne
uregulowania ustawowe wobec cudzoziemcéw - art. 37 ust. 2 (zab. I.

Sierpowska [w:] Pomoc spoteczna. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2023, art. 5.).

Odnoszgc sie do kwestii wytgczenia ze wsparcia obywateli Ukrainy, ktorzy
opuszczaja terytorium RP nalezy wskazac, ze art. 11 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa zawiera przestanki pozbawienia obywatela Ukrainy uprawnienia
do pobytu na terytorium RP w zwigzku z wyjazdem na okres powyzej 30 dni
oraz w zwigzku z uzyskaniem przez obywatela Ukrainy ochrony czasowej na
terenie innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej przyznanej z powodu dziatarn wojennych prowadzonych na

terytorium Ukrainy.
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Majgc na uwadze powyzsze, Ministerstwo w chwili obecnej nle prowadzi
prac nad zmiang ww. regulacji, zmierzajgcych do wprowadzenia kolejnych
ograniczen w dostepie do Swiadczen na rzecz rodziny dla cudzoziemcéw

bedacych obywatelami panstw trzecich, w tym dla obywateli Ukrainy.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposéb

zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Anna Bielawska-Jutrzenka

Zastepca Dyrektora

Departamentu Pomocy Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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