Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad’
za rok 2015
Dziat I2

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywne] kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw | zadan w sposdb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegoélnosci dla zapewnienia;

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodno$ci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu infermadii,

- zarzgdzania ryzykiem,
oswiadczam, Ze w Kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

Czesc AV
w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadeza.

Czesé BY
X wograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcezej, zostaty opisane w dziale Il odwiadczenia.

Czesé C®
nie funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaly opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Czesé D
Niniejsze o$wiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania

niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z.™
X monitoringu realizacji celéw | zadan,

X samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standarddw kontroli
zarzgdczej dia sektora finansdw publicznych®),
pracesu zarzadzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,

innych zrédet informacii: czastkowych oswiadczen ¢ stanie kontroli zarzadczej ziozonych przez
kierownikow komarek organizacyjnych centrali GDDKIA, dyrektoréw oddziatdéw GDDKIA.

X X X X

Jednoczesnie o$wiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, kidre moglyby wplyngé na tresd



niniejszego o$wiadczenia.
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Dziat 119
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.
1) Skutecznos¢ i efektywnosc dziatania

Zarzadzanie drogami i mostami

a) Nalezy usprawni¢ wspotprace Oddziatdow GDDKIA wykonujgcych zadania zarzadey drég krajowych
w zakresie wspoidziatania z jednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej.

b) Niezbedna jest kontynuacja dziatan podjetych w zakresie modernizacji narzedzi wspomagajacych
System Gospodarki Mostowej (SGM) ze wzgledu na pojawiajgce sie w dalszym ciggu problemy z jego
funkcjonowaniem.

Postepowania przetargowe
Woazrost ryzyka wystgpienia zmow przetargowych.

System zarzgdzania
Funkcjonujacy system zarzgdzania nie dostarcza odpowiednich informacji o skutecznosci i efektywnosci

dziatania (efektywnos$ci kosztowej realizowanych dziatan). Wymaga doskonalenia poprzez dostosowanie
dziatan do realizowanych celéw Urzedu.

2) Wiarygodnos¢ sprawozdan

Realizacja inwestycji

Nalezy zapewni¢ odpowiednig jakosci wykonywanych robot budowlanych w zakresie zadan realizowanych
przez Inzyniera Kontraktu m.in. poprzez:

- jednolite postepowanie w przypadku kwestionowania przez wykonawce wynikéw badan kontrolnych,

- wzmocnienie nadzoru nad rzetelnym dokumentowaniem prowadzonych prac budowlanych. (prowadzenie
dziennikdw budowy).

3) Zarzadzanie ryzykiem
W dalszym ciagu doskonalenia wymaga metodyka przyjeta w obszarze zarzadzania ryzykiem, w tym
w szczegolnosci w zakresie raportowania, poprawnego dokumentowania oraz opisywania ryzyk w GDDKIA.



2. Planowane dziatania, ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1) Skutecznos$é i efektywnosé dzialania

Zarzadzanie drogami i mostami
a} W celu zwiekszenia skutecznosci podejmowanych dzialan zapewnianiajacych bezpieczenstwo

ruchu drogowego oraz przejezdnosé na drogach krajowych planowane jest zawarcie porozumienia
ramowego dotyczacego wspodtpracy Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad z Panstwowa
Strazg Pozarng.

b) W 2015 roku opracowano wstepne zatozenia merytoryczne i funkcjonalne dla serwerowej wersji
systemu gospodarki mostowej, kidre stanowig podstawe do dalszych prac w 2016 roku. W celu
przygotowania do opracowania wersji serwerowej systemu wspomagajgcego zarzgdzanie
drogowymi obiektami mostowymi w | kw. 2016 roku opracowany zostanie Opis Przedmiotu
Zamowienia i Istotne Postanowienia Umowy dla jego serwerowej wersji.

Postepowania przetargowe
W ramach nadzoru sprawowanego nad udzielaniem zaméwien publicznych w Oddziatach GDDKIA majgc

na uwadze, iz w ostatnim czasie wystapily przypadki podejrzenia wystapienia zmowy przetargowej
przygotowana zostanie aktualizacja i rozszerzenie wytycznych w tym zakresie, m.in. w obszarze konfliktu
interes6w oraz zapobiegania, wykrywania oraz postepowania z podejrzeniami zméw przetargowych przy
prowadzeniu postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

System zarzgdzania
W celu umozliwienia dokonywania oceny skutecznosci i efektywnosci dziatania Urzedu, przeprowadzony

zostanie przeglad sytemu zarzgdzania.

2) Wiarygodnosé sprawozdar

Realizacja inwestydii

Mozliwos¢ wystapienia roszczeh wykonawcow zwigzanych z niejednolitym podejsciem GDDKIA
w przypadku kwestionowania przez wykonawce wynikow badan kontrolnych, wymaga opracowania
jednolitych zasad postepowania w przypadku kwestionowania przez Wykonawce wynikéw badan

kontrolnych.

3) Zarzadzanie ryzykiem

Kontynuowane beda prace nad wdrozeniem w GDDKIiA wypracowanej koncepcji zarzadzania. Planuje sig
deregulacje obecnych rozwigzan (obowiazujgcych procedur w zakresie zarzadzania ryzykiem) m.in.
poprzez zmiany zapiséw regulaminu organizacyjnego Urzedu. Planowane jest jednoczesnie podnoszenie
$wiadomosci pracownikéw Urzedu na temat potrzeby zarzgdzania ryzykiem oraz spodziewanych w zwigzku
z tym rezultatow.



Dziat 11"

Dzialania, ktore zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej.
1. Dziatania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oéwiadczenie:

1) Skutecznos$é i efektywnosé dziatania

b} Zarzadzanie drogami i mostami

W 2015 roku przygotowano i przekazano do oddziatéw procedury w zakresie finansowania zadan
o charakterze awaryjnym w celu unormowania procesu zabezpieczenia finansowania realizacji zadan
awaryjnych stanowigcych wydatek o charakterze majgtkowym.

b} Zarzadzanie ruchem

W 2015 roku opracowano metodyke ,Standardy zarzadzania ustugami, programami, projektami ITS”,
rozpoczeto stosowanie jej poszczegdinych elementéw oraz przeprowadzono pierwszg ture szkolen z jej
zakresu dia pracownikow GDDKIA.

c} Zarzgdzanie zasobami ludzkimi

Opracowano wytyczne dotyczace sporzadzania planu szkolen. Zalecenia w zakresie konstruowania planu
szkolen zawierajg koniecznos¢ uwzglednienia priorytetowych celéw i zadan jednostki, Indywidualnych
Programéw Rozwoju Zawodowego pracownikéw, oraz planowania w ramach przyznanego limitu
finansowego.

2} Efektywnosé i skutecznoéé przeplywu informacji

Postepowania przetargowe

W ramach usprawnienia procesu uzgadniania dokumentacji przetargowej, dla zadan inwestycyjnych
z Programu Budowy Drog Krajowych przewidzianych do wspéffinansowania ze srodkéw UE, pomiedzy
Centralg i Oddziatami GDDKIA przygotowano ,Procedure obiegu dokumentéw”. Poprawiona procedura
uwzglednia analiz¢ wszystkich czynnikdw z punktu widzenia optymalizacji procesu uzgadniania
dokumentacji przetargowe;.

Ponadto w sposdb istotny ograniczono weryfikacje dokumentacji przetargowej w zaleznosci od ryzyka
niezgodnosci z PZP tj. kwestii, ktore dotyczg czynnosci technicznych, niemajacych wplywu na wynik
postepowania, np. wyjasnienia w zakresie zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa, wyjasnienia w zakresie
powigzan kapitatowych, informacja o zmianie terminu sktadania ofert, informacja o zebraniu wszystkich
wykonawcdw, pismo przekazujgce dokumentacje postepowania do kontroli uprzedniej Prezesa UZP.

3) Wiarygodnos$¢é sprawozdan

Obszar realizacii inwestyciji drogowych
Aktualizacja Ogoblnych Specyfikacji Technicznych jest nadal przeprowadzana, w ramach Komitetu
Sterujgcego dziatajgcego przy Generalnym Dyrektorze Drég Krajowych i Autostrad.

4) Zarzadzanie ryzykiem

W 2015 roku po przeprowadzonych konsuitacjach projektu zarzadzenia zmieniajgcego Zarzgdzenie nr 81
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie ustalenia zasad
systemu kontroli zarzgdczef w GDDKIA opracowano projekt nowej Polityki zarzadzania ryzykiem dia
GDDKiA. Jednakze w zwiazku z planowanym przeglgdem systemu zarzadzania GDDKiA moze ona ulec
zmianie,

GDDKIA kontynuowata udziat w projekcie nadzorowanym przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw pn.
.Procesy, cele, kompetencje - zintegrowane zarzgdzanie w urzedzie'. Zadania zwigzane z projektem



zostaly zrealizowane.

2.

Pozostale dziatania:

1} Zgodnosé dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi

Obszar realizacji inwestyciji drogowych

Podobnie jak w roku 2014, tak w roku 2015 GDDKIA kontynuowata dzialania realizacji zadan wynikajgcych
2 ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. ¢ splacie niektdrych niezaspokojonych naleznosci przedsigbiorcow,
wynikajgcych z realizacji udzielonych zamdwien publicznych (Dz.U. 2012 poz. 891.) Negatywne zjawisko
zaburzenia ptynnoéci finansowej przedsiebiorstw realizujgcych zadania inwestycyjne byto na biezgco
hiwelowane poprzez bezposrednia realizacje wyplat ze strony Inwestora. Zgodnie z zapisami ww. ustawy
do konca roku 2015 GDDKIA wyptacila zobowigzania w wysoko$ci 291,4 min zt.

Objasnienia:

1

2)

3)

4)

5)

5)

7

8}

9
10)

Nalezy podaé nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz.
2390 Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 189, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 318, Nr 170, poz.
1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz.
1241 Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy oéwiadczenie sporzgdzane jest przez
kierownika jednostki, nazwe petnionej przez niego funkcji.

W dziale |, w zalezno$ci od wynikdéw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sig tylko jedna czgsé z czgsci A
albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czeéci wykresla sie. Czesé
D wypelnia sie niezaleznie od wynikow oceny stanu kontroli zarzgdcze;.

Minister kierujgcy wigcej niz jednym dziatem administracji rzadowej skiada jedno oéwiadczenie o stanie kontroli
zarzgdezej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dzialow, obejmujgce réwniez urzad obstugujgcy
ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, kiore nie sa jednostkami sektora finanséw publicznych w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr
28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 1562, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czest A wypelnia sig w przypadku, gdy kentrola zarzgdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tacznie wszystkie
nastepujgce elementy: zgodnos¢ dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngirznymi, skutecznosé
i efektywno$¢ dziatania, wiarygodno$é sprawozdari, ochrong zasoboOw, przestrzeganie i promowanie zasad
etycznego postepowania, efektywnosc i skutecznosé przeplywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czeéé B wypenia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub
wigcej z wymienionych elementdw: zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznodci i efektywnoSci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i
promowania zasad elycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania
ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czeéé C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadeza nie zapewnila w wystarczajgcym stopniu zadnego z
wymienionych elementow: zgodnoéci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywno$ci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania |
promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji oraz zarzgdzania
ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczyé odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informacji® nalezy
je wymienic.

Standardy kontroli zarzqdczej dla sektora finansow publicznych ogtoszone przez Ministra Finansdw na podstawie
art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzgdzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oéwiadczenia zaznaczono czg$¢ B albo C.
Dziat lll sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, byla zaznaczona cze$é B albo C lub gdy w roku, kidrego dotyczy niniejsze oswiadczenie,
byly podejmowane inne niezaplanowane dzialania majgce na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzgdceze).



