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|. Wstep i informacje ogodlne.

Niniejszy Raport zostat sporzadzony przez Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do
spraw Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej Petnomocnik) na pod-
stawie § 2 ust. 1 pkt. 4) Zarzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2007 r., zmienionego
Zarzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2008 r. oraz Zarzqdzeniem nr 20 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie utworzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (dalej Zespodt) w oparciu o materiaty przedtozone przez poszczegodlne resorty i inne pod-
mioty odpowiedzialne za wykonanie konkretnych orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka (dalej Trybunat).

Jest to juz trzeci Raport roczny przedstawiany przez Petnomocnika. Pierwszy dotyczyt 2012 r.
i byt dokumentem skondensowanym, zawierajgcym odniesienia i odestania do dokumentow do-
tyczacych wykonywania wyrokéw Trybunatu w sprawach polskich przekazanych do Rady Europy
(dalej RE) w okresie sprawozdawczym i opublikowanych na stronach internetowych tej organizacji.
Jednakze, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom parlamentarzystow oraz spoteczeristwa obywatel-
skiego, w kolejnym Raporcie - za 2013 r,, zmieniona zostata metodologia prezentowania informadiji.
Zmiana polegata na tym, iz wszystkie opisane wyzej dokumenty, tj. plany dziatar i raporty z dziatan
podjetych w celu wykonania poszczegolnych wyrokow, czy tez grup wyrokdw Trybunatu (dalej ra-
porty z wykonania) przekazane do RE w okresie sprawozdawczym zostaty skrotowo opisane w sa-
mym Raporcie i dodatkowo dotagczone w petnej formie, w polskiej wersji jezykowej, jako Zatgcznik B
do Raportu. Tak przygotowany Raport wraz zatacznikami stanowigcymi jego integralng czesc stat sie
wyczerpujacym zrodtem wiedzy na temat wszelkich dziatari podejmowanych przez rzad w okresie
sprawozdawczym na rzecz egzekucji wyrokow Trybunatu w sprawach polskich.

W niniejszym Raporcie, podobnie, jak w tym za poprzedni rok, przedstawiono informacje na
temat dokumentéw przekazanych do Rady Europy w ciggu 2014 r. w zwigzku z wykonywaniem
orzeczen Trybunatu. Dokumenty te, to wspomniane juz wyzej oraz w Raportach za poprzednie lata
tzw. plany dziatan, zawierajace strategie realizacji wyrokéw Trybunatu oraz tzw. raporty z wykonania,
podsumowujace dziatania podjete w celu wykonania wyrokow, ktére zostaty przygotowane przez
Petnomocnika we wspétpracy z odpowiednimi resortami i innymi podmiotami. Raport zawiera
zwiezte streszczenia tych dokumentéw, a petne ich teksty sg do niego dotaczone w formie zataczni-
ka (Zatacznik B), ktory stanowi jego integralng czesc.

Z tego wzgledu, iz zardwno procedura wykonywania orzeczen Trybunatu przez paristwa czton-
kowskie Rady Europy, jak tez struktura samych plandw i raportow byty juz szczegdtowo przedstawiane
w dwodch poprzednich Raportach rocznych, nie wydaje sie konieczne powtarzanie tych informacji
w niniejszym dokumencie. Poprzednie Raporty mozna znalez¢ na stronie internetowej Ministerstwa
Spraw Zagranicznych (dalej MS2):

http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/wykony-
wanie_orzeczen_europejskiego_trybunalu_praw_czlowieka/.

Ponadto niniejszy Raport zawiera informacje na temat:

— zakoniczenia przez Komitet Ministrow Rady Europy (dalej KM) nadzoru nad wykonaniem kilku
duzych grup wyrokéw wydanych w sprawach polskich,



- decyzji KM wydanych w 2014 r. i zmiany kwalifikacji procedury nadzoru KM nad niektérymi wyro-
kami wydanymi w sprawach polskich,

- dziatalnosci miedzyresortowego Zespotu oraz jego grup roboczych w 2014 r,

- odpowiedzi Rzadu na komunikacje organizacji pozarzadowych do KM i innych podmiotéw dzia-
tajacych na rzecz ochrony praw cztowieka,

— uczestnictwa Petnomocnika w posiedzeniach Podkomisji statej do spraw wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske Sejmu RP,

- udziatu Petnomocnika w posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP,

— udziatu Petnomocnika w posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP,

— dziatat na rzecz usprawnienia wykonywania wyrokéw Trybunatu, w tym kolejnej nowelizacji
wspomnianego Zarzqgdzenia o utworzeniu Zespotu,

- kontynuacji realizowania inicjatywy Petnomocnika na rzecz zapewnienia kontroli projektéw ak-
téw prawnych pod katem ich zgodnosci z Konwendja,

— kontynuacji dziatan na rzecz wprowadzenia ochrony przed egzekucja z kwot zados¢uczynienia
przyznawanego skarzacym przez Trybunat,

- kolejnych szkolen dla administracji rzagdowej i samorzadowej,

- kontynuadji i rozwoju inicjatywy polegajacej na ttumaczeniu na jezyk polski wyrokéw Trybunatu
wydanych w sprawach dotyczacych innych panstw,

— organizacji VIl Seminarium Warszawskiego,

— organizacji kolejnej edycji konkursu dla sedziéw,

— organizacji wizyt studyjnych i delegacji (secondmentéw) dla polskich sedziéw do Trybunatu,

— wizyty Pana Klaasa de Vriesa w Polsce, deputowanego Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Eu-
ropy, sprawozdawcy Komisji do spraw Zagadniert Prawnych i Praw Cztowieka,

— wizyty przedstawicieli Sekcji Wykonywania Wyrokéw Sekretariatu Rady Europy w Polsce,

- realizacji przez Polske zalecer Konferencji z Brighton,

— najwazniejszych danych statystycznych.



1l. Informacje na temat planéw dziatan i raportow
z wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka przygotowanych i wystanych
do Rady Europy w 2014 .

W 2014 r. Pelnomocnik wraz z resortami i innymi podmiotami wiasciwymi w sprawie realizacji
poszczegdlnych wyrokdw Trybunatu przygotowat facznie 34 plany dziatan (zawierajace zamierzenia
w celu realizacji wyrokéw) i raporty z wykonania wyrokéw Trybunatu.

Wszystkie 34 dokumenty, z ktérych niektére miaty charakter plandw zaktualizowanych, czy tez
zmienionych ze wzgledu na zmiane koncepcji wykonania wyroku, bedaca czesto wynikiem uwag
Sekcji Wykonywania Wyrokéw Rady Europy (dalej SWW), zostaty przestane w 2014 r. do SWW. SWW
zajmuje sie merytoryczng obstuga KM, ktory nadzoruje realizacje wyrokdw Trybunatu przez panstwa.

Czes¢ z tych plandw dziatan i raportdw z wykonania zostata juz opublikowana na stronie inter-
netowej RE, niektére nadal sa przedmiotem wewnetrznej analizy SWW, niektdre zas sa obecnie uzu-
petniane przez Rzad w rezultacie uwag SWW. Czes¢ z raportdw z wykonania zostata przyjeta przez
KM, ktéry na ich podstawie wydat szereg rezolucji korcowych zamykajacych egzekucje niektorych
wyrokow Trybunatu.

Ponizej przedstawiono skrétowe informacje o wszystkich 34 dokumentach przestanych do RE,
a petne dokumenty w polskiej wersji jezykowej sg zataczone do niniejszego Raportu (Zatacznik B).

1. Adamkiewicz p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 3 ¢) w zwigzku
z art. 6 § 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej Konwencja)
z powodu nieuzyskania przez skarzacego, w tamtym czasie nieletniego, odpowiedniej pomocy
prawnej w trakcie postepowania wyjasniajgcego i uznania przez sad wyjasnien skarzacego, uzy-
skanych przez funkcjonariuszy Policji w niewtasciwy sposéb, za dowdd. Raport z wykonania tego
wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 29.08.2014 r. Zostat on pozytywnie oceniony
przez KM i wyrok zostat uznany za wykonany.

2. Baran p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 § 1 Konwencji z powodu na-
ruszenia prawa skarzacej do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego w zwigzku z umieszczeniem
jej na jedenascie dniw szpitalu psychiatrycznym bez podstawy prawnej oraz z powodu odmowy
przyznania jej przez sady krajowe odszkodowania za szkode poniesiona w nastepstwie niezgod-
nego z prawem pozbawienia wolnosci. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do
Rady Europy w dniu 29.10.2014 . i jest analizowany przez SWW.

3. Biatas p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji z powodu
oddalenia przez Naczelny Sad Administracyjny zadania skarzacego, bedacego funkcjonariuszem
Stuzby Wieziennej, dotyczacego przyznania mu swiadczenia wynikajgcego ze stosunku stuzbo-
wego z jednoczesnym wskazaniem, ze tego typu roszczenia winien dochodzi¢ on przed sagdem
cywilnym, ktory réwniez uznat sie za niewfasciwy w sprawie, pozostawiajac skarzacego z nie-
zrealizowanym prawem dostepu do sgdu. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do
Rady Europy w dniu 08.07.2014 r. Zostat on pozytywnie oceniony przez KM i wyrok zostat uzna-
ny za wykonany.



. Bugajny i inni p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 1 Protokotu Nr 1 do

Konwencji z powodu braku wywiaszczenia nieruchomosci nalezacej do spoétki skarzacego i bra-
ku wyptacenia odszkodowania za te nieruchomos¢, ktéra zostata przeznaczona na droge. Raport
z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 19.12.2014 r.i jest analizowany
przez SWW.

. Czajkowska p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji z powo-

du nadmiernej dtugosci postepowania administracyjnego ws. odszkodowania za nieruchomosci
wywtaszczone na mocy Dekretu o wtasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy
zdnia 26 pazdziernika 1945 r. Plan dziatan w tej sprawie zostat przestany do Rady Europy w dniu
30.04.2014 r.i jest analizowany przez SWW.

Dgbrowska, Pawlik, P.P, Stochlak, Z. p. Polsce (grupa wyrokéw dotyczaca egzekwowania kontak-
téw z dzieckiem) - w sprawach z tej grupy Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 Konwendji, tj. prawa
skarzacych do poszanowania ich zycia prywatnego i rodzinnego z powodu niepodjecia przez wia-
dze odpowiednich dziatan w celu odzyskania dzieci uprowadzonych przez ich matki (Stochlak, PP)
lub umozliwienia wykonania rodzicielskiego prawa do kontaktu z dzieckiem (Pawlik, Dabrowska,
Z.). Raport z wykonania wyrokow z tej grupy zostat przestany do Rady Europy w dniu 17.09.2014 r.
Zostat on pozytywnie oceniony przez KM i wyroki zostaty uznane za wykonane.

. Dzieciak p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit materialne i proceduralne naruszenie

art. 2 Konwencji z powodu niewywiazania sie przez wiadze krajowe z obowigzku ochrony zy-
cia meza skarzacej, podczas jego pobytu w areszcie $ledczym oraz braku skutecznego sledztwa
w sprawie jego $mierci. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu
25.11.2014 r.i jest analizowany przez SWW.

. Frasik i Jaremowicz p. Polsce — w obu sprawach Trybunat stwierdzit naruszenie art. 12 Konwen-

¢ji z powodu odmowy wyrazenia zgody przez polskie sady na zawarcie zwigzkdw matzeriskich
przez skarzacych podczas ich pobytu w zaktadach karnych. Raport z wykonania tych wyrokéw
zostat przestany do Rady Europy w dniu 30.04.2014 1. i jest analizowany przez SWW.

. Giermek p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji z powodu

niewykonania decyzji organu krajowego nakazujacej sasiadowi skarzacych zaprzestanie korzy-
stania z nieruchomosci w sposéb niezgodny z jej przeznaczeniem. Plan dziatari dotyczacy tego
wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 30.04.2014 r. i jest analizowany przez SWW.

10. Giza p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji z powodu

11.

niewykonania decyzji organu krajowego nakazujacej rozebranie tartaku nielegalnie zbudowa-
nego na dziatce przylegajacej do nieruchomosci skarzacego. Raport z wykonania tego wyroku
zostat przestany do Rady Europy w dniu 30.04.2014 r. Zostat on pozytywnie oceniony przez KM
i wyrok zostat uznany za wykonany.

Grzelak p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 14 w zwiazku z art. 9 Kon-
wendji z powodu dyskryminacji niewierzacego ucznia z uwagi na brak oceny z przedmiotu



12.

13.

14.

15.

16.

17.

,religia/etyka” na jego $wiadectwach szkolnych w latach 1998-2009. Raport z wykonania tego
wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 03.04.2014 r. Zostat on pozytywnie oceniony
przez KM i wyrok zostat uznany za wykonany.

Horych i Piechowicz p. Polsce (grupa 4 wyrokéw) - w sprawach z tej grupy Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 3 Konwencji z powodu zakwalifikowania skarzacych do kategorii tzw. osadzo-
nych ,niebezpiecznych” i utrzymywania tego rezimu wobec nich przez dtugi czas oraz z po-
wodu zwigzanych z tym rezimem utrudnien i ucigzliwosci. W przypadku skarzacych: Horycha
i Piechowicza Trybunat stwierdzit takze naruszenie art. 8 Konwencji w zwigzku z powaznym
ograniczeniem kontaktéw z rodzing i cenzurg korespondencji. Plan dziatart dotyczacy tej grupy
wyrokow zostat przestany do Rady Europy w dniu 19.12.2014 r.i jest analizowany przez SWW.

Hutten-Czapska p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 1 Protokotu Nr 1
do Konwendji z tego powodu, ze skarzaca nie mogta korzystac ze swojej wiasnosci, ani pobierac
odpowiedniego czynszu, co oznaczato, iz Panstwo nie zapewnito sprawiedliwej réwnowagi po-
miedzy interesami wiascicieli prywatnych a interesem spotecznym, zgodnie z zasadg ochrony
wiasnosci prywatnej. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu
30.12.2014 r.ijest analizowany przez SWW.

Kaperzynski p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 10 Konwencji z powo-
du wymierzenia kary ograniczenia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania oraz
pozbawienia prawa do wykonywania zawodu dziennikarza za odmowe opublikowania spro-
stowania oraz brak przedstawienia uzasadnienia dla takiej odmowy. Raport z wykonania tego
wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 06.10.2014 r. Zostat on pozytywnie oceniony
przez KM i wyrok zostat uznany za wykonany.

Kowalski p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 w zwigzku z art. 6
§ 3 ¢) Konwencji z powodu btednego wskazania przez sad krajowy podstawy odmowy wyzna-
czenia obroncy z urzedu w celu rozwazenia wniesienia kasacji, a takze braku poinformowania
skarzacego o przystugujgcych mu dalszych srodkach proceduralnych. Raport z wykonania tego
wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 08.07.2014 r. Zostat on pozytywnie oceniony
przez KM i wyrok zostat uznany za wykonany.

Kurtowicz, Lewandowska-Malec oraz Jucha i Zak p. Polsce — w sprawach tych Trybunat stwier-
dzit naruszenie art. 10 Konwencji z powodu wydania przez sgdy krajowe wyrokéw przeciwko
skarzacym w postepowaniach karnych. Raport z wykonania tych wyrokéw zostat przestany do
Rady Europy w dniu 13.11.2014 r. i jest analizowany przez SWW.

Matyjek p. Polsce (grupa 12 wyrokdéw) — w sprawach z tej grupy Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 6§ 1 w zwigzku z art. 6 § 3 Konwencji z powodu niezagwarantowania w postepowaniach
lustracyjnych prawa do rzetelnego procesu oraz naruszenia zasady rownosci broni w zakresie
posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci do przygotowania obrony. Raport z wykonania
wyrokow z tej grupy zostat przestany do Rady Europy w dniu 25.08.2014 r. Zostat on pozytywnie
oceniony przez KM i wyroki zostaly uznane za wykonane.



18.

19.

20.

22.

23.

24,
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Mojsiejew p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit materialne i proceduralne naruszenie
art. 2 Konwencji z powodu smierci syna skarzacej po zatrzymaniu w izbie wytrzeZzwien i braku
skutecznego $ledztwa w tej sprawie. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady
Europy w dniu 14.11.2014 1. i jest analizowany przez SWW.

Moskal p. Polsce (grupa 30 wyrokéw) — w sprawach z tej grupy Trybunat stwierdzit narusze-
nie art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji z powodu uchylania przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych decyzji przyznajacych prawo do wczesniejszego $wiadczenia emerytalnego osobom
wychowujgacym dzieci, ktére z powodu stanu zdrowia wymagaty statej opieki. Trybunat nie za-
kwestionowat prawa organu emerytalno-rentowego do uchylenia tego typu decyzji, jednakze
podkreslit koniecznos¢ podejmowania proporcjonalnych dziatar, uwzgledniajgcych sytuacje
ekonomiczna jednostki. Raport z wykonania wyrokow z tej grupy zostat przestany do Rady Eu-
ropy w dniu 26.09.2014 r. Zostat on pozytywnie oceniony przez KM i wyroki zostaly uznane
za wykonane.

Nieruchomosci p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji
z powodu naruszenia prawa skarzgcego do dostepu do sagdu ze wzgledu na odmowe przez
sad krajowy zwolnienia skarzacego z kosztéw sgdowych w postepowaniu cywilnym. Raport
z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 23.07.2014 r. Zostat on pozy-
tywnie oceniony przez KM i wyrok zostat uznany za wykonany.

. Plechanow p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji z po-

wodu pozbawienia skarzacych prawa do rzetelnego procesu ze wzgledu na odmowe przez Sad
Najwyzszy rozpatrzenia ich kasacji oraz naruszenie art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji z powodu
pozbawienia skarzacych ich nieruchomosci na mocy Dekretu o wiasnoscii uzytkowaniu gruntow na
obszarze m.st. Warszawy z dnia 26 pazdziernika 1945 r. bez adekwatnego odszkodowania. Raport
zwykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 12.06.2014 r. Zostat on pozytyw-
nie oceniony przez KM i wyrok zostat uznany za wykonany.

Polanscy p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 1 Protokotu Nr 1 do Kon-
wendji z powodu opdznienia w wypftacie odszkodowania za wywtaszczony grunt przeznaczony
na poszerzenie drogi wojewddzkiej. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady
Europy w dniu 19.12.2014 r. i jest analizowany przez SWW.

Potomski i Potomska p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 1 Protoko-
tu Nr 1 do Konwencji z powodu braku mozliwosci uzyskania przez skarzacych wywiaszczenia
z adekwatnym odszkodowaniem nalezacej do nich nieruchomosci, ktéra zostata wpisana na li-
ste zabytkow, co uniemozliwito skarzagcym korzystanie z niej. Plan dziatar dotyczacy wykonania
tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 18.09.2014 1. i jest analizowany przez SWW.

Przemyk p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit proceduralne naruszenie art. 2 Kon-
wencji z powodu braku skutecznego $ledztwa w sprawie smierci syna skarzacego. Raport
z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 05.09.2014 r. i jest analizo-
wany przez SWW.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

Rachwalski i Ferenc p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Konwengji
z powodu uzycia nadmiernej i nieproporcjonalnej sity przez funkcjonariuszy Policji w trakcie
ustalania wiasciciela niezamknietego samochodu, zaparkowanego przed domem skarzacych
w czerwcu 1997 r. oraz naruszenie art. 8 Konwencji z powodu dokonania przez funkcjonariuszy
Policji przeszukania mieszkania skarzacych w srodku nocy. Raport z wykonania tego wyroku
zostat przestany do Rady Europy w dniu 12.06.2014 . i jest analizowany przez SWW.

Rézaniski Stanistaw p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 Konwencji
z powodu braku procedury dostepnej bezposrednio skarzagcemu, w ktérej mogtby domagac
sie ustalenia swojego ojcostwa oraz z powodu braku w prawie krajowym jakichkolwiek wy-
tycznych dla wiasciwych organdw dotyczacych sposobu, w jaki majg wykonywac swoja wiadze
dyskrecjonalng przy decydowaniu o tym, czy podwazy¢, czy nie, ustalone juz na podstawie
uznania ojcostwo. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu
19.12.2014 r. i jest analizowany przez SWW.

Rézycki, Kulis i Rozycki oraz Sanocki p. Polsce — w sprawach tych Trybunat stwierdzit narusze-
nie art. 10 Konwencji z powodu wydania przez sady krajowe wyrokéw przeciwko skarzacym
w postepowaniach cywilnych. Raport z wykonania dotyczacy tych wyrokdw zostat przestany
do Rady Europy w dniu 08.07.2014 r. Zostat on pozytywnie oceniony przez KM i wyroki zostaty
uznane za wykonane.

Sosinowska p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 10 Konwencji z powo-
du ukarania skarzacej w postepowaniu dyscyplinarnym za ztamanie solidarnosci zawodowe;j.
Raport z wykonania w tej sprawie zostat przestany do Rady Europy w dniu 04.09.2014 r. Zostat
on pozytywnie oceniony przez KM i wyrok zostat uznany za wykonany.

Subicka nr 1 p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji z powodu
odmowy sporzadzenia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego przez adwokata
ustanowionego w ramach bezpfatnej pomocy prawnej. Plan dziatari dotyczacy tego wyroku zostat
przestany do Rady Europy w dniu 12.06.2014 . i jest analizowany przez SWW.

Szulc p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 Konwencji z powodu nie-
dopetnienia przez paristwo pozytywnego obowigzku zapewnienia skutecznej i dostepnej pro-
cedury umozliwiajacej skarzacej dostep do wszystkich istotnych informacji, ktore umozliwityby
jej zakwestionowanie zaklasyfikowania jej przez stuzby bezpieczenstwa, jako ich tajnego infor-
matora. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 05.02.2014 r.
Zostat on pozytywnie oceniony przez KM i wyrok zostat uznany za wykonany.

. Toziczka p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie artykutu 6 § 1 Konwencji

z powodu niezagwarantowania bezstronnosci sadu poprzez fakt, iz w sktadzie orzekajgcym
Sadu Najwyzszego w sprawie skarzacej zasiadat sedzia, ktéry uprzednio w tej samej sprawie
orzekat w nizszej instancji. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy
w dniu 22.07.2014 r. Zostat on pozytywnie oceniony przez KM i wyrok zostat uznany za wy-
konany.
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32.

33.

34.
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Grupa Trzaska p. Polsce (172 wyroki) — w sprawach z tej grupy Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 5 § 3 Konwencji z powodu przewlektosci tymczasowego aresztowania. Raport z wykonania
wyrokow z tej grupy zostat przestany do Rady Europy w dniu 23.10.2014 r. Zostat on pozytywnie
oceniony przez KM i wyroki zostaly uznane za wykonane.

Weber i Ciechonska p. Polsce — w sprawach tych Trybunat stwierdzit proceduralne narusze-
nie art. 2 Konwencji z powodu braku skutecznego, sprawnego i szybkiego $ledztwa w sprawie
$mierci bliskich skarzacych. Raport z wykonania tych wyrokéw zostat przestany do Rady Europy
w dniu 02.09.2014 r. Zostat on pozytywnie oceniony przez KM i wyroki zostaly uznane za
wykonane.

Wiktorko p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji z powodu
nieludzkiego i ponizajacego traktowania skarzacej w izbie wytrzezwien. Raport z wykonania
tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 13.11.2014 r. i jest analizowany przez SWW.



I Informacje na temat zakonczenia przez Komitet
’ Ministréw nadzoru nad wykonywaniem kilku grup
wyrokéw wydanych w sprawach polskich.

® Grupa Trzaska — w dniu 4 grudnia 2014 r, KM przyjat rezolucje koricowa CM/ResDH(2014)268
zamykajaca nadzor na wykonaniem 172 wyrokéw merytorycznych z tzw. grupy Trzaska. W wyro-
kach tych Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 § 3 Konwencji z powodu przewlekfosci tymczaso-
wego aresztowania. Tym samym KM pozytywnie ocenit podjete przez Rzad dziatania, zwlaszcza
legislacyjne, a takze te polegajace na zmianie praktyki stosowania przepiséw przez prokuratoréw
i sady oraz ich rezultaty majace na celu usuniecie naruszenia wobec skarzacych, zados¢uczynie-
nie poniesionej przez nich krzywdzie oraz zapobiezenie podobnym naruszeniom na przysztosc.

® Grupa Moskal — w dniu 12 listopada 2014 r. KM przyjat rezolucje koricowa CM/ResDH(2014)219
zamykajaca nadzér na wykonaniem 30 wyrokdw merytorycznych z tzw. grupy Moskal. W wyro-
kach tych Trybunat stwierdzit naruszenie art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji z powodu uchylania
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych decyzji przyznajacych prawo do wczesniejszego $wiad-
czenia emerytalnego osobom wychowujacym dzieci, ktére z powodu stanu zdrowia wymagaty
statej opieki. Trybunat nie zakwestionowat prawa organu emerytalno-rentowego do uchylenia
tego typu decyzji, jednakze podkreslit konieczno$¢ podejmowania proporcjonalnych dziatan,
uwzgledniajgcych sytuacje ekonomiczng jednostki. Tym samym KM pozytywnie ocenit podjete
przez Rzad dziatania majace na celu zmiane btednej praktyki organdw ZUS na postepowanie
zgodne ze standardami Konwencji i orzecznictwa Trybunatu oraz ich rezultaty skutkujgce usu-
nieciem naruszenia wobec skarzacych, zados¢uczynienie poniesionej przez nich krzywdzie oraz
zapobiezenie podobnym naruszeniom na przysztosc.

® Grupa Matyjek — w dniu 25 wrzesnia 2014 r. KM przyjat rezolucje koricowa CM/ResDH(2014)172
zamykajacg nadzér nad wykonaniem 12 wyrokdw merytorycznych z tzw. grupy Matyjek. W wy-
rokach tych Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 w zwigzku z art. 6 § 3 Konwencji z powodu
niezagwarantowania w procesach lustracyjnych prawa do rzetelnego procesu oraz naruszenia
zasady rownosci broni w zakresie posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci do przygotowa-
nia obrony. Przyjmujac rezolucje koricowa, KM pozytywnie ocenit podjete przez Rzad dziatania
polegajace przede wszystkim na wprowadzeniu stosownych zmian legislacyjnych zapewniaja-
cych rzetelnos¢ postepowania lustracyjnego oraz ich rezultaty majace na celu usuniecie narusze-
nia wobec skarzacych, zados¢uczynienie poniesionej przez nich krzywdzie oraz zapobiezenie
podobnym naruszeniom na przysztosc.

® Grupa wyrokéw dotyczqcych egzekwowania kontaktdow z dzieckiem (wyroki w sprawach:
Dgbrowska, Pawlik, PP, Stochlak, Z.) — w dniu 17 grudnia 2014 r. KM przyjat rezolucje koricowa CM/
ResDH(2014)295 zamykajaca nadzér nad wykonaniem 5 wyrokdw merytorycznych z grupy wyro-
kéw dotyczqcych egzekwowania kontaktéw z dzieckiem. W wyrokach z tej grupy Trybunat stwier-
dzit naruszenie art. 8 Konwencji, tj. prawa skarzacych do poszanowania ich zycia prywatnego
z powodu niepodjecia przez wiadze odpowiednich dziatari w celu odzyskania dzieci uprowadzo-
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nych przez ich matki (Stochlak, PP) lub umozliwienia wykonania rodzicielskiego prawa do kontak-
tu zdzieckiem (Pawlik, Dgbrowska, Z.). KM pozytywnie ocenit podjete przez Rzad dziatania, przede
wszystkim legislacyjne, majace na celu zapewnienie skutecznego egzekwowania orzeczen sa-
dow dotyczacych kontaktow rodzicdw z dziec¢mi oraz ich rezultaty, w tym zados$¢uczynienie po-
niesionej przez skarzacych krzywdzie oraz zapobiezenie podobnym naruszeniom na przysztosc.

14



|V. Decyzje Komitetu Ministrow wydane w 2014 r. oraz
informacje na temat zmiany kwalifikacji do okreslonej
procedury nadzoru niektérych wyrokéw wydanych

w sprawach polskich.

® Decyzja dotyczaca wyroku Grzelak — w dniu 5 czerwca KM podjat decyzje o przyjeciu rezolucji
koricowej, uznajacej wyrok za wykonany.

https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?Ref=CM/Del/OJ/DH(2014)1201/12&Language=IlanfFrench&Ver=0

riginal&Site=&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorintranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679

® Decyzja dotyczaca wyrokdw z grupy Dzwonkowski — w dniu 5 czerwca 2014 r. KM podjat de-
cyzje o przeniesieniu wyrokow z grupy Dzwonkowski, z tzw. procedury zwyktego nadzoru nad
ich egzekucjg do procedury wzmocnionego nadzoru, z tego powodu, iz Trybunat wydat kolejny
wyrok (sprawa Przemyk p. Polsce), w ktorym ponownie stwierdzit podobne naruszenie Konwen-
cji. Chodzi o uzycie nieproporcjonalnej i nadmiernej sity przez funkcjonariuszy Policji oraz brak
skutecznego sledztwa w tego typu sprawach. Przeniesienie powyzszej grupy wyrokéw do pro-
cedury wzmocnionego nadzoru oznacza uznanie podejmowanych dotychczas srodkow w celu
wykonania wyrokow za niewystarczajace i koniecznos¢ opracowania nowego planu dziatan.

https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?Ref=CM/Del/OJ/DH(2014)1201/13&Language=lanFrench&Ver=o

riginal&Site=&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorintranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679

® Decyzja dotyczaca wyrokéw ws. Tysige i R.R. — w dniu 25 wrzednia 2014 r. KM przyjat decyzje,
w ktérej pozytywnie ocenit planowane zmiany legislacyjne majace na celu usprawnienie i ure-
alnienie korzystania z instytucji sprzeciwu od opinii lub orzeczenia lekarza i zachecit Polske do
jak najszybszego ich przyjecia, pozytywnie ocenit réwniez srodki podjete w celu poszanowania
przez personel medyczny przepisow ws. dostepu do badar prenatalnych. Wyrazem tej pozytyw-
nej oceny podjetych i planowanych srodkéw jest decyzja o przeniesieniu wyrokdw z procedury
wzmocnionego nadzoru do procedury zwyktego nadzoru.

https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?Ref=CM/Del/OJ/DH(2014)1208/14&Language=IlanFrench&Ver=o

riginal&Site=&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorintranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679

® Decyzja dotyczaca wyrokdw z grupy Horych i Piechowicz — w dniu 25 wrzednia 2014 r. KM przy-
jat decyzje, w ktérej odnotowat $rodki podjete przez Polske w celu poprawy praktyki komisji
penitencjarnych w zakresie stosowania wobec osadzonych tzw. rezimu ,niebezpiecznych” i ich
pozytywnego rezultatu w postaci zmniejszania sie liczby osadzonych zakwalifikowanych, jako
,niebezpieczni” (dalej,N"). KM zauwazyt tez srodki podjete w celu polepszenia traktowania osa-
dzonych ,N"i zwrécit sie o informacje na temat aktualnych praktyk w tym zakresie (przebywanie
w izolatce, kontrola osobista, stosowanie kajdan zespolonych, etc.). KM zwrocit sie rowniez do
polskich wtadz o przekazanie informacji na temat planowanych zmian legislacyjnych w ww. za-
kresie, jak rowniez ich harmonogramu oraz informacji na temat dostepnego osadzonym srodka,
ktéry umozliwitby im ubieganie sie o zniesienie zakwalifikowania do tego rezimu. Ponadto KM
przyjat z zainteresowaniem informacje o poprawie warunkow wizyt u osadzonych ,N"i zwrécit sie
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o dalsze informacje, czy warunki te ulegty poprawie we wszystkich jednostkach penitencjarnych
dla,N"oraz czy zostaty podjete srodki majace na celu rozszerzenie prawa do wizyt osadzonych
,N"-KM zobowigzat Polske do przedstawienia wskazanych wyzej informacji przed koricem 2014 r.
https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?Ref=CM/Del/OJ/DH(2014)1208/13&Language=IlanFrench&Ver=o
riginal&Site=&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorIntranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679
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Dziatalno$¢ miedzyresortowego Zespotu do spraw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w 2014 .

Miedzyresortowy Zespét do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktory zajmuje
sie miedzy innymi wypracowywaniem strategii wykonywania wyrokéw Trybunatu, aktywnie dziatat
w 2014 r. W okresie sprawozdawczym odbyty sie cztery posiedzenia plenarne Zespotu (w dniach:
31 marca, 23 czerwca, 17 wrzesnia i 4 grudnia) i kilka posiedzen grup roboczych, a takze dwie wizyty
przedstawicieli Rady Europy. Szczegdtowe sprawozdania z posiedzen plenarnych sg dostepne na
stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych (www.msz.gov.pl) w zaktadce Europejski
Trybunat Praw Cztowieka, wykonywanie wyrokdw: www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/euro-
pejski_trybunal_praw_czlowieka/wykonywanie_orzeczen_europejskiego_trybunalu_praw_czlo-
wieka/. Sprawozdania z posiedzen plenarnych Zespotu sg réwniez dotgczone do niniejszego rapor-
tu, jako Zafgcznik C. Natomiast obie wizyty zostaty opisane ponizej w niniejszym Raporcie.

Posiedzenie Zespotu, ktére miato miejsce w dniu 4 grudnia 2014 r, podobnie, jak w ubiegtych
latach, byto posiedzeniem podsumowujgcym kolejny rok dziatart Rzadu na rzecz wykonywania
wyrokéw Trybunatu. Jednakze tym razem w posiedzeniu Zespotu wzigt udziat Pan Klaas de Vries,
deputowany Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (dalej ZPRE), ktéry odbywat w Polsce
wizyte, jako Sprawozdawca Komisji ds. Zagadnieri Prawnych i Praw Cztowieka, w zwiazku z przygo-
towywanym przez siebie 8. Raportem ws. implementacji wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (dalej 8. Raport ZPRE).

Posiedzenie to, jak kazde ostatnie posiedzenie plenarne Zespotu w roku miato rozszerzona
formute. Oprocz statych cztonkéw (przedstawicieli poszczegdlnych resortéow, Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, Petnomocnika ds. Réwnego Traktowania i Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa)
i uczestnikow posiedzen Zespotuy, tj. przedstawicieli Krajowej Rady Sadownictwa, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego, Prokuratury Generalnej, Kancelarii Sejmu i Senatu,
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, uczestniczyli w nim réwniez miedzy innymi przedstawiciele
Najwyzszej Izby Kontroli, Rady Legislacyjnej, Rzecznika Praw Dziecka oraz reprezentanci organizadji
pozarzadowych (Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka, Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Ro-
dziny, Amnesty International, Ordo luris), przedstawiciele zawoddw prawniczych (Naczelnej Rady
Adwokackiej, Krajowej Rady Radcéw Prawnych) i Komisji Kodyfikacyjnych oraz Rady Legislacyjne).
Zaproszenie na posiedzenie Zespotu otrzymali réwniez, podobnie jak w poprzednich latach, Prze-
wodniczacy Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP oraz Komisji Praw Cztowieka, Pra-
worzadnosci i Petycji Senatu RP, ktorzy jednak na posiedzenie nie przybyli. Z ramienia parlamentu
w posiedzeniu wzieta udziat Pani Poset Beata Bublewicz, cztonek polskiej delegacji parlamentarnej
do ZPRE.

Oprocz posiedzen plenarnych Zespotu, w 2014 r. odbyfo sie kilka spotkari w mniejszym gro-
nie cztonkéw Zespotu bezposrednio zaangazowanych w realizacje konkretnych wyrokéw lub grup
wyrokow:

® w dniu 6 lutego 2014 r. odbyto sie spotkanie podzespotu ds. wykonania wyrokow dotyczacych

praw reprodukcyjnych (Tysiac p. Polsce, R.R. p. Polsce oraz P.i S. p. Polsce). W spotkaniu zorgani-
zowanym przez Przewodniczacg Zespotu, bedaca zarazem Petnomocnikiem Ministra Spraw Za-
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granicznych do spraw Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej Prze-
wodniczaca lub Petnomocnik) uczestniczyli przedstawiciele MSZ, Ministerstwa Zdrowia, Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, Federacji na rzecz Praw Kobiet i Planowania Rodziny, Amnesty
International i Zastepca Rzecznika Praw Pacjenta;

w dniu 28 kwietnia 2014 r. odbyto sie kolejne spotkanie podzespotu ds. wykonania ww. wyrokéw
dotyczacych praw reprodukcyjnych z udziatem Petnomocnika, przedstawicieli MSZ, Ministerstwa
Zdrowia, Rzecznika Praw Pacjenta oraz pracownikoéw Biura Rzecznika Praw Pacjenta;

w dniu 21 pazdziernika 2014 r. Petnomocnik uczestniczyt w zorganizowanym przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych miedzyresortowym spotkaniu poswieconym kwestii wykonania wyrokdw
Trybunatu z tzw. grupy Dzwonkowski, tj. dotyczgcych uzycia nieproporcjonalnej sity przez funk-
cjonariuszy Policji i nieprzeprowadzenia skutecznego sledztwa w tego typu sprawach przez pro-
kurature.



VI. Informacja na temat odpowiedzi Rzadu na komunikacje
whiesione do Komitetu Ministrow przez organizacje
pozarzadowe i inne podmioty dziatajace na rzecz
ochrony praw cztowieka.

® W pierwszym kwartale 2014 r. Petnomocnik, we wspotpracy z kompetentnymi resortami (Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Zdrowia) i innymi podmiotami (Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej, Biuro Rzecznika Praw Pacjenta) wiasciwymi w kwestii wykonania poszczegdlnych
wyrokéw Trybunatu odpowiedziat na osiem komunikacji skierowanych do Komitetu Ministréw
przez Naczelng Rade Adwokacka oraz Helsiriska Fundacje Praw Cztowieka na podstawie Reguty
nr 9 Regulaminu Komitetu Ministréw. Komunikacje te dotyczyty nastepujacych wyrokow i grup
wyrokow Trybunatu: grupa wyrokow Kaprykowski p. Polsce (zapewnienie adekwatnej opieki
medycznej osadzonym w jednostkach penitencjarnych), grupa wyrokéw: Dabrowska, Pawlik,
P. P, Stochlak i Z. dotyczacych egzekwowania kontaktow z dzieckiem, grupy wyrokéw Kudta
i Podbielski p. Polsce oraz Fuchs p. Polsce (przewlektos¢ postepowan karnych, cywilnych i admi-
nistracyjnych), grupa wyrokéw Matyjek p. Polsce (rzetelno$¢ postepowania lustracyjnego), gru-
pa wyrokéw Trzaska p. Polsce (przewlektos¢ tymczasowego aresztu), wyroki w sprawach Tysigc
p. Polsce (egzekwowanie prawa do legalnej aborcji) i RR. p. Polsce (dostep do badan prenatal-
nych).

® \W drugim kwartale 2014 r. Petnomocnik z wydatnym udziatem Ministerstwa Zdrowia oraz Biura
Rzecznika Praw Pacjenta przygotowat odpowiedz na komunikacje Helsiriskiej Fundacji Praw Czto-
wieka przestang do Komitetu Ministrow ws. R. R. p. Polsce.

® W trzecim kwartale 2014 r. Pelnomocnik z pomoca Ministerstwa Zdrowia oraz Biura Rzeczni-
ka Praw Pacjenta przygotowat odpowiedZ na komunikacje Centrum Praw Reprodukcyjnych
i Federacji na Rzecz Praw Kobiet i Planowania Rodziny, przestang do Komitetu Ministrow ws. P.i S.
p. Polsce.
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VII. Informacje na temat uczestnictwa Petnomocnika

w posiedzeniach Podkomisji statej do spraw
wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka przez Polske Sejmu RP oraz w posiedzeniach:
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP

i Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP.

® Udzial Petlnomocnika w posiedzeniach Podkomisji.

Podkomisja zostata powotana w dniu 5 lutego 2014 r. na wspdlny wniosek Przewodniczacych
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP.

W 2014 r. odbyty sie cztery posiedzenia Podkomisji. Podczas pierwszego wybrano jej Przewod-
niczacego i Prezydium, natomiast w trzech kolejnych uczestniczyt Petnomocnik.

W czasie posiedzen z udziatem Petnomocnika omawiano kwestie kompetencji podkomisji i za-
kresu jej dziatania, rozpatrywano w ogodlnych zarysach sporzadzony przez Petnomocnika Raport z wy-
konywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez Polske za 2013 r. oraz dyskutowano
nad sposobem i stanem wykonania grupy wyrokéw Trybunatu dotyczacych naduzywania sity przez
funkcjonariuszy Policji i nieskutecznego sledztwa w tego typu sprawach oraz nad podjetym w tym
kontekscie tematem dostepu do adwokata 0sob zatrzymanych juz od momentu zatrzymania.

W kontekscie powyzszego warto dodac, iz Przewodniczacy Podkomisji jest zapraszany na ple-
narne posiedzenia miedzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka. Dotychczas przedstawiciele Podkomisji uczestniczyli w dwdch takich posiedzeniach (w czerwcu
iwrzesniu 2014 ).

® Udzial Pelnomocnika w posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sej-
mu RP.

W dniu 3 grudnia 2014 r. Minister Artur Nowak-Far, Podsekretarz Stanu w MSZ wraz z Pet-
nomocnikiem uczestniczyli w posiedzeniu sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka.
Posiedzenie to zwigzane byto z zaplanowang na 4 i 5 grudnia 2014 r. wizyta Pana Klaasa de Vriesa,
deputowanego ZPRE, Sprawozdawcy Komisji ds. Zagadnier Prawnych i Praw Cztowieka. Pan Kla-
as de Vries odwiedzit Polske w zwigzku z przygotowywanym przez siebie 8. Raportem ws. imple-
mentacji wyrokéw Trybunatu. Dlatego tez podczas posiedzenia Komisji Minister Artur Nowak-Far
przedstawit aktualne informacje nt. sytuacji w zakresie wykonywania wyrokéw Trybunatu przez
Polske, akcentujac znaczny postep, jaki zostat osiggniety w tej sferze od czasu opublikowania
poprzedniego raportu ZPRE, tj. od 2010 r. Minister poinformowat rowniez, iz w dniu 2 grudnia
2014 r. KM uznat za wykonane 172 wyroki z grupy Trzaska (dotyczace przewlektosci tymczasowe-
go aresztu), uznajac tym samym, iz Polska poradzita sobie z tym problemem.
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® Udzial Petnomocnika w posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Pety-
cji Senatu RP.

W dniu 30 wrze$nia 2014 r. z Minister Artur Nowak-Far wraz z Petnomocnikiem uczestniczyt
w posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP. Minister przedstawit
cztonkom Komisji oraz obecnym na posiedzeniu przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego
Raport z wykonywania wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 2013 .

W swoim wystapieniu Minister podkreslit koordynacyjna role Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych w zakresie wykonywania wyrokéw Trybunatu przez Polske, przypominajac, iz Raport zostat
sporzadzony przez MSZ we wsptpracy z resortami i innymi podmiotami odpowiedzialnymi za
realizacje poszczegdlinych wyrokéw i na podstawie przygotowanych przez nie wktadéw. Dlatego
tez w posiedzeniu Komisji uczestniczyli rowniez przedstawiciele resortéw: sprawiedliwosci, admini-
stracji i cyfryzacji, spraw wewnetrznych, zdrowia, a takze reprezentanci Krajowej Rady Sagdownictwa
i Prokuratury Generalnej.

Minister Artur Nowak-Far poinformowat, iz Raport zawiera informacje na temat dokumentéw
przekazanych do Rady Europy w ciggu 2013 r. w zwigzku z wykonywaniem orzeczen Trybunatu, kto-
rych zawartos¢ jest uzgadniana w czasie posiedzen miedzyresortowego Zespotu. Ponadto poinfor-
mowat, ze Raport za 2013 r. zawiera takze informacje na temat pozostatych dziatan podejmowanych
przez Rzad z inicjatywy Petnomocnika.
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VIl Informacje na temat dziatan Peilnomocnika majacych na
“| celu usprawnienie wykonywania wyrokéw Trybunatu
przez Polske.

> Informacja na temat przygotowanej przez Petnomocnika kolejnej nowelizacji
Zarzqdzenia o utworzeniu Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

W 2014 r. kontynuowane byty prace nad zmiang Zarzqdzenia o utworzeniu Zespotu do spraw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Proponowane zmiany zaktadajg przede wszystkim wiek-
573 przejrzystosc procesu wykonywania wyrokdw Trybunatu przez podmioty krajowe poprzez wy-
odrebnienie jego kolejnych etapdw i opisanie konkretnych dziatar, jakie powinny zostac¢ podjete.
Takie rozpisanie wykonania wyroku na poszczegodlne kroki z pewnoscig utatwi podmiotom kra-
jowym jego realizacje. W okresie sprawozdawczym prowadzone byty konsultacje miedzyresorto-
we, podczas ktérych konsultowane podmioty zgtaszaty uwagi. Cze$¢ z nich zostata uwzgledniona
w projekcie, pozostate Petnomocnik starat sie wyjasni¢. W dniu 18 grudnia 2014 r. Staty Komitet
Rady Ministrow przyjat i rekomendowat Prezesowi Rady Ministréw Projekt zarzqdzenia Prezesa Rady
Ministréw zmieniajgcego zarzqdzenie w sprawie utworzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka.'

» Kontynuowanie dziatan na rzecz realizacji inicjatywy MSZ majacej na celu kon-
trolowanie projektéw aktéw prawnych pod wzgledem ich zgodnosci z Konwencjq
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

W 2014 r. Petnomocnik kontynuowat dziatania na rzecz wprowadzenia obowigzku opiniowania
projektéw aktow prawnych pod katem ich zgodnosci z Konwencja. Kolejnym krokiem, jaki Petno-
mocnik podjat w tym zakresie, po zainspirowaniu Ministra Spraw Zagranicznych do wystania sto-
sownych pism do Sekretarza Rady Ministrow, Marszatkdw Sejmu i Senatu oraz Prezesa Rzagdowego
Centrum Legislacji w 2013 1, byly starania o uzupetnienie programu aplikacji legislacyjnej o szko-
lenia w zakresie standardow wynikajacych z Konwencji i orzecznictwa Trybunatu. Z tego powodu,
iz nie wszystkie z wymienionych wyzej dziatar odniosty skutek w postaci zaangazowania adresatow,
Departament do spraw Postepowan przed Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw Cztowie-
ka MSZ opiniuje projekty aktow prawnych oraz stanowisk rzadu do projektéw parlamentarnych.
W 2014 r. Departament zaopiniowat 449 takich projektow.

» Kontynuowanie dziatan w celu ochrony kwot zasadzanych przez Trybunat przed
egzekucja na rzecz Skarbu Panistwa.

W okresie sprawozdawczym kontynuowane byty rowniez dziatania w celu ochrony kwot
zasgdzonych skarzgcym przez Trybunat przed egzekucjg na rzecz Skarbu Paristwa. W tym za-
kresie Minister Sprawiedliwosci, na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych, podjat dziatania

' W dniu 23 stycznia 2015 r. Prezes Rady Ministrow podpisat znowelizowane zarzadzenie.
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w celu wprowadzenia do ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sqdowych w sprawach cy-
wilnych regulacji umozliwiajacej umorzenie kosztow sadowych zasadzonych w postepowaniu
krajowym w przypadku, gdy Trybunat stwierdzit, Ze w postepowaniu tym naruszono wobec
skarzacego Konwencje. Stosowny projekt ustawy (druk sejmowy nr 2707) pod koniec 2014 r.
byt procedowany w Sejmie. Jednakze w zwigzku z faktem, iz umorzenie jedynie naleznosci
sgdowych z tytutu nieuiszczonych kosztow sadowych jest niewystarczajace, gdyz nie pozbawia
mozliwosci dochodzenia kosztow zastepstwa procesowego przyznanych na rzecz Skarbu
Paristwa, reprezentowanego np. przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa, niezbedna jest
nowelizacja ustawy o finansach publicznych. Dlatego Minister Spraw Zagranicznych wystapit
do Ministra Finanséw z prosba o wsparcie wysitkéw Ministra Sprawiedliwosci w tej sprawie
i rozwazenie mozliwosci wprowadzenia stosownych zmian do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r,, poz. 885, z pdzn. zm.).

» Szkolenia dla administracji na temat Konwencji i orzecznictwa Trybunatu.

W 2014 r. Petnomocnik kontynuowat dziatania polegajace na prowadzeniu szkoler nt. systemu
Konwencji dla urzednikdw administracji publicznej i terenowej.

» Informacja na temat kontynuacji i rozwoju inicjatywy polegajacej na ttumaczeniu na
jezyk polski wyrokéw Trybunatu wydanych w sprawach dotyczacych innych panstw.

W 2014 r. MSZ, Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej MS), Trybunat Konstytucyjny (dalej TK)
i Naczelny Sad Administracyjny (dalej NSA) podpisaty porozumienie ws. ttumaczen wyrokéw Try-
bunatu wydanych w sprawach innych panstw. Nastepnie MSZ przygotowato dla MS, TK i NSA
przeglad wazniejszych wyrokéw Trybunatu wydanych w 2013 r. wobec innych panstw. Na tej
podstawie zarowno TK, jak i NSA zlecity ttumaczenia po 10 orzeczerl. Warto tez podkresli¢, ze MS,
rowniez zdecydowato sie na przettumaczenie ponad 10 wyrokoéw wobec innych panstw, w tym
wyrokéw wydanych przed 2013 1, ale istotnych z punktu widzenia polskiego wymiaru sprawiedli-
wosci. NSA, jeszcze przed podpisaniem Porozumienia, zlecit ttumaczenie 26 wyrokéw Trybunatu
(wyciagdw) wydanych w latach 2007-2013 wobec innych panstw.

Od poczatku funkcjonowania porozumienia o wspotpracy ttumaczeniowej przygotowano ttu-
maczenia w 40 sprawach, w tym: 30 ttumaczen wyrokéw lub decyzji, 3 streszczenia przygotowane
przez Kancelarie Trybunatu (MS), 7 obszernych fragmentow wyrokow (NSA), 17 ttumaczeri — NSA,
13 tlumaczen — MS, 10 ttumaczen - TK. 30 spraw dotyczyto 2013 r. (pierwszy rok funkcjonowania
Porozumienia ws. ttumaczen), ponadto 10 spraw dotyczyto orzeczen Trybunatu wydanych wcze-
sniej. NSA kontynuuje réwniez ttumaczenia ok. 20 dalszych orzeczen wydanych przed 2013 r. (poza
zakresem Porozumienia).

Warto doda¢, ze wyroki w sprawach polskich sg od dawna ttumaczone, w gtéwnej mierze
przez MS, a od 2013 r. przekazywane rowniez do bazy Trybunatu HUDOC.

» Kolejna edycja konkursu dla sedziéw o Nagrode Petnomocnika.

W 2014 r. zostata ogtoszona Il edycja konkursu o nagrode Petnomocnika dla sedziego sadu po-
wszechnego bedacego autorem orzeczenia mozliwie najpetniej odwotujacego sie do standardow
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Konwencji oraz orzecznictwa Trybunatu w zakresie problematyki zakazu tortur i nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania w swietle art. 3 Konwencji. Jednakze z tego wzgledu, iz nie
wplyneto Zzadne zgtoszenia na ten konkurs, nagroda nie zostata przyznana.

W ubiegtym roku Rzad otrzymat z Trybunatu 113 komunikacji nowych skarg przeciwko Polsce
odnoszacych sie do standarddw wynikajacych z art. 3 Konwencji. Dominujaca grupe skarg wnoszo-
nych do Trybunatu w oparciu o art. 3 Konwencji stanowig sprawy dotyczace warunkéw osadzenia
w jednostkach penitencjarnych (zob. m.in. wyroki z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawach Or-
chowski i Sikorski, a takze decyzje z dnia 12 paZdziernika 2010 r. w sprawach tatak i tominski).
W sprawach tych powtarzat sie problem braku adekwatnosci do standardéw strasburskich kwot
zasgdzanych przez sady krajowe, ktéry skutkowat koniecznosécig zwrdcenia sie przez skarzacych do
Trybunatu w Strasburgu. Skarzgcy podnosili, iz z uwagi na zte warunki osadzenia (m.in. przeludnie-
nie) oraz wobec oddalenia w kraju powddztw o zados¢uczynienie lub zasgdzenia przez polskie sady
kwot niespetniajgcych standardéw ochrony praw cztowieka, w dalszym ciggu przystuguje im status
ofiary w rozumieniu art. 34 Konwencji.

» Informacja na temat organizacji wizyt studyjnych i delegacji (secondmentéw) dla
polskich sedziéw do Trybunatu.

W okresie sprawozdawczym rozpoczeto przygotowania do kolejnej wizyty studyjnej polskich
sedziéw w Strasburgu. Wizyta, w ktérej planowany jest udziat prezesow sadéw apelacyjnych, odbe-
dzie sie w dniach 18-21 maja 2015 .

Ponadto w 2014 r. kontynuowana byta praca polskich sedziéw secondowanych zaréwno do
Kancelarii Trybunatu, jak i do SWW.
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IX Informacja na temat wizyty
‘ Pana Klaasa de Vriesa w Polsce.

Pan Klaas de Vries odwiedzit Polske w dniach 4-5 grudnia 2014 r, jako Sprawozdawca Komisji
ds. Zagadnien Prawnych i Praw Cztowieka ZPRE, w zwiazku z przygotowywanym przez siebie 8. Ra-
portem ws. implementacji wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej 8. Raport ZPRE).
W poprzednich raportach (ostatni z 2010 r) Polska zostata zakwalifikowana do grona panstw
majacych najwieksze problemy z wykonywaniem wyrokow Trybunatu, jednakze od tego czasu sy-
tuacja ulegta znacznej poprawie. W celu przekazania przedstawicielowi ZPRE aktualnych informacji
dotyczacych stanu wykonywania wyrokow Trybunatu przez Polske zostat on zaproszony do uczest-
nictwa w dniu 4 grudnia 2014 r. w posiedzeniu miedzyresortowego Zespotu ds. Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (dalej ETPCz). W czasie posiedzenia miat okazje do zadawania pytan
nt. implementadcji poszczegoélnych wyrokéw Trybunatu bezposrednio przedstawicielom resortow,
jak rowniez innych podmiotow odpowiedzialnych za dane naruszenie Konwencji. Nastepnie de-
putowany spotkat sie z parlamentarzystami oraz z przedstawicielami resortow sprawiedliwosci, ad-
ministracji i cyfryzacji oraz Prokuratury Generalnej, Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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X Informacja na temat wizyty przedstawicieli Sekcji
’ Wykonywania Wyrokéw Sekretariatu Rady Europy
w Polsce.

Wizyta przedstawicieli SWW w Polsce to wizyta cykliczna, ktéra z requty odbywa sie raz na rok
lub raz na dwa lata i ma na celu bezposrednie rozmowy z resortami, czy tez innymi podmiotami
krajowymi odpowiedzialnymi za wykonanie poszczegdlnych wyrokéw Trybunatu.

W wizycie, ktora odbyta sie w dniach 9-10 grudnia 2014 r, udziat wzieli: Pani Zoe Bryanston-
-Cross, Naczelnik Wydziatu w SWW oraz Pan Szymon Janczarek, delegowany do SWW polski se-
dzia. Podczas dwudniowej wizyty, przedstawiciele Rady Europy odbyli spotkania w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji, gdzie z kierownictwem Departamentu Administracji Publicznej omawia-
li kwestie przygotowania nowego planu dziatari dotyczacego egzekucji wyrokow z grupy Fuchs,
w ktérych Trybunat stwierdzit naruszenie Konwencji z powodu przewlekiosci postepowania admi-
nistracyjnego i sadowoadministracyjnego. Podjeto takze temat koniecznosci pilnego wykonania
wyroku ws. Baczkowski i inni p. Polsce, ktory dotyczy naruszenia wolnosci zgromadzen.

Nastepnie goscie spotkali sie z Dyrektorem Departamentu Ochrony Zabytkow Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, gdzie omawiali sposéb wykonania wyroku ws. Potomska i Po-
tomski p. Polsce, w ktérym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji z powo-
du naruszenia prawa wiasnosci skarzacych poprzez wpisanie nalezacej do nich nieruchomosci do
rejestru zabytkdw, co uniemozliwito korzystanie z niej, przy braku mozliwosci skutecznego docho-
dzenia przez skarzacych wywtaszczenia tej nieruchomosci, czy tez adekwatnego odszkodowania.

W kolejnym dniu wizyty reprezentanci Rady Europy odbyli spotkanie w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, gdzie rozmawiali z Dyrektor Departamentu Kontroli Skarg i Wnioskow, a takze
z przedstawicielami Prokuratury Generalnej i Komendy Gtéwnej Policji. Tematem spotkania byta ko-
nieczno$¢ pilnego przygotowania kompleksowego planu dziatan w sprawie wykonania wyrokdw
z grupy Dzwonkowski p. Polsce. Wyroki z tej grupy dotycza naruszenia Konwencji z powodu nie-
proporcjonalnie duzej sity uzytej przez funkcjonariuszy Policji oraz nieskutecznego sledztwa w tego
typu sprawach.

We wszystkich rozmowach gosciom z Rady Europy towarzyszyt Petnomocnik, ktory na zakon-
czenie wizyty odbyt rozmowe podsumowujaca zaréwno konkluzje odbytych spotkan, jak i stan wy-
konywania wyrokéw przez Polske.
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Xl . Organizacja VIl Seminarium Warszawskiego.

W dniu 24 pazdziernika 2014 r. miato miejsce VIl Seminarium Warszawskie, ktore zostato zor-
ganizowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych wspoélnie z Petnomocnikiem Rzadu do spraw
Rownego Traktowania. Seminarium to bylo pos$wiecone zagadnieniom zwigzanym z zakazem
dyskryminacji. Tematyka ta zwigzana byta z przeprowadzang w 2014 r. analiza polskiego porzad-
ku prawnego pod katem przygotowan Polski do zwigzania sie Protokotem nr 12 do Konwencji.
Seminarium byto zarazem platformga wymiany doswiadczen zaréwno pomiedzy parnstwami, ktére
zdecydowaty sie ratyfikowac Protokdt, jak i tymi, ktére dotychczas tego nie zrobity. Ponadto podczas
konferencji dyskutowano na temat aktualnych rozwigzar antydyskryminacyjnych funkcjonujgcych
w europejskim systemie ochrony praw cztowieka.

Konferencja zostafa zainaugurowana otwarciem wystawy pt. ,Wszyscy réwni — prawa cztowie-
ka oczami dziecka” Wystawa ta, to zbidr prac laureatéw konkursu plastycznego zorganizowanego
przez MSZ we wspdtpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej celem propagowania wiedzy na
temat praw cztowieka juz posrdd ucznidw szkodt podstawowych.
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X" Informacja na temat przygotowania sprawozdania
" | zrealizacji przez Polske zalecen Konferencji z Brighton.

W 2014 r. Petnomocnik zwrocit sie do resortéw oraz innych podmiotéw krajowych odpo-
wiedzialnych za realizacje Deklaracji z Brighton, przyjetej podczas konferencji wysokiego szczebla
w kwietniu 2012 r, o przestanie wktadéw do sprawozdania z dziatani podjetych przez Polske
w ww. zakresie. Do grudnia 2014 r. Petnomocnik otrzymat tacznie wkiady od 27 instytucji.

Kilka instytucji przestato szczegdlnie ciekawe informacje nt. podjetych lub planowanych inic-
jatyw, ktére moga by¢ zrodtem inspiracji dla innych. Na przyktad:

- Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (dalej CZSW), poinformowat, iz rozwaza m.in. powofanie
koordynatora ds. praw cztowieka oraz wdrozenie mechanizmu zapewnienia zgodnosci prawa
tworzonego przez CZSW z Konwencjg;

— rowniez PG wykazata zainteresowanie pomystem powotania koordynatoréw ds. praw cztowieka
w prokuraturach;

— Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej MKIDN) uruchomito na swej stronie
zaktadke z wyrokami Trybunatu w zakresie wiasciwosci ministerstwa, a dyrektorzy wszystkich
komorek organizacyjnych zostali zobowigzani do zapewnienia ttumaczen wyrokéw Trybunatu
oraz do weryfikowania zgodnosci przygotowywanych w MKIDN projektéw aktéw normaty-
wnych ze standardami Konwencji i Trybunatu;

— Krajowa Rada Komornicza, jedyny przedstawiciel zawododw prawniczych, ktéry odpowiedziat na
pismo Petnomocnika, zobowigzata sie m. in. do wprowadzenia problematyki praw cztowieka do
programoéw szkoler;

— Najwyzsza Izba Kontroli zadeklarowata rozwazenie przeprowadzenia w 2016 r. kontroli dziafan
administracji publicznej w zakresie wykonywania wyrokow Trybunatu;

— Szef Stuzby Cywilnej zapowiedziat rozwoj szkolen dla administracji rzadowej uwzgledniajacych
problematyke Konwencji;

— Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zwrdcito sie do uczelni o uwzglednienie w progra-
mach ksztatcenia na studiach problematyki przestrzegania praw cztowieka;

— Straz Graniczna powiadomita, iz zamierza dokonac¢ przegladu programow szkolen dla funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej;

- deklaracje poprawienia dostepnosci informacji nt. Konwengji i orzecznictwa Trybunatu na stro-
nach internetowych przedstawity m.in. Sad Najwyzszy, Prokuratura Generalna, Ministerstwo Pra-
cy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz Urzad do spraw Cudzoziemcow.

Szczegodlnie liczne dziatania podjat NSA, w tym m.in. rozwijanie Centralnej Bazy Orzeczen
i Informacji o Sprawach NSA zawierajgcej juz blisko 200 orzeczer Trybunatu, przygotowanie cennej
publikacji — podrecznika pt. Metody interakcji sqdowych w sprawach dotyczqcych europejskich praw
podstawowych, czy zlecenie przettumaczenia ok. 30 wyrokéw Trybunatu wydanych wobec innych
panstw jeszcze przed podpisaniem Porozumienia ws. ttumaczenia wyrokdw miedzy MS, MSZ, TK
i NSA. W tym kontekscie nalezy rowniez docenic¢ zaangazowanie TK w ttumaczenie orzeczen Try-
bunatu.

Nie mozna tez zapomniec¢ o wszechstronnych dziataniach MS prowadzonych samodzielnie juz
od dtugiego czasu. S3 to dziatania upowszechniajace orzecznictwo i standardy Trybunatu (w tym
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ttumaczenia, publikacje, przygotowywanie Newslettera) oraz dziatania szkoleniowe, a takze anali-
tyczne. Ich doskonatym przyktadem jest opracowana przez MS tzw. mapa naruszen, ktéra utatwia
dostosowywanie szkolen dla poszczegdinych sadow w zaleznosci od stwierdzonych problemdw.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na dziatania Rzadowego Centrum Legislacji (dalej RCL), ktore nie tylko
czuwa nad zapewnianiem odpowiedniej jakosci legislacji, uwzgledniajacej standardy konwencyjne
jako jeden z punktéw odniesienia, ale tez przeprowadzito w 2014 r. specjalny program szkolen dla
urzednikéw nt. standardéw konwencyjnych. Ponadto w przygotowanym przez RCL nowym rozpo-
rzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie aplikacji legislacyjnej poszerzono tematyke wykfadéw
na tej aplikacji o kwestie zwigzane z wybranymi problemami z zakresu prawa miedzynarodowego,
w tym nt. wptywu prawnomiedzynarodowych zobowigzan RP w dziedzinie praw cztowieka na pro-
ces tworzenia prawa. Nalezy wskaza¢, iz projekt ww. rozporzadzenia zostat uzupetniony o wskaza-
ne kwestie na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych, gdyz wyksztalcenie wykwalifikowanej kadry
legislatorow niewatpliwie przyczyni sie do poprawy przestrzegania praw cztowieka przez Polske
i zapobiegnie naruszeniom standardéw wynikajacych z licznych Zrédet prawa miedzynarodowego.
Przyspieszy takze wykonywanie wyrokéw ETPCz przez Polske, moze zapobiec skutkom finansowym
dla budzetu panstwa, jakie sie wigzg z obowigzkiem wyptacania zado$¢uczynien z tytutu orzeczen
ETPCz, a takze moze mie¢ wplyw na wizerunek i prestiz Polski na arenie miedzynarodowe;j.

Wreszcie, w RE szczegdlnie docenia sie zaangazowanie Sejmu i Senatu RP w monitorowanie
wykonywania wyrokow Trybunatu przez Polske, w tym zwtaszcza powotanie Podkomisji ds. wyko-
nywania wyrokéw Trybunatu Sejmu RP.

Na podstawie przestanych wkifaddw Petnomocnik przygotowat obszerne sprawozdanie, ktére
zostato przedstawione Radzie Europy.
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XIIl. Informacje statystyczne.

Liczba skarg wniesionych przeciwko Polsce i zawistych w Trybunale od kliku lat wykazuje ten-
dencje spadkowa, co potwierdza miejsce Polski posrdd innych panstw cztonkowskich Rady Europy
okreslane w oparciu o te wartos¢. Jednakze w 2014 r. odnotowano, iz w Trybunale znajdowato sie
wiecej polskich skarg niz w roku poprzednim. Dane te nie oznaczajg jednak, ze zasadnych skarg
wplywa wiecej, sg to bowiem skargi, ktére zostaty wniesione w poprzednim okresie sprawozdaw-
czym, ale nie zostaty rozstrzygniete przez Trybunat. Chodzi tu gtownie o skargi na przewlekto$¢ po-
stepowan karnych i cywilnych. Natomiast liczba skarg wptywajacych do Trybunatu i przydzielonych
jego sktadom orzekajacym systematycznie maleje.

Jesli chodzi o liczbe skarg komunikowanych Polsce co roku, to réwniez ona systematycznie
malata w ciggu ostatnich lat, a w 2014 r. ustabilizowata sie na tym samym poziomie, co w 2012 r.
Podobna sytuacja wystepuje w zakresie liczby wyrokéw wydawanych przez Trybunat w sprawach
polskich. W 2011 byto ich 71, w 2012 r. - 74, ale w 2013 1. juz tylko 23,a w 2014 r. - 28.

Réwniez poziom rozstrzygnietych na korzys¢ Rzadu spraw, w zakresie wyrokdw merytorycz-
nych, ustabilizowat sie i w 2014 r. wynidst ok. 21 %.

Bardzo waznym wyznacznikiem przestrzegania standardéw konwencyjnych jest liczba orze-
czent uznanych przez KM za wykonane przez paristwo. W tym zakresie w przypadku Polski z roku
na rok jest to liczba wieksza, mimo iz liczba wyrokéw, w ktérych Trybunat stwierdzit naruszenie
systematycznie maleje. W tym kontekscie warto wspomnie¢, iz w 2014 r. Komitet Ministrow uznat za
wykonane rekordowe 357 orzeczen, w tym az 117 wyrokéw merytorycznych.

Powyzsze dane, ukazane ponizej w formie graficznej, wskazujg na kontynuacje trendu coraz
skuteczniejszej implementacji wyrokow Trybunatu przez Polske, jak tez na duze zdynamizowanie
proceséw sprawozdawczych Rzadu zwigzanych z realizacja wyrokéw. Oczywiscie konieczne sg dal-
sze dziatania na rzecz skutecznej egzekucji pozostatych orzeczen Trybunatu znajdujacych sie pod
nadzorem KM oraz majace na celu zapobiezenie powstawaniu nowych naruszen praw cztowieka.

1. Miejsce Polski na liscie panstw RE pod wzgledem liczby zawistych skarg:
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2. Liczba skarg przydzielonych do rozpoznania sktadom orzekajacym Trybunatu:
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3. Liczba skarg zakomunikowanych rzagdowi RP:

250
246
200
150 193
154
100
50
0
2011 2012 2013 2014
4. Liczba wyrokéw wydanych w polskich sprawach:
80
70

60 71 /4

50

40

30

20

w -
0

2011 2012 2013 2014




5. Liczba decyzji zatwierdzajacych ugody i deklaracje jednostronne w polskich sprawach:
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6. Poziom zakonczonych na korzys¢ Rzadu spraw w zakresie wyrokéw merytorycznych:
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7. Liczba decyzji o niedopuszczalnosci wydanych w sprawach,
ktére zostaly zakomunikowane Rzadowi:

Liczba decyzji o niedopuszczalnosci
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8. Liczba catkowicie wygranych spraw (wyroki i decyzje o niedopuszczalnosci):
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9. Liczba orzeczen uznanych przez KM za wykonane:
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le. Podsumowanie.

Raport za 2014 r. to juz trzeci Raport roczny Petnomocnika z wykonywania wyrokow Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske. Jego szczegdtowos¢ oraz publikacja po przyjeciu
przez Rade Ministrow ma stuzy¢ zwiekszeniu transparentnosci dziatart Rzadu w zakresie implemen-
tacji wyrokow Trybunatu.

Jak juz wspomniano na wstepie, metodologia przedstawiania tych informacji ulegta
zmianie w stosunku do pierwszego tego typu Raportu obejmujgcego 2012 r. Do pewnego
stopnia zmienita sie tez jego zawartos¢. Jednak gtdwne zadania i sposéb ich wykonywania
pozostajg takie same. Jest to przede wszystkim praca nad realizacjg poszczegdlnych orze-
czen Trybunatu przedstawiona w sposéb szczegdtowy w zatgczonych do Raportu planach
dziatani i raportach z wykonania wyrokow. W przypadku niektérych z nich, zwtaszcza tych,
ktore ujawniajg pewne problemy systemowe, jak np. przewlektos¢ postepowania, praca ta
jest kontynuowana przez kolejne lata, co obrazuja sktadane co jakis czas do RE zaktualizowa-
ne plany dziatan.

Jednakze z roku na rok w Raporcie pojawiaja sie tez nowe inicjatywy i zarazem nowe zadania
Petnomocnika, ktéry analizuje sposdb wdrazania wyrokow i stara sie go jak najbardziej uspraw-
ni¢ i przyspieszy¢. Ponadto, o czym obszernie informujg kolejne roczne Raporty, Petnomocnik
podejmuje wiele dziatart majacych na celu zapobiezenie nowym naruszeniom Konwencji przez
podmioty krajowe.

Umiejscowione pod koniec Raportu dane statystyczne wskazuja, iz podejmowane przez Pet-
nomocnika oraz wszystkie koordynowane przez niego podmioty krajowe zaangazowane w wyko-
nywanie wyrokow Trybunatu dziatania przynosza pozytywne efekty. Swiadczy o tym przede wszyst-
kim rosnaca z roku na rok liczba orzeczeri uznawanych przez KM za wykonane przez Polske, jak
rowniez malejaca liczba nowych skarg wnoszonych przeciwko Polsce, ktére po wstepnej weryfikadji
w Kancelarii Trybunatu zostaja przydzielane skladom orzekajacym.

Podsumowujac kolejny rok dziatalnosci Rzadu w zakresie wykonywania wyrokéw Trybunatu,
nie sposob réwniez nie zauwazyc¢ zwiekszajgcego sie zaangazowania w te sfere sgdow i trybunatow,
w tym w szczegolnosci NSA i TK zaangazowanych w inicjatywe ttumaczenia i publikacji orzeczen
Trybunatu wydanych takze w sprawach przeciwko innym panstwom oraz uczestnictwa przedsta-
wicieli tych podmiotéw w posiedzeniach miedzyresortowego Zespotu. Aktywnym uczestnikiem
posiedzen Zespotu jest rowniez Krajowa Rada Sadownictwa, ktéra deleguje swoich reprezentantéow
na kazde spotkanie tego gremium.

W 2014 r. kontynuowany byt udziat w procesie egzekucji wyrokéw Trybunatu polskiego par-
lamentu. Objawiat sie on miedzy innymi poprzez przeprowadzenie przez Komisje Sprawiedliwo-
éci i Praw Cztowieka Sejmu RP oraz Komisje Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP
wspomnianych wyzej posiedzer poswieconych tematyce wykonywania wyrokéw Trybunatu przez
Polske oraz poprzez aktywny udziat w opisanej wyzej wizycie Pana Klaasa de Vriesa, Deputowanego
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

Dodatkowo w okresie sprawozdawczym zaangazowanie parlamentu zostato znacznie zinten-
syfikowane dzieki ukonstytuowaniu sie w lutym 2014 r. Podkomisji statej do spraw wykonywania
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez Polske Sejmu RP. Od tego czasu Petno-
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mocnik, a takze przedstawiciele MS, innych wiasciwych resortow, czy podmiotéw oraz organizadji
pozarzadowych i zawododw prawniczych aktywnie uczestniczyli w kolejnych posiedzeniach Podko-
misji. Natomiast Przewodniczacy Podkomisji byli zapraszani do udziatu w plenarnych posiedzeniach
Zespotu odbywajgcych sie w okresie sprawozdawczym.

Justyna Chrzanowska

Petnomocnik Ministra
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WYKAZ SKROTOW:

Pelnomocnik - Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

Zespot - Zespot do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Trybunalt - Europejski Trybunat Praw Cztowieka

RE - Rada Europy

Raport z wykonania - raport z dziatar podjetych w celu wykonania wyroku Trybunatu
KM - Komitet Ministréw Rady Europy

SWW - Sekcja Wykonywania Wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Sekretariatu
Rady Europy

Konwencja - Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

ZPRE - Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy

ZALACZNIKI:

A. Wykaz plandw dziatan i raportdw z wykonania wystanych do Komitetu Ministrow w 2014 r.

B. Petne teksty planow dziatan i raportéw z wykonania wystanych do Komitetu Ministrow
w2014,

C. Sprawozdania z posiedzen plenarnych Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ktore odbyty sie w 2014 .

D. Wybrane wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wydane w 2014 r. w sprawach
dotyczacych innych Panstw-Stron Konwengcji, ktére maja lub moga mie¢ znaczenie dla prawa lub

praktyki jego stosowania w Polsce.

E. Wykaz zmian w prawie polskim i w praktyce jego stosowania koniecznych dla wykonania
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
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Zatacznik A

do Raportu z wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka przez Polske za 2014 .
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Zatacznik B

do Raportu z wykonywania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka
przez Polske za 2014 .
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1. Raport z wykonania wyroku w sprawie Adamkiewicz p. Polsce
przekazany 29 sierpnia 2014r.

Opis sprawy
Adamkiewicz, skarga nr 54729/00, wyrok z dnia 02/03/2010, ostateczny w dniu 04/10/2010

W grudniu 1997 r. skarzacy, urodzony w 1982, zostat zatrzymany w swoim miejscu zamieszka-
nia, a nastepnie przewieziony na komisariat policji w celu przestuchania go w sprawie zabdjstwa
M.S., dwunastoletniego chtopca, ktérego ciato odnaleziono tego dnia w poblizu budynku, w kto-
rym mieszkat. Skarzacy przestuchiwany byt przez okofo pie¢ godzin, poczatkowo zaprzeczat swojemu
uczestnictwu w zabojstwie, nastepnie jednak przyznat, ze udusit M.S. przy uzyciu sznura. Skarzacy
zostat doprowadzony do sedziego rodzinnego, ktéry postanowit umiesci¢ skarzacego w schronisku
dla nieletnich na czas trwania postepowania.

W trakcie postepowania wyjasniajacego w toczacej sie sprawie, ktére trwato okoto 6 miesiecy,
adwokat skarzacego wystapit osmiokrotnie o zezwolenie na widzenie ze skarzacym. Jednakze tylko
dwa wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie. W konsekwencji, pomimo niezwtocznego ustanowie-
nia adwokata skarzacego, adwokat spotkat sie ze skarzagcym tylko raz w trakcie catego postepowania
wyjasniajgcego w przedmiotowej sprawie. Pierwsze widzenie miato miejsce okoto sze$¢ tygodni po
umieszczeniu skarzacego w schronisku dla nieletnich oraz po wszczeciu postepowania w jego spra-
wie. Dopiero wéwczas skarzacy zostat poinformowany przez swojego adwokata o przystugujacym
mu prawie do milczenia i nieprzyczyniania sie do wiasnego obwinienia. Ponadto, adwokat miat moz-
liwo$¢ zaznajomienia sie z aktami sprawy tylko raz podczas catego postepowania wyjasniajagcego, po
okoto trzech miesigcach od jego rozpoczecia.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit naruszenie art. 6 § 3 (c) w powigzaniu z art. 6
§ 1 Konwencji z powodu tego, ze skarzacy nie mogt zosta¢ poinformowany przez swojego adwo-
kata o przystugujacym mu prawie do milczenia az przez sze$¢ tygodni od umieszczenia skarzace-
go w schronisku dla nieletnich oraz pomimo kilku nieudanych préb zobaczenia sie z nim podjetych
przez adwokata. Policja uzyskafa zatem obciazajace wyjasnienia zanim skarzacy zostat poinformo-
wany o prawie do milczenia. Ze wzgledu na wiek skarzacego, nie mozna byfo twierdzi¢, ze skarzacy
byt swiadomy prawa do uzyskania przedstawiciela procesowego oraz ze wiedziat o konsekwencjach
braku takiego przedstawiciela, podczas gdy byto dla niego istotne, by — biorac pod uwage jego od-
osobnienie podczas decydujagcego momentu $ledztwa — mie¢ nieograniczony dostep do adwokata
od samego poczatku postepowania.

Ponadto Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwendji (prawo do bezstronnego sadu)
7 tego powodu, iz postanowienie, dotyczace zakornczenia postepowania wyjasniajacego i przekaza-
nia sprawy do rozpatrzenia podczas postepowania poprawczego, wydane byto przez sad na podsta-
wie tego, iz wyjasnienia uzyskane w czasie postepowania wyjasniajagcego wskazywaty na popetnie-
nie przestepstwa przez skarzacego. Nie ma watpliwosci, iz kwestia, o ktdrej stanowit sedzia podczas
postepowania wyjasniajgcego w znacznym stopniu byta w zbiegu ze sprawa, ktérg rozpatrywat
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w pdzniejszym czasie, jako przewodniczacy skfadu. Podczas postepowania wyjasniajagcego sedzia
wykorzystat swoje uprawnienia zgodnie z ustawq o postepowaniu w sprawach nieletnich, nakazujac
wszczecie postepowania oraz kierujgc czynnosciami dowodowymi, po ktérych zadecydowat o skie-
rowaniu sprawy na rozprawe.

I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa | Koszty i wydatki Suma
- 10 000 euro - 10 000 euro
Termin ptatnosci: 04/01/2011 Wyptacono w dniu: 15/12/2010

2. Srodki indywidualne

Skarzacemu przystuguje srodek krajowy w postaci skargi o wznowienie postepowania w na-
stepstwie wyroku Trybunatu na podstawie art. 540 ust. 3 Kodeksu postepowania karnego (dalej) k.p.k.
wzw.zart. 59 ust. 1 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.
720101 Nr 33, poz. 178 z pézn. zm.) zwanej dalej u.p.n..

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne
1. Zmiany legislacyjne

W celu wykonania wyroku Trybunatu Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowato projekt zmiany
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26 pazdziernika 1982.

Powyzszy projekt zostat przyjety przez Rzad 5 lutego 2013 r, a nastepnie skierowany do Sejmu
dnia 15 lutego 2013 r. W dniu 7 marca 2013 roku odbyto sie 1. czytanie w nastepujacych komisjach
sejmowych: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (z zaleceniem zasie-
gniecia opinii Komisji Spraw Wewnetrznych).

W dniu 23 lipca 2013 r. odbyfo sie 2. czytanie projektu na posiedzeniu Sejmu. W dniu 26 lipca
2013 r. miato miejsce 3. czytanie, na ktérym Sejm uchwalit projekt. Nastepnie projekt zostat przeka-
zany do Senatu. Senat zgtosit dwie poprawki, z ktérych jedna przewidywata wprowadzenie moz-
liwosci wniesienia zazalenia na zarzadzenie prezesa sagdu o odmowie ustanowienia obroricy dla
nieletniego. W uzasadnieniu powotfano sie na koniecznos¢ realizacji wyroku Trybunatu ws. Adam-
kiewicz p. Polsce.
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W dniu 30 sierpnia 2013 r. Sejm przyjat obie poprawki. W dniu 19 wrzesnia 2013 r. ustawa zostata
podpisana przez Prezydenta RP. Znowelizowana ustawa zostata ogtoszona w dniu 1 pazdziernika 2013
i obowiazuje od dnia 2 stycznia 2014.

Zmiany ustawy obejmujg co nastepuje:
1. Ujednolicenie postepowania w sprawach nieletnich w zwigzku z naruszeniem art. 6 § 1

Dotychczasowy dwuetapowy model procedowania w sprawach nieletnich dawat podstawy do
watpliwosci co do bezstronnosci sedziego, z powodu tego, ze ten sam sedzia miat mozliwos¢ wyra-
Zenia swoich przekonan co do sprawstwa nieletniego podczas przeprowadzania postepowania wyja-
$niajgcego, a nastepnie miat mozliwos¢ podejmowania decyzji w tej samej kwestii w trakcie kolejne-
go postepowania. Projekt nowelizacji przewiduje jednolite postepowanie w sprawach nieletnich, bez
podziatu na etap postepowania wyjasniajacego i rozpoznawczego: opiekuriczo-wychowawczego
albo poprawczego.

To jednolite postepowanie ma by¢ prowadzone przez sad rodzinny co do zasady wedtug mo-
delu opartego na przepisach Kodeksu postepowania cywilnego, dalej k.p.c. wkasciwych dla spraw opie-
kunczych, a przepisy k.p.k. maja by¢ odpowiednio stosowane jedynie w ograniczonym zakresie.

Nowelizacja przewiduje m.in. zniesienie obowigzku wydawania orzeczenia o rozpoznaniu spra-
wy w okreslonym trybie, co zapobiegnie ztej praktyce, polegajacej na wyrazaniu przez sedziego ro-
dzinnego swojego przekonania o sprawstwie nieletniego przed rozpoznaniem sprawy na rozprawie
lub posiedzeniu po postepowaniu wyjasniajgcym, a nastepnie na rozpoznawaniu sprawy co do me-
ritum przez tego samego sedziego.

Art. 15. znowelizowanych przepisow przewiduje: ,Postepowanie w sprawach nieletnich prowadzi
sqd rodzinny, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. (...)"

2. Wprowadzenie wyraznego prawa nieletniego do obrony i do odmowy sktadania wyjasnien,
w odpowiedzi na naruszenie art. 6 (3)

Skarzacy, zgodnie z art. 49 u.p.n. (w brzmieniu sprzed 3 stycznia 2014 r) od czasu wydania posta-
nowienia o umieszczeniu go w schronisku dla nieletnich, musiat bezwarunkowo posiada¢ obronce,
z ktorym powinien miec¢ zapewniony kontakt w warunkach zapewniajacych poufnos¢. Jednakze se-
dzia rodzinny bezpodstawnie kilkakrotnie na kluczowym, wstepnym etapie postepowania wyjasnia-
jacego, na taki kontakt nie zezwolit. Ponadto, zgodnie z art. 39 u.p.n. (w brzmieniu sprzed 3 stycznia
2014) pierwsze przestuchanie skarzacego przeprowadzone przez funkcjonariuszy Policji powinno sie
odby¢ w obecnosci co najmniej jednej z oséb wymienionych w art. 39 u.p.n. (co nie nastapito), tak, by
zgromadzony w ten sposéb materiat dowodowy mégt zosta¢ uwzgledniony przez sad (ktory w przy-
padku niezachowaniu powyzszego wymogu powinien odrzucic¢ tak uzyskany materiat dowodowy
7 przestuchania nieletniego, czego w realiach tej sprawy nie uczynif). W rezultacie, stwierdzi¢ nalezy,
iz w sprawie skarzacego dopuszczono sie naruszen obowigzujacych przepisoéw, wynikajacych z nie-
prawidtowe] praktyki sadow krajowych. W celu wyeliminowania na przysztos¢ ryzyka niewtasciwego
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stosowania obowigzujgcego prawa przeprowadzony zostat szereg dziatari o charakterze upowszech-
niajagcym oraz szkoleniowym (opisanych ponize)).

Ponadto, wiadze, majac na uwadze to, jak bardzo wazne jest prawo nieletniego do obrony oraz
prawo do odmowy zeznan, podjety decyzje o przeprowadzeniu nowelizacji i catosciowym uregulo-
waniu tej fundamentalnej instytucji prawa karnego w akcie prawnym jakim jest u.p.n..

Do tej pory u.p.n. nie przewidywata takiego prawa wprost. Ta niejasnos¢ powodowata liczne
watpliwosci co do stosowania przepiséw w praktyce, co mogto niesprawiedliwie przyczynia¢ sie
do pogorszenia sytuadji nieletniego w poréwnaniu z ta, w ktorej znalaztaby sie osoba dorosta, ktérej
przedstawiono zarzuty.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 u.p.n. (W brzmieniu sprzed 3 stycznia 2014) oskarzony nieletni miat prawo
do posiadania obroricy juz na etapie postepowania wyjasniajacego. Ten ogolny przepis zastapiono
regulacja bardziej wyszechstronng, precyzyjng i korespondujacg z rozwigzaniami przyjetymi i propo-
nowanymi w postepowaniu karnym.

Art. 18 (a) (1) znowelizowanej ustawy precyzuje, ze prawo do obrony oskarzonego nieletniego
obejmuje takze prawo do posiadania obronicy.

Art. 18 (a) znowelizowanej ustawy przewiduje:

Nieletniemu przystugujq:

1) prawo do obrony, w tym prawo do korzystania z pomocy obroricy,

2) prawo do odmowy sktadania wyjasnieri lub odpowiedzi na poszczegélne pytania
-0 czym nalezy go pouczy¢ przed przystgpieniem do przestuchania lub wystuchania.

Uzupetnieniem powyzszego przepisu jest art. 32¢, ktdry zostat wprowadzony w ramach nowego
Rozdziatu 1a:

§ 1. Jezeli interesy nieletniego i jego rodzicdw albo opiekuna pozostajq w sprzecznosci, a nieletni nie
ma obroricy, prezes sqdu wyznacza mu obrorice z urzedu.

§ 2. Jezeli nieletni nie ma obroncy i jednoczesnie:

(...)

3) nieletniego umieszczono w schronisku dla nieletnich
- prezes sqdu wyznacza mu obrorice z urzedu.

§ 3. Nieletni moze ztozy¢ wniosek o ustanowienie obroricy z urzedu. Prezes sqdu uwzgledni wnio-
sek, jezeli udziat obroricy w sprawie uzna za potrzebny, a nieletni lub jego rodzice nie sq w stanie po-
nies¢ kosztéw wynagrodzenia obroricy z wyboru bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie
i rodziny.
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§ 4. Obronca nieletniego moze przedsiebra¢ czynnosci procesowe jedynie na korzys¢ nieletniego,
uwzgledniajqc jego stuszny interes.

Art.32d. § 1 znowelizowanej ustawy przewiduje, ze:
,Strony oraz obroricy i petnomocnicy mogq przeglgdac akta sprawy i robic¢ z nich odpisy (...)"
Art. 32f znowelizowanej ustawy przewiduje:

,Przestuchanie nieletnieqgo przez Policje odbywa sie w obecnosci rodzicow, ktorym przystuguje wtadza
rodzicielska, albo opiekuna lub obroricy nieletniego, a jeZeli zapewnienie ich obecnosci bytoby w danym
wypadku niemoZzliwe, nalezy wezwac wskazanq przez nieletniego osobe mu bliskg, przedstawiciela szkoty,
do ktdrej nieletni uczeszcza, asystenta rodziny, koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej lub przedstawicie-
la organizacji spotecznej, do ktorej zadan statutowych nalezy oddziatywanie wychowawcze na nieletnich
lub wspomaganie procesu ich resocjalizacji. Przepis art. 19 stosuje sie odpowiednio.”

Art. 32g § 3 znowelizowanej ustawy przewiduije:

,Zatrzymanego nieletnieqo informuje sie natychmiast o przyczynach zatrzymania oraz przystugu-
jgcych mu prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy adwokata, prawie do odmowy sktadania
wyjasnien lub odpowiedzi na poszczegdine pytania i prawie ztoZzenia zazalenia na czynnosci naruszajqce
jego prawa. Nieletniego nalezy niezwtocznie przestucha¢. Nieletniemu, na jego zqdanie, umoZliwia sie na-
wiqzanie kontaktu z rodzicem albo opiekunem lub z adwokatem.”

Przyjecie powyzszych zmian w ustawie niweluje wszelkie niejasnosci co do prawa nieletniego
do posiadania obroncy, a takze wyraZnie precyzuje gwarancje ustanowione przez ustawe.

2. Dziatania rozpowszechniajace i informacyjne

Wyrok w sprawie Adamkiewicz p. Polsce zostat przettumaczony i opublikowany na stronie interne-
towej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl ).

Przed wejsciem w zycie nowych przepiséw Rzad podjat dziatania majace na celu upowszechnia-
nie praktyki zgodnej ze standardami Konwencji i orzecznictwa Trybunatu.

Zgodnie z obowiazujaca u.p.n., prokurator jest jedna ze stron takiego postepowania. Majac po-
wyzsze na uwadze, Prokuratura Generalna rozpowszechnifa wyrok wéréd wszystkich prokuratorow
bioragcych udziat w postepowaniach w sprawach nieletnich oraz skierowata do nich stosowne pismo
instrukcyjne. W pismie tym zwrdcita uwage na wystepujaca czasami nieprawidtowga praktyke prowa-
dzenia postepowania wyjasniajacego i rozpoznawania sprawy w postepowaniu poprawczym przez
tego samego sedziego rodzinnego oraz zwrdcita sie do prokuratoréw z prosbg o aktywnos¢ proce-
sowg w kierunku zapewnienia zgodnosci postepowania w sprawach nieletnich ze standardami Kon-
wencji i orzecznictwa Trybunatu i o reagowanie stosownymi wnioskami procesowymi w sytuacjach,
w ktérych moze dojs¢ do naruszenia Art. 6 § T Konwendji.
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3. Dziatania szkoleniowe

0Od 2011 r. wyrok ten jest przedmiotem szkoleri dla sedziéw prowadzonych przez Krajowg Szkote
Sadownictwa i Prokuratury. Czes¢ z tych szkolert dotyczy wytacznie tego wyroku.

Po wydaniu przez Trybunat wyroku z dnia 2 marca 2010 r, Krajowa Szkota Sadownictwa i Pro-
kuratury przeprowadzita w 2011 r. dla sedziéw rodzinnych z catej Polski cykl szkolert poswieconych
wytacznie sprawie Adamkiewicz pt. ,Postepowanie w sprawach nieletnich ze szczegdlnym uwzglednie-
niem trybu poprawczego — stosowanie przepisdw kodeksu postepowania karnego. Wptyw orzeczeri wy-
dawanych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburqu do czynnosci podejmowanych przez
sqdy krajowe na przyktadzie wyroku ETPC z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie Adamkiewicz przeciwko Polsce
nr 54729/00". W trakcie szkolenia w szczegdlnosci skupiono uwage na omoéwieniu wpltywu przed-
miotowego orzeczenia ETPC na czynnosci podejmowane przez sady krajowe w sprawach nieletnich.
W dniach: 31.05-02.06.2011 r. (Krakéw), 27-29.06.2011 r. (Jastrzebia Gora) oraz 20-22.09.2011 r. (Debe)
odbyly sie 3 edycje ww. szkolenia, obejmujgce sedzidow ze wszystkich apelacji sadowych. W latach
2012-2014 KSSiP przygotowat adresowang dla sedziéw rodzinnych serie szkolen pt. ,Szkolenie syste-
mowe z zakresu ochrony praw cztowieka”, w ramach ktérych omawiane sg m.in. zagadnienia zwigzane
ze sprawa Adamkiewicz.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

Il. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sa konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przyjete
srodki generalne sa wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikaja-
ce z art. 46 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

2. Raport z wykonania wyroku w sprawie Baran przeciwko Polsce
przekazany 29 pazdziernika 2014 .

Opis sprawy:
Baran, skarga nr 53315/09, wyrok z dnia 28/05/2013, ostateczny w dniu 28/08/2013

Sprawa dotyczy naruszenia prawa skarzacej do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego w zwigz-
ku z umieszczeniem jej na jedenascie dni w szpitalu psychiatrycznym (naruszenie artykutu 5 § 1 Kon-
wencji) oraz odmowy przyznania jej przez sady krajowe odszkodowania za szkode poniesiong w na-
stepstwie niezgodnego z prawem pozbawienia wolnosci (naruszenie art. 5 § 5 Konwendji).

W zwigzku z obraZliwym i agresywnym zachowaniem skarzacej w stosunku do przewodnicza-
cej sktadu sedziowskiego na rozprawie w dniu 10 pazdziernika 2002 r. zostata na nig natozona i nie-
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zwiocznie wykonana kara jednego dnia pozbawienia wolnosci. Po przebadaniu skarzacej lekarz tego
samego dnia zdecydowat o jej przymusowym zatrzymaniu w szpitalu psychiatrycznym stwierdziwszy
U niej zespot paranoiczny. Dnia 21 paZdziernika 2002 r. skarzaca zostata zwolniona ze szpitala, aby
maoc stawic sie na rozprawie, na ktérej sad miat dokonac kontroli legalnosci pozbawienia wolnosci
skarzacej.

Na podstawie art. 23 (1) ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. 1994 Nr 111 poz. 535 z pézn. zm.), Sad Rejonowy w Pruszkowie stwierdzit, ze pozbawienie
wolnosci skarzacej byto zasadne z uwagi na zagrozenie dla innych oséb jej zachowaniem wywota-
nym chorobg psychiczna. Po rozpatrzeniu odwotania skarzacej, Sad Okregowy w Warszawie zmienit
postanowienie Sadu Rejonowego w Pruszkowie uznajac, ze pozbawienie skarzgcej wolnosci w zwigz-
ku z poddaniem jej badaniom w szpitalu psychiatrycznym nie byto zgodne z prawem, gdyz z opinii
psychiatrycznej sporzadzonej 5 listopada 2004 r. wynika, ze skarzaca nie cierpi na chorobe psychiczna,
a jedynie na zaburzenia zachowania, w zwigzku z czym nie zostaty spetnione przestanki zastosowania
przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym.

Powddztwo skarzacej o odszkodowanie za szkode poniesiong z powodu naruszenia wolnosci
osobistej w zwigzku z umieszczeniem jej w klinice psychiatrycznej zostato oddalone wyrokiem Sadu
Okregowego w Warszawie utrzymanym w mocy przez Sad Apelacyjny w Warszawie. Wedtug sadow
cywilnych, wydajacym decyzje co do odszkodowania, stwierdzenie bezprawnosci pozbawienia wol-
nosci skarzacej a posteriori nie musi koniecznie wskazywac na to, ze dziatanie personelu medycznego
wobec skarzacej byto bezprawne. Biorgc pod uwage okolicznosci umieszczenia w szpitalu psychia-
trycznym, nie mozna wykluczy¢ popetnienia btedu w ocenie pomocy psychiatrycznej we wiasciwej
opinii medycznej; w takim przypadku kontrola sgdowa byta zabezpieczeniem pozwalajagcym na na-
tychmiastowe naprawienie takiego btedu. Sad Najwyzszy odmowit rozpatrzenia skargi kasacyjnej
skarzacej.

Trybunat przypomniat, ze zgodne z prawem pozbawienie wolnosci wymaga przeprowadzenia
go zgodnie z procedurg przewidziang przez prawo, wskazujac, ze chodzi tu nade wszystko o pra-
wo krajowe. Bezprawno$¢ pozbawienia wolnosci skarzacej zostata stwierdzona ostateczng decyzja
kompetentnego sadu krajowego w dniu 7 kwietnia 2005 r., w zwiazku z tym, Zze nie zostaty spetnione
wymogi prawne dotyczace pozbawienia wolnosci skarzacej poprzez umieszczenie jej w szpitalu psy-
chiatrycznym. Wzigwszy pod uwage powyzsze oraz to, ze Rzad nie przedstawit zadnego argumentu
o innej tresci Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 § 1 Konwendji.

Ponadto Trybunat wskazat, Ze z uwagi na to, ze sady rozpoznajgce powddztwo o odszkodowanie
nie oparty swoich rozstrzygnie¢ na postanowieniu Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 7 kwiet-
nia 2005 r,, stwierdzajacego niezgodno$¢ z prawem pozbawienia jej wolnosci, skarzaca nie uzyskata
w krajowym porzadku prawnym odszkodowania. Trybunat uznat te informacje za wystarczajace, by
stwierdzi¢, ze doszto do naruszenia art. 5 § 5 Konwendiji.
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I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zadoséuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 6 000 euro - 6 000 euro
Termin ptatnosci: 28/11/2013 Wyptacono w dniu: 08/11/2013

2. Srodki indywidualne

Obecnie, skarzaca nie jest juz zatrzymana. Rzad przypomina, iz skarzaca zazadata wyptacenia
stusznego zados¢uczynienia za szkode materialng, jak réwniez za szkode niematerialna. Trybunat
jednakze przyznat skarzacej jedynie stuszne zadosc¢uczynienie za poniesiong szkode niematerialng,
odrzucajac wniosek skarzacej o wyptacenie stusznego zadosc¢uczynienia z tytutu szkody materialnej,
gdyz nie ustalit zwigzku przyczynowego pomiedzy tym wnioskiem a stwierdzonym naruszeniem.

W zwigzku z powyzszym, Rzad jest zdania, Zze stuszne zados¢uczynienie przyznane skarzacej przez
Trybunat w wysokosci 6 000 euro stanowi wystarczajacg rekompensate za poniesione przez nig szkody.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydaijq sie konieczne.

Il. Srodki generalne
1. Informacje ogdlne o $rodkach prawnych

Trybunat nie zakwestionowat postanowien przepisow ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
dotyczacych procedury umieszczenia w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym osoby bez jej zgody
(art. 23 i nastepne ustawy zwanej dalej u.z.p.), podkreslat jednakze, iz w postepowaniu przed sadem
rodzinnym majacym na celu kontrole legalnosci przyjecia i przebywania w szpitalu osoby z zaburze-
niami psychicznymi (w trybie art. 25, 27 u.z.p.) sad krajowy prawomocnie stwierdzit, iz umieszczenie
skarzacej w szpitalu zostato dokonane z naruszeniem procedur.

W ocenie Trybunatu powyzsza decyzja sadu krajowego przesadza o stwierdzeniu naruszenia
art. 5 § 1 Konwencji. Jednoczes$nie Trybunat krytycznie ocenit sposéb zastosowania obowiazujacego
prawa wewnetrznego przez sady.

Biorac pod uwage powyzsze, Rzad pragnie podkresli¢, ze kazda osoba, ktéra jest bezprawnie po-
zbawiona wolnosci moze zgda¢ zados¢uczynienia za szkode materialng i niematerialng przed sadami
cywilnymi, zarzucajac naruszenie dobr osobistych, podobnie jak w przypadku skarzacej.

Z tego powodu Zrédtem naruszenia w przedmiotowej sprawie byt jednostkowy wyrok sadu cy-

wilnego, ktéry btednie zignorowat wczesniejsze orzeczenie stwierdzajgce bezprawnos¢ pozbawienia
wolnosci skarzgcej.
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Dlatego tez, uwzgledniajac powyzsze, w celu wykonania wyroku w sprawie Baran p. Polsce, nie
ma potrzeby zmiany przepiséw prawa krajowego. Dziatania Rzadu majace na celu zmiane praktyki
sadow krajowych sg wystarczajgce w przedmiotowej sprawie.

2. Dziatania upowszechniajace i informacyjne

Wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk polski i zamieszczony na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Ponadto, wyrok oraz jego uzasadnienie przestane zo-
staty do sadow cywilnych oraz rodzinnych (pierwszej oraz drugiej instancji). Kwestie dotyczace naru-
szenia stwierdzonego w przedmiotowej sprawie s objete programem szkoleniowym dla sedzidw.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszej sprawie
oraz, ze przyjete srodki o charakterze generalnym bedga wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wy-
petnifa swoje zobowiazania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.

3. Raport z wykonania wyroku w sprawie Biatas przeciwko Polsce
przekazany 8 lipca 2014 r.

Opis sprawy
Biafas, skarga nr 29761/03, wyrok z dnia 28/07/2009, ostateczny w dniu 28/10/2009

Niniejsza sprawa dotyczy oddalenia przez Naczelny Sad Administracyjny w 2003 r. zgdania skar-
73cego, bedacego funkcjonariuszem Stuzby Wieziennej, dotyczgcego przyznania mu $wiadczenia
wynikajacego ze stosunku stuzbowego, z jednoczesnym wskazaniem, ze tego typu roszczenia winien
dochodzi¢ on przed sadem cywilnym.

W wyroku z dnia 28 lipca 2009 r. Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji, odnotowu-
jac, iz skarzacy wykorzystat sgdowo-administracyjng droge dochodzenia swoich roszczen. W ocenie
Trybunatu dziafania skarzacego wpisywaty sie w dwczesng logike orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
7 ktérej wynikato, ze sprawy sporne ze stosunku stuzbowego, takie jak sprawa skarzacego, wchodzity
w zakres spraw administracyjnych, do rozstrzygania ktorych sady powszechne nie byty wiasciwe.

Jednakze Trybunat odnotowat ewolucje orzecznictwa sadow krajowych, w szczegdlnosci
uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2006 r. (sygn. akt | PZP 1/05) oraz uchwate Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 stycznia 1995 r. (sygn. akt W 14/94), ktére wskazujg na dopuszczalnosc¢
sciezki cywilnej przy dochodzeniu roszczert wynikajacych ze stosunku stuzbowego i ktére czyniag
zados¢ standardom konwencyjnym. W ocenie Trybunatu brak jednak przekonujacych argumentow,
ktore pozwalatyby na przyjecie, ze ww. orzecznictwo znalaztoby zastosowanie w sprawie skarzacego,
ktéra zostata zakonczona w 2003 r.
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I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zadoséuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 2500 euro - 2500 euro
Termin ptatnosci: 28/01/2010 Wyptacono w dniu: 12/01/2010

2. Srodki indywidualne
Trybunat przyznat skarzacemu zado$c¢uczynienie za szkode niemajatkowa.

Po wydaniu orzeczenia Trybunatu, skarzacy nie inicjowat postepowania przed sadem cywilnym
zmierzajacego do zrekompensowania szkody majagtkowej, choc¢ w chwili obecnej jest do tego upraw-
niony.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydaijq sie koniecznie.

Il. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji:

Biorac pod uwage to, iz naruszenie wynikato z praktyki wiadz krajowych, wydaje sie, iz w celu
unikniecia podobnych naruszer wtasciwe bedzie opublikowanie i szerokie rozpowszechnienie wy-
roku Trybunatu.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, iz wyrok Trybunatu zostat przettumaczony i opublikowany
na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) oraz przestany do wiasciwych
organdw w tym zwiaszcza do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.

Ponadto, w2011 r, Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato specjalng publikacje zawierajaca
analize wiodgcego orzecznictwa Trybunatu w sprawach polskich —,Standardy ochrony praw cztowie-
ka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka”. Publikacja ta zawiera réwniez analize standardow
odnoszacych sie do art. 6 § 1 Konwencji; zawiera tez informacje o wyroku wydanym przez Trybunat
w przedmiotowej sprawie. Zostata ona rozpowszechniona bezpfatnie do wszystkich sedziéw i proku-
ratorow.

Wreszcie nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz w wyroku z dnia 28 lipca 2009 r, Trybunat wskazat, ze
praktyka sadoéw krajowych ewoluowata w kierunku jej zgodnosci ze standardami konwencyjnymi,
a watpliwosci budzita jedynie mozliwos¢ dochodzenia przez skarzacego swoich roszczen na drodze
cywilnoprawnej w dacie wyczerpania przez niego sciezki sgdowo-administracyjnej, tj. w 2003 r.
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Warto zauwazy¢, ze dopuszczalno$¢ dochodzenia roszczen cywilnych przed sadem powszech-
nym zostafa potwierdzona nie tylko uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2006 r., ale znalazfa
réwniez odzwierciedlenie na poziomie ustawowym. Zgodnie z art. 172 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. Nr 79, poz. 523 z pdzn. zm.) w sprawach dotyczacych przyznania lub
odmowy przyznania ekwiwalentu pienieznego z tytutu braku mieszkania, a zatem w sprawach ana-
logicznych jak sprawa skarzacego, funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej przystuguje prawo ztozenia
pozwu do sadu cywilnego (sad pracy).

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie koniecznie.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszej sprawie
oraz, ze przyjete $rodki o charakterze ogolnym, w szczegdlnosci przyjete zmiany legislacyjne oraz
publikacja i rozpowszechnienie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka beda wystarczajgce
do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowiazania wynikajace z art. 46 ust. 1T Konwencji w od-
niesieniu do naruszenia art. 6 ust. 1T Konwencji.

4. Raport z wykonania wyroku w sprawie Bugajny i inni p. Polsce
przekazany 19 grudnia 2014 .

Opis sprawy
Bugajny i inni p. Polsce, skarga nr 22531/05, wyrok z dnia 06/11/2007, ostateczny w dniu
01/03/2010.

W 1995 r. spotka bedaca wiasnoscig skarzacych (,Trust” Sp. z 0.0.) wystapita do lokalnych wiadz
administracyjnych o wydanie decyzji w sprawie podziatu nieruchomosci zlokalizowanej w Poznaniu,
w celu wybudowania osiedla. Skutkiem tego kilka dziatek zostato przeznaczonych pod budowe drég.
Nastepnie spdtka zazadata wywtaszczenia tychze dziatek oraz wyptacenia odszkodowania. Wtadze od-
mowity przyznania odszkodowania, argumentujac, iz drogi te byly ,prywatne’, a wiec nieruchomosé,
na ktorej je zbudowano powinna pozosta¢ we wiasnosci spotki skarzacych. Sady administracyjne
oraz sad cywilny podtrzymaty odmowe. Ostatecznie w grudniu 2004 r. Sad Najwyzszy odmowit roz-
patrzenia skargi kasacyjnej skarzacych.

Trybunat uznat, ze ingerencja w prawo do poszanowania witasnosci skarzacych miafa podstawe
prawng w postanowieniach ustawy o gospodarce nieruchomosciami z 1997 r.i odpowiadata powszech-
nemu interesowi spotecznemu w tym sensie, ze podjete srodki dazyty do uzyskania uprawnionego
celu, jakim byta ochrona budzetu samorzadowego. Jednakze skarzacy nie tylko musieli ponies¢ koszty
budowy oraz utrzymania drég na ich nieruchomosci, ale takze musieli zaakceptowac to, iz nierucho-
mos¢ ta bedzie wykorzystywana jako wtasnos¢ publiczna. Drogi wybudowane na osiedlu obecnie
stuzg zardbwno ogoétowi spoteczenstwa jak i mieszkaricom osiedla, ktére zbudowane zostato przez
skarzacych. Drogi te sg takze otwarte dla kazdego typu publicznego i prywatnego transportu. Ponad-
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to, nieruchomos¢ skarzacych nie mogta by¢ wykorzystana w innym celu niz pod budowe drog oraz
obowiazek ich utrzymania nie podlegat zadnym ograniczeniom czasowym.

W zwigzku z powyzszym, Trybunat orzekt, iz nie zostata zachowana wiasciwa rownowaga pomie-
dzy interesem ogotu a interesem jednostki oraz ze skarzacy zmuszeni byli ponies¢ zbyt wysoki ciezar
indywidualny. Dlatego tez Trybunat jednogtosnie uznat, iz nastgpito naruszenie art. 1 Protokotu nr 1
do Konwendji.

I. Srodki indywidualne
1. Stuszne zados$¢uczynienie

Trybunat przyznat skarzacym tacznie stuszne zados¢uczynienie za poniesiong szkode majatkowa.
W opinii Trybunatu, szkoda w tej sprawie wynikata z odmowy wtadz wywtaszczenia nieruchomosci
oraz wypfacenia odszkodowania ustalonego zgodnie z prawem krajowym (§ 81 wyroku). Trybunat
uznat, iz udowodniono, ze kwota zazadana przez skarzacych w sposéb racjonalny odpowiadata war-
tosci przedmiotowej nieruchomosci oraz wysokosci odszkodowania, ktore zostatoby wyptacone skar-
zacym, gdyby wiadze administracyjne wywiaszczyty przedmiotowa nieruchomos$¢ zgodnie z posta-
nowieniami ustawy o gospodarce nieruchomosciami (§ 81 wyroku).

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
247 000 euro - 18 725 euro 265725 euro
Termin ptatnosci: 01/06/2010 Wyptacono w dniu: 13/05/2010

2. Srodki indywidualne

Zgodnie z informacja przekazang przez Sad Rejonowy Poznan-Stare Miasto, Wydziat V Ksiag
Wieczystych, wiascicielem przedmiotowych dziatek (numer ksiegi wieczystej PO1P/00120426/3) jest
w dalszym ciggu spotka akcyjna, Trust”.

Decyzja z dnia 20 maja 2014 r. Wojewoda Wielkopolski — kolejny raz w wyniku wznowienia po-
stepowania w sprawie ustalenia i zaptaty na rzecz Spotki Trust odszkodowania za nieruchomos¢ po-
tozong w Poznaniu — odmaowit uchylenia dotychczasowej decyzji Wojewody Wielkopolskiego z dnia
31 maja 2000 .

Spdtka Trust S.A. w Poznaniu zfozyta odwotanie od decyzji Wojewody Wielkopolskiego z dnia
20 maja 2014 r, w ktorej Wojewoda odmowit uchylenia dotychczasowej decyzji z 31 maja 2000 .,
polegajacej na odmowie ustalenia odszkodowania na rzecz ,TRUST” Sp. z 0.0. za dziatki gruntu przy
ul. Jasna Rola ,wydzielone” pod drogi wewnetrzne. Nastepnie Spotka wycofata ww. odwotanie. Mini-
ster Infrastruktury i Rozwoju w pismie z dnia 12 wrzesnia 2014 r. wyjasnit, iz strona moze cofna¢ odwo-
tanie przed wydaniem decyzji przez organ odwotawczy, jednakze organ odwotawczy nie uwzgledni
cofniecia odwotania, jezeli prowadzitoby to do utrzymania w mocy decyzji naruszajacej prawo lub
interes spoteczny. Do chwili obecnej nie wptyneto zadne rozstrzygniecie w przedmiotowej sprawie.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
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Il. Srodki generalne

1. Zmiany w ustawie o gospodarce nieruchomosciamiz 1997 r.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
7 2014 r, poz. 518, z pézn. zm.), w jej pierwotnym brzmieniu dziatki gruntu wydzielone pod drogi
7 nieruchomosci, ktérej podziat zostat dokonany na wniosek wiasciciela, przechodzity z mocy prawa
na wiasnos¢ gminy z dniem, w ktérym decyzja o podziale stafa sie ostateczna, a orzeczenie o podziale
prawomocne. Jezeli podziat nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Skarbu Paristwa zostat dokonany
na wniosek uzytkownika wieczystego, prawo uzytkowania wieczystego dziatek gruntu wydzielonych
pod drogi przechodzito na rzecz gminy. Jezeli podziat nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ gminy zo-
stat dokonany na wniosek uzytkownika wieczystego, prawo uzytkowania wieczystego dziatek gruntu
wydzielonych pod drogi wygasato.

Powyzszy przepis przed nowelizacjg nie okreslat zatem kategorii drogi i nie wigzat on skutku
przejécia prawa wiasnosci nieruchomosci ze statusem drogi, jako drogi publicznej.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w obecnie obowigzujacym
brzmieniu, wprowadzonym pierwotnie ustawq z dnia 7 stycznia 2000 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz innych ustaw (Dz. U. nr 6 poz. 70 oraz z 2006 r, nr 64, poz. 456), a nastepnie
ustawq z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. nr 141 poz. 1492, z pdZzn. zm.), dziatki gruntu wydzielone pod
drogi publiczne: gminne, powiatowe, wojewddzkie, krajowe — z nieruchomosci, ktérej podziat zostat
dokonany na wniosek wiasciciela, przechodzg, z mocy prawa, odpowiednio na wasnos¢ gminy, po-
wiatu, wojewddztwa lub Skarbu Panstwa z dniem, w ktorym decyzja zatwierdzajgca podziat stata sie
ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne. Przepis ten stosuje sie takze do nieruchomosdi,
ktorej podziat zostat dokonany na wniosek uzytkownika wieczystego, z tym ze prawo uzytkowania
wieczystego dziatek gruntu wydzielonych pod drogi publiczne wygasa z dniem, w ktorym decyzja
zatwierdzajgca podziat stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne. Przepis stosuje
sie odpowiednio przy wydzielaniu dziatek gruntu pod poszerzenie istniejacych drog publicznych.

2. Srodki krajowe

Wiasciwy organ sktada wniosek o ujawnienie w ksiedze wieczystej praw gminy, powiatu, woje-
wodztwa lub Skarbu Parstwa do dziatek gruntu wydzielonych pod drogi publiczne lub pod posze-
rzenie istniejacych drog publicznych. Podstawa wpisu tych praw do ksiegi wieczystej jest ostateczna
decyzja zatwierdzajgca podziat (art. 98 ust. 2 ww. ustawy). Za dziatki gruntu, o ktérych mowa w ust. 1,
przystuguje odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej miedzy wiascicielem lub uzytkownikiem wie-
czystym a wiasciwym organem. Jezeli do takiego uzgodnienia nie dojdzie, na wniosek wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego odszkodowanie ustala sie i wyptaca wedtug zasad i trybu obowiazujgcych
przy wywiaszczaniu nieruchomosci (art. 98 ust. 3 ww. ustawy).

Przewidziany w art. 98 ust. 1 tej ustawy skutek prawny w postaci utraty witasnosci lub prawa

uzytkowania wieczystego dziatek wydzielonych pod drogi publiczne, w nastepstwie podziatu nieru-
chomosdci dokonanego na wniosek strony, jest przewidzianym przez ustawodawce skutkiem, ktory
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nastepuje ex lege, a zatem z mocy samej ustawy. Nie jest on wiec i nie moze stanowi¢ przedmiotu
rozstrzygniecia w decyzji zatwierdzajacej podziat nieruchomosci, ale jest jedynie jej nastepstwem,
a na jego zaistnienie nie ma wptywu ani dotychczasowy wiasciciel (uzytkownik wieczysty), ani organ
orzekajacy o zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci. Samo potwierdzenie przejscia wiasnosci takich
nieruchomosci jest rozstrzygane przez sad powszechny w sprawie o wpis prawa wiasnosci w ksiedze
wieczyste).

3. Wplyw $rodkéw na orzecznictwo krajowe

Wskazac przy tym nalezy, iz wydzielenie w drodze podziatu dziatki, nie stanowigcej drogi publicz-
nej, lecz ogdéinodostepng droge wewnetrzng, jako pozbawienie prawa wiasnosci w rozumieniu art. 1
Pierwszego Protokotu nr 1 do Konwencji, implikujace koniecznos¢ ustalenia odszkodowania zostato
zauwazone przez orzecznictwo krajowych sadéw administracyjnych i byto wielokrotnie podkreslane
w wydawanych wyrokach (np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
25.01.2008 r. sygn. akt | SA/Wa 1834/07, opublikowany: LexPolonica nr 2120987; wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 14.03.2012 r. sygn. akt Il SA/Ke 87/12 opublikowany:
LEX nr 1138515; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16.11.2011 r.
sygn. akt | SA/Wa 1064/11 opublikowany: LEX nr 1150636; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie z dnia 16.11.2011 r. sygn. Akt | SA/Wa 1063/1Topubl. LEX nr 1150635; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie zdnia 29.12.2008 r. sygn. akt Il SA/Lu 645/08 opu-
blikowany: LEX nr 540691; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
22.06.2010 r. sygn. akt | SA/Wa 673/10 opublikowany: LEX nr 648448; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 16.11.2010r. sygn. akt | SA/Wa 332/10 opublikowany: LEX
nr 750788; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 07.04.2011 r. sygn.
akt | SA/Wa 869/10 opublikowany: LEX nr 1406426; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie zdnia 08.11.2011 r. sygn. akt Il SA/OI 829/11 opublikowany: LEX nr 1101201).

Podkresla sie, ze roszczenie o odszkodowanie za nieruchomos¢ wydzielong w wyniku podziatu
pod droge publiczng z woli ustawodawcy dochodzone jest i ustalane w drodze decyzji w postepo-
waniu administracyjnym (por. wyrok NSA z dnia 28.07.2011 r. sygn. akt | OSK 1339/10, opublikowany:
LexPolonica nr 2604728).

W szczegdlnosci nalezy miec¢ na uwadze fakt, ze gdy jednostka samorzadu terytorialnego ztozyta
odpowiedni wniosek i ujawnita sie jako wiasciciel spornej nieruchomosci w ksiedze wieczystej, to kon-
sekwencjg nabycia przez ten podmiot wiasnosci nieruchomosci i braku uzgodniert miedzy stronami
byta koniecznos¢ wydania decyzji administracyjnej ustalajacej wysokos¢ odszkodowania (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 11.12.2008 r. sygn. akt Il SA/OI 407/2008,
opublikowany: LexPolonica nr 2073459).

Zmiana tresci art. 98 ust. T ww. ustawy nie ma znaczenia dla kwestii uprawniert do uzyskania
odszkodowania. W szczegdlnosci nalezy zauwazy¢, ze jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w ww. wyroku z dnia 25.01.2008 r. sygn. akt | SA/Wa 1834/07, w takim przypadku podsta-
we do ustalania odszkodowania stanowi¢ mogtby art. 129 ust. 5 pkt 3 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami, zgodnie z ktérym starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, wydaje
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odrebna decyzje o odszkodowaniu gdy nastapito pozbawienie praw do nieruchomosci bez ustalenia
odszkodowania, a obowigzujgce przepisy przewiduja jego ustalenie.

4. Rozpowszechnianie wyroku

Rzad pragnie poinformowac, ze wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk polski i przesta-
ny do wiasciwego Ministerstwa, ktérym w tamtym czasie byto Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, oraz do Generalnej Dyrekgji Drég Krajowych i Autostrad w celu przekazania go
do wszystkich Dyrekgcji Okregowych Drég Publicznych. Wyrok dostepny jest takze na stronie Minister-
stwa Sprawiedliwosci.

Wyrok zostat takze przestany do odpowiednich wiadz lokalnych.

Ponadto, w 2010 r. wiasciwe ministerstwo, ktérym w tamtym czasie byto Ministerstwo Infra-
struktury, przygotowato broszure pt.,Odszkodowania za nieruchomosci przeznaczone na cele inwestydji
liniowych”, ktéra zostata uaktualniona w 2012 r. i jest dostepna pod adresem:https://www.mirgov.
pl/Budownictwo/Gospodarka_nieruchomosciami/Odszkodowania_za_nieruchomosci/Documents/
Odszkodowania_za_nieruchomosci.pdf

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przyjete
srodki generalne bedg wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetita swoje zobowigzania wyni-
kajace z art. 46 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

5. Plan dziatan dotyczacy wyroku w sprawie Czajkowska
przeciwko Polsce przekazany 30 kwietnia 2014 .

Opis sprawy
Czajkowska, skarga nr 16651/05, wyrok z dnia 13/07/2010, ostateczny w dniu 13/10/2010.

Sprawa dotyczy przewlektosci postepowania administracyjnego toczacego sie w przedmiocie
wyptaty odszkodowania za nieruchomosci wywitaszczone na podstawie Dekretu o wtasnosci i uzyt-
kowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy z dnia 26 paZdziernika 1945 r, co z kolei spowodowato
naruszenie art. 6 § 1 Konwengji.

W 1961 r. babcia skarzacej zwrdcita sie z roszczeniem o wypfate odszkodowania za wywtasz-
czong nieruchomos¢ o obszarze 46 000 metréw kwadratowych. W 1965 r. wniosek zostat uwzgled-
niony w czesci obejmujacej ziemie o obszarze 13 000 metréw kwadratowych, a nastepnie w 1969 r.
uwzgledniony zostat w czesci dotyczacej budynkéw i drzew. W 1978 1. jeden ze spadkobiercéw zaza-
dat wyptaty odszkodowania za pozostate czesci nieruchomosci. W latach 1991 — 2007 kolejni wnio-
skodawcy dotaczali do sprawy z zadaniami wyptaty odszkodowania.
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W dniach 17 pazdziernika 2007 r.i 20 stycznia 2009 r. Prezydent Miasta Warszawy wydat decyzje
przyznajace wnioskodawcom odszkodowanie za cze$¢ nieruchomosci o obszarze 11 400 metrow
kwadratowych, a nastepnie o obszarze 12 009 metréw kwadratowych. W dniu wydania wyroku przez
Trybunat postepowanie dotyczace pozostatej czesci nieruchomosci o obszarze 1 103 metry kwadra-
towe w dalszym ciggu sie toczyto.

Zdaniem Trybunatu niepewno$c¢ oraz przewlektos¢ postepowania dotyczacego wypfaty odszko-
dowania za wywtaszczone mienie poskutkowato natozeniem zbyt wielkiego ciezaru na wnioskodaw-
céw, co naruszato rownowage pomiedzy interesem publicznym a ochrong prawa do poszanowania
mienia (naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji).

I. Srodki indywidualne

1. Stluszne zado$¢uczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 20000 euro 2 000 euro 22 000 euro
Termin platnosci: 13/01/2011 Wyptacono w dniu: 12/11/2010

2. Srodki indywidualne

Jak wynika z informadcji przestanych przez wtadze Miasta Warszawy w 2013 r. (wtadze nie uaktu-
alnity informacji pomimo pisemnych upomnier ze strony Petnomocnika Rzadu), postepowanie do-
tyczace wyptaty odszkodowania za pozostata czes¢ mienia nadal sie toczy z powodu swej zawitosci.

Il. Srodki generalne
4. Dzialania rozpowszechniajace i informacyjne

Rzad pragnie poinformowac, ze podjeto szereg srodkéw w celu niedopuszczenia do sytuacji,
w ktérej brak jest odpowiedniego dziatania wtadz administracji publicznej; podjeto takze $rodki do-
tyczace eliminadji przewlektosci postepowan administracyjnych w kontekscie wykonania wyrokow
Trybunatu w sprawach z grupy Fuchs przeciwko Polsce.

Ponadto, w opinii Rzadu, w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci nacisk po-
winien by¢ potozony na organizacje szkolen i dziatania informacyjne, ktére polegatyby gtéwnie na
rozdysponowaniu wyroku miedzy odpowiednimi organami krajowymi.

W konsekwencji, aby zapobiec sytuacji podobnej do sprawy Czajkowska przeciwko Polsce, roz-

powszechnienie wyroku Trybunatu, a takze szkolenia zorganizowane dla urzednikéw organéw admi-
nistracji wydaja sie by¢ wystarczajace.
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Wyrok Trybunatu zostat przettumaczony na jezyk polski oraz wystany do wtadz Miasta Warszawy.
5. Szkolenia dla urzednikéw organéw administracji publicznej i samorzadowej

Odnosnie wykonywania wyrokéw Trybunatu dotyczacych postepowania wtadz administracji
publicznej i samorzadowej, nalezy wspomniec o inicjatywie Petnomocnika Rzagdu majacej na celu
organizowanie szkoler dla urzednikow administracji.

Pierwszy cykl takich szkolen zostat zorganizowany przez Petnomocnika Rzadu we wspdtpracy z Mi-
nisterstwem Administracji i Cyfryzacji w grudniu 2013 r. Odbyly sie takze szkolenia poswiecone upo-
wszechnianiu Konwengji oraz orzecznictwa Trybunatu wsréd urzednikéw administracji samorzadowej.

Ponadto, informacje dotyczace szkolen wraz z zaproszeniem do sktadania propozycji zaadresowa-
nych do organdw administracji s3 dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych
pod adresem http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/
aktualnosci/szkolenie_nt__standardow_praw_czlowieka_dla_pracownikow_urzedow_wojewodzkich.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad zobowiazuje sie do poinformowania o wynikach postepowania krajowego i uwaza, ze
$rodki o charakterze generalnym bedg wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypenifa swoje zo-
bowiazania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji

6. Raport z wykonania wyrokéw w sprawach: Dabrowska,
Pawlik, P. P., Stochlak i Z. przeciwko Polsce przekazany
17 wrzesnia 2014 .

Opis spraw

Dabrowska p. Polsce, skarga nr 34568/08, wyrok z 02/02/2010, ostateczny 02/05/2010
Pawlik p. Polsce, skarga nr 11638/02, wyrok z 19/06/2007, ostateczny 19/09/2007

PP. p. Polsce, skarga nr 8677/03, wyrok z 08/01/2008, ostateczny 08/04/2008

Stochlak p. Polsce, skarga nr 38273/02, wyrok z 22/09/2009, ostateczny 22/12/2009
Z.p. Polsce, skarga nr 34694/06, wyrok z 20/04/2010, ostateczny 20/07/2010

Wszystkie sprawy dotycza naruszenia art. 8 Konwencji w zw. z naruszeniem prawa skarzacych
do poszanowania ich zycia prywatnego z powodu niepodjecia przez wiadze odpowiednich dziatan
w celu odzyskania dzieci uprowadzonych przez ich matki (P.P,, Stochlak) lub umozliwienia wykona-
nia rodzicielskiego prawa do kontaktu z dzieckiem (Dabrowska, Pawlik, Z.).

Szczegbtowy opis spraw znajduje sie w aneksie do niniejszego raportu.
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We wszystkich powyzszych sprawach Trybunat stwierdzit, Ze wiadze krajowe nie wywiazaty sie
z obowigzku zapewnienia skarzacym szybkiej i skutecznej pomocy, ktéra umozliwitaby im efektywne wy-
konanie swoich praw rodzicielskich i prawa do kontaktu z dzieckiem. Polskie wiadze nie podjety wystar-
czajgco szybko wszystkich srodkéw, po zastosowaniu ktérych mozna bytoby rozsadnie spodziewac sie
wykonania zarzadzenia o powrocie dzieci; wiadze nie wydaty tez wigzacych decyzji krajowych reguluja-
cych kontakty rodzicow, aby chroni¢ prawo skarzacych do odwiedzin dziecka (naruszenie art. 8 Konwencji).

I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zados¢uczynienie

Dabrowska
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 10 000 euro - 10 000 euro
Termin ptatnosci: 02/08/2010 Wyptacono w dniu: 29/07/2010
Pawlik
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 5000 euro 650 EUR 5650 euro
Termin ptatnosci: 19/12/2007 Wyptacono w dniu: 20/11/2007
PP.
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 7 000 euro 7 000 EUR 14 000 euro
Termin ptatnosci: 08/07/2008 Wyptacono w dniu: 01/07/2008
Stochlak
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 7 000 euro 6 000 EUR 13 000 euro
Termin ptatnosci: 22/03/2010 Wyptacono w dniu: 18/03/2010
Z.
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 5000 euro - 5000 euro
Termin ptatnosci: 20/10/2010 Wyptacono w dniu: 12/10/2010

2. Srodki indywidualne

Dabrowska: skarzacej przyznano stuszne zadoscuczynienie za szkode niemajatkowa. Syn skar-
73cej urodzit sie w grudniu 1998 r. (ma obecnie 16 lat). Zgodnie z wyrokiem, syn skarzacej nie zostat
wyjety spod opieki swojego ojca. Skarzaca miata jedynie sporadyczny kontakt ze swoim synem, za-
wsze w miejscach publicznych i w obecnosci ojca dziecka.
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Petnomocnik Rzadu byt gotow zapewnic skarzacej i jej bytemu mezowi mediacje w celu wyko-
nania wyroku Trybunatu. W 2010 r. Petnomocnik Rzadu poczynit kilka préb (miedzy innymi poprzez
listy z 30 wrze$nia oraz 12 pazdziernika oraz przez telefony do skarzacej i jej bytego meza) zorgani-
zowania spotkan skarzacej i jej bytego meza w celu wykonania decyzji sagdéw krajowych. Niestety
za kazdym razem byly maz skarzacej odmawiat spotkania ze skarzaca i zazwyczaj informowat o tym
w ostatniej chwili,

Warto wspomnie¢, Ze skarzaca nie wszczeta zadnych dodatkowych postepowan po doreczeniu
decyzji sadu z dnia 2 lutego 2010 .

Natomiast byty maz skarzacej wniodst do Sadu Okregowego w Biatymstoku o zmiane wyroku
Sadu Rejonowego w Biatymstoku w czesci dotyczacej miejsca zamieszkania ich syna tak, aby mieszkat
on u ojca. W dniu 21 marca 2012 r. Sad Okregowy w Biatymstoku przyznat bytemu mezowi skarzacej
prawo opieki nad dzieckiem.

Pawlik: skarzacemu przyznano stuszne zado$cuczynienie za szkody niemajatkowe. Syn skarza-
cego osiggnat petnoletnos¢ w 2006 .

P.P.: skarzagcemu przyznano stuszne zadosc¢uczynienie za szkody niemajatkowe. Prawa skarzace-
go do kontaktu z dzieckiem zostaty uregulowane orzeczeniem Sadu Rejonowego w Poznaniu z dnia
15 kwietnia 2005 . (patrz: § 49 wyroku Trybunatu), zgodnie z zasadami postepowania dotyczacego
powrotu dzieci, na podstawie Konwencji Haskiej. Warunki wykonywania kontaktow z dzieckiem zo-
staty potwierdzone wyrokiem Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2007 r. Zgodnie z tym
wyrokiem skarzacy moze widywac corki w ich miejscu zamieszkania oraz zabiera¢ je poza miejsce
zamieszkania o ile one sie temu nie sprzeciwig, a matka zostanie poinformowana na tydzien przed
jego przyjazdem do Polski. Do tej pory skarzacy nie wystapit o pomoc w wykonywaniu tego wyroku.

Dnia 26 lutego 2008 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci otrzymato pismo z Ambasady Wtoch, wzy-
wajace polskie wiadze do podjecia srodkdw w celu zapewnienia skarzagcemu petnego wykonywania
swoich praw kontaktowych i spedzenia z corkami wakacji we Wtoszech. Dnia 10 marca 2008 r. Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci odpowiedziato, Ze skarzacy ostatni raz spotkat sie z corkami 27 maja 2005 r.
i od tamtego czasu kontaktowat sie z nimi jedynie telefonicznie. Ministerstwo poinformowato takze
skarzacego, ze moze wnie$¢ o rozszerzenie jego praw do kontaktu, jasno wskazujac, w jaki sposob
ma tego dokonac¢, oraz ze powinien ztozy¢ wniosek o zgode na spedzenie przez cérki wakacji we
Wroszech.

Ponadto, dnia 19 maja 2008 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato Ambasade Wioch,
ze jezeli matka przeszkodzi w kontaktach skarzacego z corkami, powinien on ztozy¢ wniosek, na
mocy art. 1050 k.p.c, ktéry dotyczy wykonywania orzeczen sadu w sprawach dotyczacych prawa
rodzica do kontaktéw z dzie¢mi.

Poza tym, dnia 3 wrzesnia 2008 r, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci odpowiedziato na list Komisarza

Unii Europejskiej ds. sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczeristwa z dnia 5 sierpnia 2008 r,, informu-
jac go o $ciezkach prawnych dostepnych dla skarzacego w celu zmiany wyroku Sadu Okregowego
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w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2007 r, a takze o tym, ze skarzacy nie wnidst zadnych dalszych skarg
ani wnioskow.

Dnia 7 lipca 2008 r. wioskie Ministerstwo Sprawiedliwosci wystosowato pismo do polskiego Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci z prosbg o udzielenie pomocy skarzgcemu w wykonywaniu jego praw
kontaktowych. Pismo doprecyzowato, ze skarzacy chciatby gosci¢ swoje corki we Wioszech przez
okres wakacji letnich oraz przerwy bozonarodzeniowej w 2008 . oraz przez jeden tydzien ferii zimo-
wych w 2009 r. bez obecnosci ich matki. Skarzacy byt gotow pokryc¢ koszty podrézy z Warszawy do
Wenecji, podczas gdy Ambasada Wioska zajetaby sie podréza dziewczynek z Poznania do Warszawy.

Pismem z dnia 11 sierpnia 2008 r. polskie Ministerstwo Sprawiedliwosci odpowiedziato na pismo
wioskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci stwierdzajac, ze:

— Konwencja Haska nie ma juz zastosowania do starszej corki, poniewaz skonczyta juz ona 16 lat;

- sady majg kompetencje do zmiany praw kontaktowych skarzacego;

— skarzacy moze ztozy¢ wniosek o rozszerzenie praw kontaktowych przez Sad Rejonowy w Poznaniu
(samodzielnie lub przez adwokata/radce prawnego), wskazujac jasno, jak powinny by¢ wykony-
wane (dzien, godzina, miejsce, itp.). Moze rowniez zwrécic sie do sadu o nakazanie matce, aby nie
utrudniata wykonywania tych praw. Ministerstwo poinformowato takze skarzgcego o wymogach
formalnych, jakie nalezy w tym celu spetni¢ (dokumenty, jakie nalezy ztozy¢ oraz optaty, jakie nalezy
wniesc).

Starsza corka skarzacego ma 22 lata, a jego miodsza cérka ma 18 lat (urodzity sie odpowiednio
w 1992 iw 1996 1), w zwigzku z czym Konwencja Haska nie ma juz zastosowania w tej sprawie.

Stochlak: skarzacemu przyznano stuszne zadoscuczynienie za szkode niemajatkowa i potgczyt
sie on ponownie z corka.

Z.: skarzacemu przyznano stuszne zadosc¢uczynienie za szkode niemajatkowa. Corka skarzacego
urodzita sie w listopadzie 1996 r. (ma teraz ukonczone 18 lat). Jak wskazano w wyroku Trybunatu,
skarzacy nie ma kontaktu z cérka. Jednakze po doreczeniu wyroku Trybunatu z 20 kwietnia 2010, nie
wszczat zadnych dodatkowych postepowan wykonawczych.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.

Il. Srodki generalne

W kazdej z tych spraw Trybunat uznat, ze wiasciwe organy nie podjety staran, jakich mozna by
od nich oczekiwac w celu utatwienia ponownego pofaczenia sie rodzica z dzieckiem. Rzad nie zdofat
dostarczy¢ jakiegokolwiek wyjasnienia usprawiedliwiajgcego opdznienie w postepowaniu egzeku-
cyjnym, a w tym dtugie okresy bezczynnosci sagdow. Trybunat zauwazyt, ze polskie wiadze nie pod-
jety niezwtocznie wszelkich srodkéw, jakich mozna by od nich oczekiwaé w celu wykonania decyzji
o kontaktach/o powrocie dziecka.
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W celu zapobiezenia naruszeniom podobnym do stwierdzonych przez Trybunat, Rzad podjat
srodki o charakterze legislacyjnym oraz praktycznym, ktére zaprezentowane sa ponizej.

1. Zaktualizowane informacje ogdlne o ramach prawnych regulujacych wykonywanie decyzji
o kontaktach / powrocie dziecka.

Przed 13 sierpnia 2011 r. wykonywanie decyzji o kontaktach byto regulowane przez przepisy
ogdlnek.p.c. dotyczace zobowigzan niemajatkowych (uchwata Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 1976,
sygn. akt Il CZP 94/75, OSNCP 1976 7-8). Zastosowanie w tych sprawach miat art. 1050 k.p.c,, ktory
stanowi:

§ 1. Jezeli dtuznik ma wykonac czynnos¢, ktdrej inna osoba wykonac za niego nie moze, a ktdrej wy-
konanie zalezy wytqcznie od jego woli, sqd, w ktérego okrequ czynnos¢ ma by¢ wykonana, na wniosek
wierzyciela po wystuchaniu stron wyznaczy dtuznikowi termin do wykonania i zagrozi mu grzywng na
wypadek, gdyby w wyznaczonym terminie czynnosci nie wykonat.

§ 3. Po bezskutecznym uptywie terminu wyznaczonego dtuznikowi do wykonania czynnosci,
sad na wniosek wierzyciela natozy na dtuznika grzywne i jednoczesnie wyznaczy nowy termin do
wykonania czynnosci, z zagrozeniem surowsza grzywna.

W dniu 13 sierpnia 2011 r. weszla w zycie nowelizacja k.p.c, ktéra szczegdtowo reguluje, w art.
598"-598%", wykonywanie decyzji o kontaktach z dzieckiem. Przepis art. 1050 k.p.c. nie ma wiec juz
zastosowania do decyzji o kontaktach z dzieckiem.

2. Szczegodtowe informacje o wszelkich nowelizacjach ustaw, ktére zostaty uchwalone w celu
usprawnienia procesu wykonywania tego rodzaju decyzji lub uczynienia go bardziej sku-
tecznym

13 sierpnia 2011 r. weszta w zycie nowelizacja polskiego k.p.c. Nowelizacja wprowadzita nowy,
jasny sposob wykonywania decyzji dotyczacych prawa odwiedzin poprzez dodanie nowego rozdzia-
tu regulujacego konkretnie wykonywanie decyzji dotyczacych kontaktéw. W zwiagzku z tym przepisy
art. 1050 k.p.c. nie maja juz zastosowania do tych decyzji.

Zgodnie z nowymi przepisami (art. 598'° - 598”" k.p.c.) postepowanie ma dwa etapy. Sad naj-
pierw okresla zagrozenie na wypadek niezastosowania sie zobowigzanego do orzeczenia ustalajgce-
go kontakty (art. 598" § 1 k.p.c.). Nastepnie, jezeli zobowiazany nadal nie stosuje sie do orzeczenia,
osoba uprawniona do kontaktow z dzieckiem winna wystapi¢ do sadu z wnioskiem o nakazanie zo-
bowiazanemu zapfaty na jej rzecz sumy pienieznej stosownie do liczby naruszen (art. 598 § 1 k.p.c.).
W obu fazach postepowanie odbywa sie z udziatem osoby zobowigzanej, ktéra musi by¢ wystuchana
(art. 598" 2 k.p.c.).

Zagrozenie nakazaniem zapfaty sumy pienieznej w przypadku niezastosowania sie zobowigza-

nego do orzeczenia moze byc¢ zamieszczone juz w postanowieniu ustalajgcym kontakty. Mozliwo$c
te przewiduje przepis art. 582' § 3 k.p.c. W takiej sytuacji w razie naruszenia obowiazku sad od razu
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nakaze naruszajagcemu zapfate sumy pienieznej, bez uprzedniego wniosku uprawnionego. Ustalajac
kontakty, sad powinien zagrozi¢ nakazaniem zapfaty sumy pienieznej zawsze, gdy istnieje obawa,
ze zobowiazany nie zechce wykona¢ swojego obowiazku. Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca nie
przewidziat granicy wysokosci sumy pienieznej. Zgodnie z przyjetym zatozeniem powinna ona by¢
skuteczna i adekwatna do majatku osoby zobowigzanej (art. 598" §1 k.p.c.).

Postepowanie w sprawach dotyczacych wykonania kontaktow z dzieckiem moze byc¢ wszczete
tylko na wniosek (art. 598" § 1 k.p.c.). Jego istota jest sukcesywne stosowanie srodkéw o narastajacej
dolegliwosci, a poza tym wnioski o nakazanie zapfaty (art. 598 k.p.c.) moga by¢ ponawiane w zwigz-
ku z powtarzajgcymi sie naruszeniami. Sad umarza postepowanie, jezeli w ciggu szesciu miesiecy od
uprawomocnienia sie ostatniego postanowienia nie wptynat kolejny wniosek dotyczacy wykonania
kontaktow z dzieckiem.

Wydane postanowienia pozostajg w mocy nawet jezeli na podstawie art. 598" kp.c. sad umorzyt
postepowanie. Ma to istotne znaczenie w szczegdlnosci odnodnie do postanowienia w zakresie zagroze-
nia zaptata okreslonej sumy pienieznej, poniewaz jezeli zostaje wszczete nowe postepowanie, sad moze
od razu nakazac zaptate bez koniecznosci uprzedniego zagrozenia jego zastosowaniem (art. 598'¢ k. p.c.).

Rzad jest zdania, ze nowa regulacja jest zgodna z orzecznictwem Trybunatu, poniewaz zapewnia
rzeczywisty $rodek zaradczy i nie wprowadza zadnych srodkdw przymusu, ktére narazatyby zdrowie
psychiczne dziecka.

3. Informacje o statym monitorowaniu trendéw w odniesieniu do wykonywania orzeczen
o kontaktach i srodkéw, ktére moga byc¢ zastosowane w razie nieprawidtowosci

Ministerstwo Sprawiedliwosci monitoruje wykonanie orzeczen krajowych dotyczacych kontak-
téw z dzieckiem i w zakresie przymusowego odebrania dziecka (w ramach wykonania Planu Dzia-
tant Rzadu w sprawie wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka). Zgodnie
7 powyzszym Planem, prezesi sagdéw okregowych sg zobowigzani nadsytac kwartalne sprawozdania
wedtug wzoréw tabel opracowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktére powinny zawierac:

a) Tabela | dotyczy wykonywania orzeczer o odebraniu osoby podlegajacej wiadzy rodziciel-
skiej lub pozostajacej pod opieka, wydanych na podstawie Konwencji Haskiej z dnia 25 paZdziernika
1980 r. dotyczqcej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice (Dz. U. z 1995 roku, Nr 108, poz.
528 ze zmianami)'.

b) Tabela Il dotyczy wykonywania orzeczen o odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodziciel-
skiej lub pozostajacej pod opieka, wydanych na podstawie art. 598 '— 598 "?k.p.c. za wyjatkiem spraw,
ktére tocza sie w trybie Konwencji Haskiej z dnia 25 paZdziernika 1980 r. dotyczqcej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice, ktorych dotyczy Tabela I°.

' do tabeli | nalezy wpisa¢ wszystkie sprawy prowadzone we wskazanym trybie, jakie wptynety do sadu rejonowego
w danym okresie sprawozdawczym.
? do Tabeli Il nalezy wpisywac wszystkie sprawy, w ktérych postepowanie przekroczyto 3 m-ce od daty wptywu wniosku.
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¢) Tabela lll dotyczy wykonywania orzeczen nakazujacych przymusowe odebranie osoby pod-
legajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, wydanych na podstawie art. 598°— 598
kp.c. w zwigzku z art. 598" k.p.c, to jest orzeczer wydanych na podstawie art. 569 § 2 k.p.c. oraz
orzeczen o umieszczeniu matoletniego w placowce opiekunczo-wychowawczej lub w rodzinie za-
stepczej’.

d) Tabela IV dotyczy wykonywania orzeczen w przedmiocie egzekucji kontaktéw z matoletnim,
prowadzonych na podstawie art. 598" k.p.c, to jest orzeczen o zagrozeniu/nakazaniu zapftaty ozna-
czonej kwoty pienieznej na rzecz wierzyciela® (do dnia 13 sierpnia 2011 r. na podstawie art. 1050
i 1051 kp.c®.

Przekazane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dane statystyczne spraw objetych Tabelami
I- IV przedstawiajg sie nastepujaco:

a) Tabela I: | kwartat 2014 roku - 61 spraw, Il kwartat 2014 r. - 52 sprawy.
b) Tabela Il: | kwartat 2014 roku - 65 spraw, Il kwartat 2014 r. — 67 spraw.
c) Tabela lll: | kwartat 2014 roku - 26 spraw, Il kwartat 2014 r. — 26 spraw.
d) Tabela IV: | kwartat 2014 roku - 337 spraw, Il kwartat 2014 r. — 312 spraw.

4. Informacje o dziataniach rozpowszechniajacych i szkoleniowych

Naruszenie stwierdzone przez Trybunat w ww. sprawach byto spowodowane niewywigzaniem
sie przez organy krajowe z obowigzku ochrony zycia prywatnego skarzacych.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze wyroki Trybunatu zostaty przettumaczone na jezyk
polski i opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl), a takze
na stronie poswieconej kuratorom.

Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto dziatania majgce na celu upowszechnienie wyrokéw Try-
bunatu wraz z ich uzasadnieniami wsrdd sedzidw. Ttumaczenia wyrokéw Trybunatu na jezyk polski
w sprawach PP, oraz Pawlik przestano do wszystkich Prezesow Sadow Apelacyjnych celem zapoznania
zich treécia sedziéw orzekajacych w sprawach rodzinnych oraz kuratoréw sadowych. Ponadto, ttuma-
czenia wyroku w sprawie PP, zostato przestane do Prokuratury Generalnej w celu zapoznania z trescig
wszystkich prokuratorow (w szczegdlnosci z problemem nieskutecznosci egzekucji postanowienia
nakazujgcego wydanie matoletnich dzieci skarzacemu na podstawie Konwencji Haskiej w sprawie cy-
wilnoprawnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice).

Ponadto, przygotowano specjalng publikacje, ktéra zawiera analize orzecznictwa Trybunatu —
,Standardy postepowania w sprawach o kontakty z dzieckiem na tle orzecznictwa Europejskiego Trybuna-
fu Praw Cztowieka! Publikacja odnosi sie nie tylko do spraw dotyczacych kontaktéw z dzieckiem, ale

* do Tabeli Il nalezy wpisywac wszystkie sprawy, w ktérych postepowanie przekroczyto 3 m-ce od daty wptywu wniosku.
* doTabeli IV nalezy wpisywac wszystkie toczace sie w tej kategorii sprawy, ktére nie zostaty zakoriczone w ciggu 6 m-cy od
daty wptywu pierwszego wniosku, tj. w tym terminie nie wydano postanowienia.
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takze tych dotyczacych konfliktow co do miejsca zamieszkania dziecka. Publikacja ta zostata réwniez
zamieszczona na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury prowadzi od kilku lat cykliczne szkolenia systemo-
we 7 zakresu ochrony praw cztowieka majgce na celu zapoznanie wszystkich sedziéw sadéw po-
wszechnych z podstawami funkcjonowania systemu konwencyjnego oraz problematyka najczesciej
pojawiajaca sie w orzecznictwie Trybunatu w Strasburgu w sprawach przeciwko Polsce, w tym tzw.
problemdw strukturalnych. Jednym z najistotniejszych tematdw poruszanych w ramach ww. szkolen
jest zagadnienie realizacji kontaktéw miedzy rodzicami a dzie¢mi. Na 2014 r. przewidziano tacznie
6 szkolen w apelacjach: katowickiej, krakowskiej, todzkiej, szczecinskiej i warszawskiej.

5. Szczegdtowe informacje o rezultatach juz przyjetych srodkdéw, w szczegolnosci - statystyki.

Nalezy podkresli¢, iz liczba wyrokéw Trybunatu stwierdzajacych naruszenie znacznie spadta
w przedmiotowe]j kategorii spraw. Ostatni wyrok stwierdzajacy naruszenie art. 8 Konwendji w tej
grupie spraw miat miejsce w lipcu 2010 r. (Z przeciwko Polsce), a zdarzenia, ktére doprowadzity do
naruszenia Konwencji w tej sprawie miaty miejsce przed wdrozeniem srodkow okreslonych w niniej-
szym raporcie. Od 2010 r. Trybunat wydat znaczng liczbe wyrokéw stwierdzajacych brak naruszenia
Konwencji.

Ogolne dane statystyczne dotyczace postepowan krajowych, nadestane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, przedstawiajg sie w sposéb nastepujacy:

a) Sprawy o wydanie dziecka rozpoznawane przez sady rodzinne:
2011 r: wptyw 1110, zatatwiono 1123, uwzgledniono 227,

2012 r: wptyw 814, zatatwiono 874, uwzgledniono 162,

2013 r: wptyw 764, zatatwiono 758, uwzgledniono 126,

| potrocze 2014 r.: wptyw 299, zatatwiono 314, uwzgledniono 47.

b) Sprawy w przedmiocie egzekucji kontaktow z matoletnim (art. 1050 i 1051 k.p.c.)®:
2011 r: wptyw 2333, zatatwiono 2399, uwzgledniono 422,

2012 r: wptyw 883, zatatwiono 1333, uwzgledniono 222,

2013 r: wptyw 326, zatatwiono 477, uwzgledniono 100,

| potrocze 2014 r.: wptyw 46, zatatwiono 84, uwzgledniono 21.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

> Np. w sprawach: PF. p. Polsce (2210/12), wyrok z dnia 16/09/2014, PK. p. Polsce (43123/10), wyrok z dnia 10/06/2014,
Krasicki p. Polsce (17254/11), wyrok z dnia 15/04/2014, Kijowski p. Polsce (33829/07wyrok z dnia 05/04/2011, Plaza
p. Polsce (18830/07), wyrokzdnia 25/01/2011, Serghides p. Polsce (31515/04), wyrok zdnia 02/11/2010 lub Wojciech Nowak
p. Polsce (2210/12), wyrok z dnia 08/06/2010.

© Ministerstwo Sprawiedliwosci nie gromadzi odrebnych danych dla spraw o odebranie dziecka w trybie Konwencji Haskiej
i w trybie art. 598'- 598"k p.c.
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lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki o charakterze indywidualnym nie s konieczne w niniejszej sprawie
oraz ze przyjete srodki o charakterze ogélnym bedg wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypet-
nita swoje zobowiazania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwengji.

Aneks
Szczeg6towy opis spraw

Skarzacej w sprawie Dabrowska przyznano wytaczne prawo opieki nad synem (w tamtym cza-
sie w wieku 8 lat) na mocy zarzadzenia tymczasowego z dnia 24 maja 2006 r, wydanego przez Sad
Rejonowy w Biatymstoku podczas postepowania rozwodowego. Jej prawo zostato potwierdzone
ostatecznym wyrokiem rozwodowym z dnia 10 wrze$nia 2007 r., podtrzymanym przed Sad Apelacyj-
ny w Biatymstoku w dniu 28 lutego 2008 r. Pomimo licznych skarg skarzacej decyzje te nie byty respek-
towane przez ojca, ani nalezycie wykonywane przez wyznaczonych kuratorow. Cho¢ Sad Okregowy
w Biatymstoku wielokrotnie przyznat, ze wyznaczeni kuratorzy dziafali opieszale, nieskutecznie lub
niestarannie, zadne dziatania nie zostaty podjete, aby przeciwdziata¢ tym nieprawidtowosciom. Dnia
2 kwietnia 2009 r. wtadze zdecydowaty o zalegalizowaniu istniejacego status quo i przyznaty mezowi
skarzacej prawo tymczasowej opieki nad synem. Takze w sprawie Dabrowska Trybunat stwierdzit, ze
opoznienie i bezskuteczna egzekucja wigzacej decyzji sadu krajowego byty w duzej mierze spowodo-
wane niewfasciwym zajeciem sie sprawa przez wiadze.

Sprawa Pawlik dotyczy naruszenia prawa skarzacego do poszanowania zycia rodzinnego po-
przez niepodjecie przez wiadze skutecznych srodkéw, aby wyegzekwowac jego prawo do kontaktu
z synem, urodzonym w 1998 r. Orzeczeniem z dnia 19 wrze$nia 1994 r. Sad Okregowy w Szczecinie
rozwiazat matzenstwo skarzacego, ograniczyt skarzacego w wykonywaniu jego praw rodzicielskich
wobec syna i okreslit sposdb dostepu (zmieniony pdzniej, dnia 30 czerwca 2000 r.) Poniewaz byta zona
skarzagcego uporczywie odmawiata stosowania sie do tych ustalen, skarzacy aktywnie ubiegat sie
o ich wyegzekwowanie przed Sagdem Rejonowym w Szczecinie. Cho¢ udawato mu sie, jakkolwiek
rzadko, widzie¢ z synem to jedyng sankcjg natozong na jego bylg zone przez wiadze byta grzyw-
na natozona we wrzesniu 2001 r. Sytuacja polepszyta sie po 17 czerwca 2002 r,, gdy Sad Rejonowy
w Szczecinie umorzyt postepowanie z uwagi na porozumienie pomiedzy skarzgcym a jego bytg zong
dotyczgce dostepu do dziecka. W sprawie Pawlik Trybunat stwierdzit wystgpienie znacznych opdz-
nier w postepowaniu wykonawczym i brak satysfakcjonujgcego wyjasnienia uzasadniajacych je. Bez-
czynnos¢ wiadz przeniosta na skarzacego ciezar statego uciekania sie do kolejnych czasochtonnych
i catkowicie nieefektywnych srodkow wyegzekwowania jego praw. Trybunat przypomniat, ze sprawy
tego rodzaju wymagaja szybkiego zatatwienia, gdyz uptyw czasu i zmiana okolicznosci mogg miec
nieodwracalne skutki dla relacji pomiedzy dzie¢mi a rodzicem, ktory z nimi nie mieszka.

W sprawie P.P. skarzacy, obywatel Wtoch, byt mezem obywatelki Polski, K.P. Mieli dwie corki,
A'i B, urodzone w 1992 i w 1996 r. i mieszkali we Wtoszech. Wiosng 1999 r. K.P. zabrata cérki na $wieta
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do Polski i ztozyta pozew o rozwdd. We wrzesniu 1999 r. skarzacy wszczat postepowanie na podsta-
wie Konwencji Haskiej dot. cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice. 17 listopada 1999 r.
Sad Rejonowy w Poznaniu przyznat mu prawo do odwiedzin i 5 stycznia 2001 r. uznat jego wniosek
o zwrot dzieci i nakazat K.P. przekazanie ich skarzacemu, biorac pod uwage to, ze bezprawnie je upro-
wadzita. Decyzja ta stata sie ostateczna i wykonalna w czerwcu 2001 r. Nastepnie skarzgcy domagat
sie wykonania decyzji, ale K.P. nie zastosowata sie do niej i ukryta sie z dzie¢mi, pomimo staran kura-
tora sagdowego, kuratoréw w asyscie funkcjonariuszy policji oraz w towarzystwie przedstawiciela wto-
skiej ambasady. Wniosek kuratora o wszczecie postepowania karnego przeciwko niej zostat oddalony
w sierpniu 2003 r. W tym okresie skarzacy nie pojawit sie w Polsce z uwagi na wystawiony na niego
w styczniu 2002 r. nakaz aresztowania za nieptacenie, ustalonych w wyroku rozwodowym, alimentow.
Nakaz ten byt utrzymywany do marca 2005 r. Dnia 3 kwietnia 2003 r. kuratorzy odnaleZli dzieci, ale
z uwagi na silny opor A zwrdcili sie o badania medycznie i zdecydowali sie na niewykonanie nakazu
sadu. K.P. pozostawata w ukryciu wraz z dzie¢mi do wrzesnia 2003 r. Skarzacy spotkat sie w koricu
z corkami 27 marca 2005 r. Dnia 7 czerwca 2005 r. Sad Rejonowy w Poznaniu uchylit swoja decyzje
z dnia 5 stycznia 2001 r. i zdecydowat nie zwracac dzieci skarzacemu, biorac pod uwage to, Ze ich
powrdt narazatby je na uraz psychiczny lub w inny sposéb umiescitby je w sytuacji nie do zniesienia.
Zwrocit uwage w szczegolnosci na asymilacje dziewczynek w Polsce i ich silne wiezi z matka. W spra-
wie P.P. Trybunat zauwazyt, ze cho¢ wiadze w koricu odnalazty dzieci 3 kwietnia 2003 r., zaistniate oko-
licznosci uniemozliwiaty ich odebranie. Chociaz trudnosci w odnalezieniu dzieci byty spowodowane
oporem ich matki, uptyw czasu byt w wiekszej mierze spowodowany sposobem dziatania w sprawie
przez organy krajowe (sady, kuratorzy, a takze prokurator, ktéry umorzyt postepowanie karne prze-
ciwko K.P). Trybunat stwierdzit, ze wtadze polskie nie podjety niezwtocznie wszelkich srodkéw jakich
mozna by od nich oczekiwac w celu wykonania decyzji o powrocie dzieci, a w rezultacie zabezpieczy¢
prawo skarzacego do odwiedzin. Zwrécit uwage w szczegdlnosci na to, ze brak kontaktu skarzacego
z jego dzie¢mi byt spowodowany niezdolnoscia wtadzy do odnalezienia dzieci ukrywanych przez
K.P. oraz nakazem aresztowania wydanym przeciwko skarzacemu i podtrzymywanym przez trzy lata,
ktéry dodatkowo utrudnit mu przyjazd do Polski.

Pan Stochlak jest obywatelem polskim, ktéry mieszkat w Kanadzie od 1985 roku. W 1993 r. uro-
dzita sie jego corka. W 1996 r. jego zona — E.S. — odmdwita powrotu do Kanady po spedzeniu wakacji
w Polsce, decydujac sie na pozostanie w Polsce z ich corka. Od 1997 . skarzacy ubiegat sie o zwrdce-
nie mu dziecka w postepowaniach cywilnych i karnych przed organami polskimi. W styczniu 2003 r.
specjalna jednostka policji zostata wyznaczona do poszukiwania dziewczynki. Skarzacy, pozbawiony
jakiegokolwiek kontaktu z cérka w toku postepowania, kontaktowat sie z wiasciwymi polskimi organa-
mi oraz prywatnymi agencjami detektywistycznymi oraz wiadzami kanadyjskimi. Ponownie potaczyt
sie z corka 14 kwietnia 2003 r, po tym jak jej miejsce pobytu ustalita prywatna agencja detektywistycz-
na. Trybunat w sprawie Stochlak przypomniat, ze postepowanie dotyczace przyznania prawa opieki
wymaga pilnego rozpatrzenia, jako ze uptyw czasu moze mie¢ nieodwracalne skutki dla relacji miedzy
rodzicem i dzieckiem. Jasne byto, ze w styczniu 1997 r. corka skarzacego zostata bezprawnie uprowa-
dzona. Rok i siedem miesiecy uptyneto pomiedzy pierwszg decyzjg sadu rejonowego a oddaleniem
apelacji. Ponadto Trybunat zauwazyt, ze w kontekscie cywilnego postepowania wykonawczego, trzy
lata uptynety bez zadnych czynnosci podejmowanych przez wtadze. Dopiero w styczniu 2003 r. zor-
ganizowano spotkanie, aby zapewnic skuteczng wspoétprace pomiedzy réznymi organami krajowymi.
Trybunat stwierdzit, ze wiadze nie podjety srodkéw w celu ukarania braku wspétpracy z strony matki
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dziecka, ktére byto zrodtem wiekszosci problemow (§64 wyroku) i ze ,gdy krajowy porzadek praw-
ny nie umozliwia zastosowania skutecznych sankdji (...), to kazde umawiajace sie Panstwo powinno
ustanowi¢ stosowny i wystarczajacy zaséb przepiséw prawnych, aby méc zapewnic¢ poszanowanie
pozytywnego obowiazkuy, jaki na nim cigzy na mocy artykutu 8 Konwencji” (§ 64 wyroku). Trybunat
wywnioskowat, ze pomimo marginesu uznania, jaki przystuguje pozwanemu panstwu, wiadze pol-
skie zaniechaty podjecia stosownych starart w celu wykonania przystugujacego skarzacemu prawa
do zwrotu jego dziecka, a tym samym naruszyly jego prawo do poszanowania zycia prywatnego /
rodzinnego, wynikajace z art. 8 Konwendji’ (§ 66 wyroku) (naruszenie art. 8 Konwencji).

Sprawa Z. dotyczy naruszenia prawa skarzacego do poszanowania jego zycia prywatnego / rodzin-
nego poprzez niewyegzekwowanie od 2000 r. przez wiadze polskie prawa skarzacego do kontaktu z jego
corka, urodzong w 1996 r. W sprawie Z. Trybunat zauwazyt, ze wniosek skarzacego o natozenie kary pieniez-
nej na jego byta zone — ktéra nie pozwolita skarzacemu spotkac sie z jego cdrka — nie zostat niezwtocznie
rozpatrzony. Nieznaczace kwoty natozonych kar pienieznych, w potaczeniu z opdZnieniami postepowania,
stanowity wazne czynniki, ktére przesadzity o nieskutecznosci dostepnych dla skarzacego rozwiazan (§ 74
wyroku). Trybunat przyznat, ze zadanie saddw krajowych byto utrudnione ze wzgledu na napiete relacje
miedzy skarzagcym a bytg zong (§ 75 wyroku). Ustalit natomiast, ze wiadze nie podjety praktycznych krokéw,
aby po pierwsze zachecic strony do wspdtpracy, a po drugie, aby zapewnic solidng i odpowiednig pomoc
przez wiasciwych przedstawicieli paristwa w ramach prawnych odpowiednich do potrzeb rozdzielonych
rodzicéw i ich nieletniego dziecka. Trybunat podkreslit, ze spowodowato to trwalg utrate kontaktu skarza-
cego z dzieckiem (§ 76 wyroku). Trybunat podsumowat, ze wiadze paristwowe nie dopetnity pozytywnego
obowiazku udzielenia skarzagcemu niezwitocznej i skutecznej pomocy, ktéra umozliwitaby mu skuteczne
wyegzekwowanie praw rodzicielskich i prawa do kontaktu (§ 78 wyroku).

7. Raport z wykonania wyroku w sprawie Dzieciak przeciwko
Polsce przekazany 25 listopada 2014 .

Opis sprawy
Dzieciak, skarga nr 77766/01, wyrok z dnia 09/12/2008, ostateczny w dniu 09/03/2009.

Sprawa dotyczy niewywigzania sie przez witadze krajowe z obowiazku ochrony Zycia skarzacego
(po jego smierci skarge podtrzymywata jego zona, Zofia) podczas jego pobytu w areszcie tymczasowym
od wrzesnia 1997 r. do paZzdziernika 2001 r. oraz braku skutecznego sledztwa w sprawie jego smierci.

Skarzacy, ktory cierpiat na choroby serca i przeszedt dwa ataki serca, w dniu 17 wrzesnia 1997 .
zostat osadzony w tymczasowym areszcie z uwagi na podejrzenie handlu narkotykami. Mimo licznych
whnioskéw o zwolnienie go z powodu ztego stanu zdrowia, sady krajowe wielokrotnie przedtuzaty jego
tymczasowe aresztowanie z powodu uzasadnionego podejrzenia popetnienia zarzucanych mu czynéw
oraz skomplikowanego charakteru sprawy. Dopiero w dniu 22 pazdziernika 2001 r, podczas rozprawy,
w trakcie ktorej skarzacy stracit przytomnosc, sad nakazat zwolnienie go w dniu 26 paZzdziernika 2001,
wiedzac, ze w tym dniu bedzie poddany operacji wszczepienia by-paséw. W dniu 25 pazdziernika 2001 .
skarzacy zmart. Sekcja zwiok wykazata, ze zmart w wyniku ostrej niewydolnosci wiericowej.
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Trybunat zauwazyt, ze mimo zalecenia komisji lekarskiej z 1998 i 1999 r., wskazujacego na mozli-
wos¢ pobytu w areszcie $ledczym pod warunkiem istnienia w areszcie oddziatu szpitalnego, w okre-
sie od listopada 1999 r. do marca 2000 r. skarzacy przebywat w Areszcie Sledczym w todzi, ktéry nie
posiadat szpitala. W zwigzku z tym stan jego zdrowia stopniowo sie pogarszat. Mimo, ze w 2001 r.
lekarze zdecydowali, ze powinien zosta¢ poddany operacji wszczepienia by-paséw, wiadze nie poda-
ty zadowalajacego wyjasnienia, dlaczego nie zostat on przetransportowany do Instytutu Kardiologii
w dwaoch pierwszych terminach wyznaczonych na przeprowadzenie operacji. Razace wydaje sie to, iz
informacja o drugim terminie zabiegu zostata przekazana mu zbyt p6zno, ze wzgledu na sprawdza-
nie pisma (cenzura) przez prokurature. Trybunat zauwazyt rowniez, ze zalecenie zespotu medycznego
zdnia 1 pazdziernika 2001 r. dotyczace zwolnienia skarzacego zostato przekazane do sadu 22 dni péz-
niej, a skarzacy nie miat dostepu do opieki medycznej, gdy brat udziat w rozprawach w pazdzierniku
2001 r. Ponadto, powody, na ktére powotywaty sie wtadze krajowe, przedtuzajac jego tymczasowe
aresztowanie, nie moga uzasadnic¢ catkowitego okresu jaki spedzit on w tymczasowym areszcie, ktéry
przekroczyt cztery lata.

W konsekwencji Trybunat uznat, ze jakos¢ i czas udzielenia pomocy medycznej skarzacemu
w czasie czterech lat pobytu w areszcie Sledczym wystawity jego zdrowie i Zycie na niebezpieczen-
stwo. W szczegolnosci brak wspotpracy i koordynacji pomiedzy réoznymi wtadzami paristwowymi, za-
niedbanie przetransportowania skarzacego do szpitala w celu przeprowadzenia operacji przy dwdch
okazjach, brak witasciwego i szybkiego informowania sgdu badajacego sprawe o stanie zdrowia skar-
73cego, brak zapewnienia mu dostepu do opieki lekarskiej w trakcie ostatnich dni jego zycia oraz nie
wziecie pod uwage stanu zdrowia skarzacego przy okazji automatycznego przedtuzania tymczaso-
wego aresztu stanowity niewfasciwg opieke lekarska i w rezultacie naruszyty zobowigzanie paristwa
do ochrony zycia 0séb pozbawionych wolnosci (materialne naruszenie art. 2 Konwendiji).

Trybunat skrytykowat réwniez fakt, ze sledztwo w sprawie okolicznosci smierci skarzacego trwato
ponad dwa lata, od grudnia 2001 r. do jego umorzenia przez prokuratora w dniu 28 sierpnia 2003 r.
(postanowienie utrzymane w mocy przez Sad Rejonowy w dniu 19 stycznia 2004 r.).

Trybunat zwrdcit uwage na niekompletny i niewtasciwy charakter sledztwa, ktére nie byto
w stanie wykazac¢ okolicznosci bezposrednio poprzedzajacych $mier¢ skarzacego. Prokurator nie
ustalit, czy skarzacy zostat zabrany do sadu o poranku w dniu 22 paZzdziernika 2001 r, co dokfadnie
wydarzyto sie w budynku sadu, dlaczego karetka przywiozta go ponownie do aresztu $ledczego, co
sie zdarzyto przed tym, jak skarzacego przeniesiono w stanie nieprzytomnym z jego celi o godz. 15.45
(§ 107 wyroku Trybunatu), jaka byfa prawdziwa data $mierci skarzgcego (§ 108 wyroku Trybunatu). Pro-
kurator nie rozwazat réwniez watpliwosci podniesionych przez biegtych, ktére dotyczyty okolicznosdi,
w jakich operacja skarzacego zostata opdzniona trzy razy (§ 110 wyroku Trybunatu).

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, Trybunat stwierdzit, iz wiadze nie przeprowadzity do-
ktadnego i efektywnego $ledztwa w sprawie zarzutu, ze smierc skarzacego spowodowana zostata
przez niewtasciwg opieke medyczng w trakcie jego tymczasowego aresztowania (proceduralne naru-
szenie art. 2 Konwengji).
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I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zadoséuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 20 000 euro - 20 000 euro
Termin ptatnosci: 09/06/2009 Wyptacono w dniu: 13/05/2009

2. Srodki indywidualne
Trybunat przyznat wdowie po skarzgcym zados$cuczynienie za szkode niemajatkowa.
Umorzone postepowanie dot. okolicznosci $mierci skarzacego nie zostato pojete z urzedu, ani
na wniosek zony skarzacego. Obecnie nie ma juz mozliwosci wzruszenia postanowienia koriczacego

postepowanie, gdyz przedawnienie karalnosci czynu nastapito w dniu 25 pazdziernika 2011 .

W tych okolicznosciach dodatkowe Srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.

Il. Srodki generalne
1. Materialne naruszenie art. 2 Konwengji:
A. Dziatania upowszechniajace wyrok Trybunatu

Naruszenie stwierdzone przez Trybunat wynikato z niewywigzania sie przez wiadze krajowe
7 obowigzku ochrony zycia skarzacego. Wydaje sie wiec, iz w celu unikniecia podobnych naruszen
w przysztosci, wiasciwe bedzie opublikowanie i szerokie rozpowszechnienie wyroku Trybunatu.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, iz wyrok Trybunatu zostat przettumaczony i opublikowany
na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) oraz przestany do wiasciwych
organdw (wtadz wieziennictwa, prokuratoréw, rejonowych, okregowych i apelacyjnych sadéw kar-
nych) wraz z okéInikami.

Ponadto, w 2011 r, Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato specjalng publikacje zawiera-
jaca analize wiodacego orzecznictwa Trybunatu w sprawach dot. Polski - ,Standardy ochrony praw
cztowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka”. Publikacja ta zawiera réwniez analize stan-
dardéw odnoszacych sie do art. 2 Konwencji. Zostata ona rozpowszechniona bezpfatnie do wszyst-
kich sedziow i prokuratoréw.

B. Dziatania szkoleniowe

Od 2010 1. do 2014 r. Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury przygotowata i przeprowadzita
nastepujace szkolenia dla sedzidw i prokuratorow.
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W 2010 r. facznie 400 oséb mogto wzigé udziat w 4 edycjach szkolenia e-learningowego z zakre-
su orzecznictwa Trybunatu.

W 2011 r. odbyto sie 7 edycji szkoler z zakresu ochrony praw cztowieka zgodnie z zasadami sys-
temu konwencyjnego przygotowanych dla 350 oséb. Ponadto tgcznie 400 oséb mogto wzigc udziat
w 4 edycjach szkolenia e-learningowego z zakresu orzecznictwa Trybunatu.

W 2012 r. odbyto sie 16 edycji szkolen z zakresu ochrony praw cztowieka w systemie konwencyj-
nym, w ktorych facznie wziety udziat 554 osoby.

W 2013 r. odbyto sie 17 edycji szkolen z zakresu ochrony praw cztowieka w systemie konwencyj-
nym, w ktérych facznie wziety udziat 654 osoby, w tym 198 prokuratoréw. W grudniu 2013 1. rozpo-
czefo sie wspoétorganizowane przez KSSiP i HELP — przy wspdtpracy z Ministerstwem Sprawiedliwo-
éci — szkolenie e-learningowe nt.,Standarddéw Rady Europy w zakresie prawa antydyskryminacyjnego”,
w ktérym udziat wzieto 36 sedzidw i prokuratordw.

Na 2014 r. zaplanowano 17 edycji szkoleri z zakresu ochrony praw cztowieka w systemie kon-
wencyjnym, w ktorych do tej pory wziety udziat 423 osoby, w tym 319 sedzidw, asystentéw sedziow
oraz referendarzy, 70 prokuratorow i 7 asystentow prokuratordw.

Dodatkowo co roku organizowane byty wizyty studyjne do Trybunatu.

Szkolenia te maja charakter ,0golny”, z podziatem na bloki orzecznicze omawiajace problema-
tyke najczesciej pojawiajaca sie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w ramach
poszczegoélnych dziedzin prawa.

C. Srodki podjete w grupie spraw Kaprykowski

Ponadto $rodki generalne dotyczace adekwatnej opieki medycznej dla oséb pozbawionych
wolnosci w polskich placéwkach penitencjarnych zostaty zaprezentowane, a nastepnie zbadane
przez Komitet Ministrow w kontekscie grupy spraw Kaprykowski (skarga nr 23052/05).

2. Proceduralne naruszenie Artykutu 2 Konwencji:
A. Srodki dotyczace dtugosci postepowania karnego

Srodki generalne dotyczace dtugosci postepowania karnego zostaty zaprezentowane w kon-
tekscie grupy spraw Kudta (skarga nr 30210/96). W planach dziatar dotyczacych tej grupy wyrokéw
zawarto obszerne informacje na temat przeprowadzonej w 2009 r. nowelizacji ustawy z 2004 r. o pra-
wie strony do skargi na nadmiernq dtugos¢ postepowania, ktéra doprowadzita do objecia tym srodkiem
takze postepowania przygotowawczego prowadzonego przez prokuratora oraz o wszechstronnej
nowelizacji k.p.k.
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B. Srodki majace na celu podniesienie jakosci postepowania prowadzonego przez prokuratora

W celu wykonania wyroku Trybunatu stwierdzajacego réwniez naruszenie art. 2 Konwendji
o charakterze proceduralnym — w aspekcie poprawy jakosci postepowan prowadzonych przez prokurato-
ra— podjeto szereg dziatari upowszechniajgcych wyroki szkoleniowych, ktére zostaty przedstawione wyzej.

Ponadto na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci opublikowano takze opracowa-
nie pt.,Obowiqzek kryminalizacji i przeprowadzenia skutecznego postepowania wyjasniajqcego okolicz-
nosci popetnienia przestepstwa stanowigcego powazne naruszenie praw cztowieka', ktére odnosi sie mie-
dzy innymi do wyroku wydanego w sprawie Dzieciak przeciwko Polsce.

Informacja o wyroku ws. Dzieciak zostata opublikowana réwniez na stronach internetowych Pro-
kuratury Generalnej’.

W marcu 2012 r. Prokuratura Generalna rozpowszechnita wéréd prokuratoréw ttumaczenie ,Wy-
tycznych Komitetu Ministréw Rady Europy ws. zwalczania bezkarnosci powaznych naruszeri praw cztowie-
ka" Ponadto Prokuratura Generalna skierowata do prokuratorow pismo, w ktérym zwrdcita uwage na
standardy skutecznego $ledztwa wypracowane w orzecznictwie Trybunatu.

Dodatkowo Prokurator Generalny wykorzystuje cykliczne narady z podlegtymi mu prokuratora-
mi apelacyjnymi do podnoszenia kwestii dotyczacych przeciwdziatania przewlektosci postepowan
i koniecznosci przeprowadzania sprawnych i terminowych $ledztw oraz dochodzen.

W celu zapewnienia sprawnego prowadzenia postepowan przygotowawczych, Prokurator Ge-
neralny w dniu 7 listopada 2013 r. wydat wytyczne w sprawie sposobu prowadzenia postepowan
przygotowawczych ztozonych przedmiotowo. Wskazano w nich m.in. na koniecznos¢ badania przez
bezposredniego przetozonego spraw prowadzonych przez okres powyzej 6 miesiecy.

Na biezaco prowadzony jest przez kierownikdéw wszystkich jednostek prokuratury oraz przez
prokuratury nadrzedne monitoring spraw dtugotrwatych. Niejednokrotnie sprawy dtugotrwate obej-
mowane s3 zwierzchnim nadzorem stuzbowym w celu udzielenia pomocy prokuratorom prowadza-
cym postepowanie przy wyznaczeniu zakresu i kierunkéw dalszego postepowania.

Kwestie zwigzane z czasem trwania postepowan przygotowawczych, rytmicznosci prowadzo-
nych postepowan oraz niezbednej koncentracji materiatu dowodowego s3 przedmiotem badan ak-
towych, wizytacji i lustracji prowadzonych w jednostkach prokuratur. Zagadnienia te stanowg staty
punkt narad stuzbowych w prokuraturach oraz kierownictwa prokuratur z jednostkami Policji oraz
innymi organami uprawnionymi do prowadzenia postepowan przygotowawczych.

W sprawach, w ktoérych prokuratorzy Prokuratury Generalnej sprawuja nadzér nad $ledztwami
prowadzonymi przez Wydziaty do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji prokuratur apela-
cyjnych, w tym w zakresie przedtuzania czasu trwania tych postepowan — oceniania jest dynamika
i sprawnos¢ czynnosci podejmowanych przez prokuratorow prowadzacych $ledztwa.

7 http//www.pg.gov.pl/
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W przypadku stwierdzenia uchybien, sygnalizowane sa one prokuratorom prowadzacym poste-
powanie z jednoczesnym zaleceniem podjecia stosownych dziatar. W sprawach tych prowadzone sg
rowniez kontrole poszczegoélnych sledztw dtugotrwajacych lub w ktérych stosowane jest dtugotrwa-
jace tymczasowe aresztowanie.

Statemu monitorowaniu podlega przebieg postepowan zwigzanych z rozpoznawaniem skarg
na przewlektos¢ postepowan przygotowawczych prowadzonych w Wydziatach do spraw Przestep-
czosci Zorganizowanej i Korupcji prokuratur apelacyjnych. W przypadku uwzglednienia skargi na
przewlekto$¢ danego postepowania przygotowawczego jest ono obejmowane zwierzchnim nadzo-
rem stuzbowym przez wyznaczonego prokuratora Prokuratury Generalnej.

C. Srodki podjete w grupie spraw Dzwonkowski

Ponadto, srodki generalne dotyczace nieskutecznosci $ledztwa w sprawach, w ktorych zarzuca
sie naruszenie praw cztowieka chronionych artykutami 2 oraz 3 Konwencji, sa badane przez Komitet
Ministrow w kontekscie grupy spraw Dzwonkowski (skarga nr 46702/99).

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie koniecznie.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sa konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przyjete
srodki generalne, w szczegdlinosci publikacja i rozpowszechnienie wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wyni-
kajace z art. 46 ust. 1 Konwencji w odniesieniu do naruszenia art. 2 Konwencji.

8. Raport z wykonania wyrokéw w sprawach Frasik i Jaremowicz
przeciwko Polsce przekazany 30 kwietnia 2014 .

Opis spraw
Frasik, skarga nr 22933/02, wyrok z dnia 05/01/2010, ostateczny w dniu 05/04/2010
Jaremowicz, skarga nr 24023/03, wyrok z dnia 05/01/2010, ostateczny w dniu 05/04/2010

Skarzacy Rafat Frasik i Pawet Jaremowicz przebywali w zaktadach karnych - skarzacy Frasik odby-
wat kare pozbawienia wolnosci za gwatt i groZby kierowane pod adresem swojej wieloletniej partner-
ki; skarzacy Jaremowicz odbywat kare pozbawienia wolnosci za usitowanie wiamania. Odpowiednio
w kwietniu 2001 r. i czerwcu 2003 r. skarzacy zwrdcili sie do wiasciwych sadéw, aby te wyrazity zgode
na zawarcie zwigzkdw matzenskich w zaktadzie karnym.

W odpowiedzi na wniosek skarzacego Frasika, w 2001 r. sad nie wyrazit zgody na zawarcie mat-

zenstwa z uwagi na fakt, iz miato to na celu skorzystanie przez narzeczong z prawa do odmowy skfa-
dania zeznan przeciwko niemu.
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W sprawie Jaremowicz, skarzacy i inna osadzona zwrécili sie do sadu okregowego, w czerwcu
2003 r, z prosba o wydanie zezwolenia na zwarcie matzeristwa. Sgd odmadwit, wskazujgc w uzasadnieniu
powody, ktére w zadnym razie nie dotyczyty bezpieczenstwa zaktadu karnego, czy porzadku w nim. Sad
ograniczyt sie do oceny charakteru i jakosci zwigzku skarzagcego z M.H. Sad stwierdzit, ze skoro skarzacy
oraz MH. (poczatkowo takze pozbawiona wolnosci w tej samej placdwce), nie mogli udowodnic swojej
znajomosci jako istniejacej przed ich pobytem w zaktadzie karnym to taka znajomos¢ byta,nielegalna”
Ponadto, sad uznat, ze okolicznosci, w ktérych nawiazata sie wiez pomiedzy para, miaty miejsce w ,za-
ktadzie karnym”i miaty charakter,z pewnoscig nielegalny” — wedtug sadu oznaczato to, ze wieZ ta byfa
,bardzo powierzchowna"i,niewskazana’z punktu widzenia resocjalizacji skarzacego.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej,Trybunat’) uznat, ze sedziom rozpoznajacym sprawy
nie udato sie znalez¢ rownowagi miedzy réznymi interesami spotecznymi a indywidualnymi w sposéb
zgodny z Konwencja. W rezultacie, zastosowanie srodki naruszyty istote prawa skarzacych do zawar-
cia zwigzku matzenskiego. W opinii Trybunatu, naruszenie Konwendcji spowodowane zostato brakiem
powsciagliwosci odpowiednich witadz krajowych w wykonywaniu wiadzy dyskrecjonalnej, jak row-
niez tym, ze nie znaleziono rownowagi miedzy réznymi interesami spotecznymi i indywidualnymi
w sposob zgodny z Konwendja; Trybunat nie uwaza, by naruszenia te spowodowane byty brakiem
szczegdtowych zasad dotyczacych zawierania matzenstwa w zaktadach karnych. Nawet jedli dziatanie
sadu nakierowane byto na zapewnienie odpowiedniego przebiegu postepowania, to nie uwzgled-
niono zachowania odpowiedniej réwnowagi, celem poszanowania podstawowych praw skarzacego
wynikajacych z Konwencji (naruszenie art. 12 Konwendji).

Sprawy te dotyczg ponadto braku skutecznego srodka odwotawczego. W szczegdlnosci, w sprawie
Frasik brak byto odpowiednich procedur, ktére umozliwityby skarzacemu odwotanie sie lub podwazenie
w inny sposob decyzji o odmowie przyznania mu prawa do zawarcia matzenstwa w areszcie. W kontek-
Scie sprawy Jaremowicz, mimo iz skarzacy uzyskat zezwolenie na $lub okoto pie¢ miesiecy po ztozeniu
whniosku, Trybunat stwierdzit, ze opdZnienie to byto nadmierne i nie mozna powiedzie¢, ze zaoferowano
skarzacemu niezbedng pomog, tj. szybka decyzje co do istoty roszczenia (naruszenie art. 13 Konwengji).

W przypadku sprawy Frasik Trybunat stwierdzit réwniez nadmierng dtugosc¢ i opdZnienie rozpo-
Znania jego zazalenia dotyczacego jego tymczasowego aresztowania (naruszenie art. 5 § 4 Konwencji).

I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zados¢uczynienie

Frasik
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 5000 euro 1500 euro 6 500 euro
Termin pfatnosci: 05/07/2010 Wyptacono w dniu: 15/07/2010

Opodznienie w wyptacie spowodowane byto brakiem kontaktu ze skarzgcym. Naleznos¢ zostata przekazana
do Wydziatu Legislacyjno-Prawnego w Biurze Dyrektora Generalnego celem ustanowienia depozytu. Nastep-
nie nalezno$¢ zostata przestana na konto adwokata skarzacego.
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Jaremowicz

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 1000 euro 1500 euro 2500 euro
Termin ptatnosci: 05/07/2010 Wyptacono w dniu: 21/06/2010

2. Srodki indywidualne

W dniu 7 maja 2002 r. w sprawie skarzagcego Frasika sad wydat wyrok 3 lat pozbawienia wol-
nosci i skarzacy nie podlegat juz Zadnym ograniczeniom wigzacym sie ze statusem zatrzymanego.
W sprawie Jaremowicz skarzacy uzyskat zgode na zawarcie zwigzku matzeriskiego, z ktdrej nie skorzystat.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 12 Konwengji
A. Ramy prawne

Po pierwsze, nalezy podkresli¢, ze postanowienia Kodeksu karnego wykonawczego (dalej k.k.w.)
nie ograniczaja prawa wiezniow lub 0séb zatrzymanych do matzeristwa. Odpowiednie postanowie-
nia - w odniesieniu do prawa do zawarcia matzenstwa kazdego cztowieka — zawiera Kodeks rodzinny
i opiekuniczy (Dz. U.z 2012 r. poz. 788) (dalej kr.0.) z dnia 25 lutego 1994 r. oraz Prawo o aktach stanu
cywilnego z dnia 29 wrze$nia 1986 r.. (Dz. U.z 2011 r.Nr 212, poz. 1264), (dalej a.s.c.). Ponadto w art. 58
ust. 3 a.s.c. przewidziano mozliwos¢ zawarcia matzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilne-
go poza budynkiem urzedu.

Nalezy wskaza¢, ze w praktyce, aby zawrzec zwigzek matzeriski w jednostce penitencjarnej, wy-
magana jest zgoda kierownika tejze jednostki, tj. dyrektora zaktadu karnego badz aresztu. Ponadto,
w przypadku oséb zatrzymanych, wymagane jest takze otrzymanie zgody organu, pod ktérego dys-
pozycja pozostaje osoba zatrzymana (np. prokuratora).

B. Praktyka wtadz krajowych

Zrodtem naruszenia art. 12 Konwencji w powyzszych sprawach zdaje sie by¢ nieprawidiowa
praktyka wtadz krajowych. Stanowisko to zostato potwierdzone przez wtadze juz na etapie postepo-
wania karnego w sprawie skarzacego Frasika, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze odmowa wyda-
nia zgody na zawarcie matzeristwa wraz z jej uzasadnieniem stanowi naruszenie Konwencji. W celu
zapobiezenia podobnym naruszeniom, wiadze podjety szereg srodkéw o charakterze upowszechnia-

jacym.

W powyzszym kontekscie nalezy zaznaczyc, ze oba wyroki zostaty przettumaczone i opubli-
kowane na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Ponadto, w 2011 r. Ministerstwo
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Sprawiedliwosci przygotowato specjalng publikacje zawierajaca analize wiodacego orzecznictwa
w sprawach polskich —,Standardy ochrony praw cztowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka"; publikacja ta odnosi sie takze do obu omawianych wyrokoéw, ktére zostaty nieodptatnie rozpo-
wszechnione wsrdd sedzidw oraz prokuratorow.

Od 2012 r. informacje o kazdym naruszeniu Konwencji stwierdzonym przez Trybunat, ktére do-
tyczy praktyki sadéw krajowych, przesyfane sa do odpowiedniego prezesa sadu oraz prezesa sadu
wyzszej instandji, jak rowniez do wiasciwej prokuratury.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w dalszym ciggu podejmuje dziatania majace na
celu rozpowszechnienie orzecznictwa Trybunatu wsrdd sedzidw i prokuratoréw, zaréwno jako czes¢
szkolenia wstepnego jak i jego kontynuacje. Nalezy zwroci¢ uwage na cykl szkolen o charakterze
systemowym, ktére zostaty rozpoczete w 2012 r. Szkolenia te maja na celu przedstawienie sedziom
i prokuratorom informacji dotyczacych najczestszych naruszer Konwencgji stwierdzonych przez Trybu-
nat w sprawach przeciwko Polsce w odniesieniu do spraw z zakresu wymiaru sprawiedliwosci. Projekt
ten jest w toku; kazdego roku, ok. 500-600 sedzidw oraz prokuratorow bierze w nim udziat. Ostatecz-
nie, w ciggu 5-6 lat wszyscy sedziowie sgddw powszechnych oraz prokuratorzy powinni odby¢ takie
szkolenie. Program szkolenia obejmuje miedzy innymi informacje dotyczace standardéw Trybunatu
w zakresie praw 0s6b pozbawionych wolnosci, w szczegdlnosci — prawa do zawarcia matzenstwa.

Wyroki Trybunatu rozpowszechnione zostaty takze wsréd funkcjonariuszy stuzby wieziennej,
a takze innych pracownikéw. Przedstawiane sg podczas spotkan szkoleniowych z przedstawicielami
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Rozpowszechniane jest takze orzecznictwo Trybunatu.
Wyroki Trybunatu sg z kolei udostepniane osobom zatrzymanym oraz aresztowanym.

2. Naruszenie art. 13 Konwencji

Trybunat stwierdzit, ze prawda jest, iz skarzacy Jaremowicz ostatecznie uzyskat zgode na zawarcie
matzenstwa, a takze to, iz skarzacy miat mozliwos¢ — i tak tez uczynit — odwotania sie od poczatkowej
odmowy sadu penitencjarnego. Jednakze procedura ta trwata prawie pie¢ miesiecy, a zadne orzeczenie
w sprawie jego odwofania nie zostato wydane do czasu, kiedy wtadze wiezienne w koricu zmienity swo-
ja pierwotng decyzje, i wowczas apelacja stafa sie bezprzedmiotowa. Dlatego tez nie mozna stwierdzic,
aby w przedmiotowej sprawie procedura ta przyniosta wnioskodawcy wymagany efekt, to znaczy szyb-
ka decyzje w sprawie istoty jego zarzutu naruszenia Konwencji na podstawie Artykutu 12.

Ostatnie statystyki przedstawione przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej potwierdzajg, ze na-
ruszenia stwierdzone przez Trybunat w wyrokach w sprawach Frasik i Jaremowicz sa raczej jednostko-
we. Zgodnie z powyzszymi danymi, w latach 2013-2014 wniesiono 393 wnioski o wydanie zgody na
zawarcie matzenstwa w jednostkach penitencjarnych (5 z nich dotyczyto oséb zatrzymanych). Tylko
w jednym z tych 393 przypadkéw kierownik jednostki penitencjarnej odmaowit wydania zgody. Wnio-
skodawca zaskarzyt powyzsza decyzje do wiasciwego sadu penitencjarnego. W dwaoch innych przy-
padkach organy, pod dyspozycja ktérych pozostawaty osoby zatrzymane, odmowity wydania zgody.
Powyzsze statystyki wyraznie wskazuja, ze problem niewydawania zgody na zawarcie matzenstwa
w jednostkach penitencjarnych pojawia sie bardzo sporadycznie.
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3. Naruszenie art. 5 § 4 Konwencji w sprawie Frasik

Przedmiotowa sprawa przejawia podobienstwa do sprawy Baranowski p. Polsce (nr 28358/95,
wyrok z dnia 28 marca 2010, rezolucja koncowa Komitetu Ministrow RE CM/ResDH(2011)139).

W tych okolicznosciach, zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przyjete
srodki generalne beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wyni-
kajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.

9. Plan dziatan dotyczacy wyroku w sprawie Giermek przeciwko
Polsce przekazany 30 kwietnia 2014 r.

Opis sprawy
Giermek, skarga nr 6669/03, wyrok z dnia 15/09/2009, ostateczny w dniu 15/12/20009.

Sprawa dotyczy niewykonania decyzji krajowej wydanej przez Burmistrza miasta Zator z dnia
14 maja 1997 r, a nastepnie wyroku wydanego przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w dniu 9 lipca 2004 r,, co spowodowato naruszenie art. 6 § 1 Konwendji. Trybunat stwierdzit réwniez
naruszenie art. 6 § 1 Konwencji z powodu przewlektosci postepowania administracyjnego.

W 1985 r. sasiad skarzacych, TP, zatozyt firme zajmujaca sie produkcja napojow bezalkoholo-
wych, uprzednio otrzymujac odpowiednie pozwolenie. Firma miescita sie przy tej samej ulicy oraz
w bezposrednim sasiedztwie domdw skarzacych. W 1990 oraz 1992 r. T.P. poszerzyt swoja dziatalnos¢
o hurtowa i detaliczng sprzedaz artykutéw spozywczych. W 1991 r. otrzymat pozwolenie na budowe
dodatkowego magazynu na swojej nieruchomaosci.

W blizej nieokreslonym dniu skarzacy oraz inni mieszkarcy tej samej ulicy wniesli skarge do Burmi-
strza miasta Zator dotyczacg duzego ruchu oraz uciazliwosci powodowanej przez sprzedaz hurtowa T.P.

W dniu 23 wrzesnia 1993 r. Burmistrz miasta Zator wydat decyzje zakazujacg wykorzystywania
niektorych budynkow swojej firmy w celach sprzedazy hurtowej artykutéw spozywczych, uzasadnia-
jac, ze T.P. nie uzyskat odpowiednich pozwolen.

W dniu 9 lipca 2004 r. w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Krakowie odbyto sie posie-
dzenie, w ktérym skarzacy podniesli, ze T.P. nie wywigzat sie z obowigzku natozonego decyzjg orga-
néw administracyjnych. Skarzacy podkreslali, ze dalsze niewykonanie decyzji z dnia 14 maja 1997 r.
powodowato negatywne konsekwencje w stosunku do nich. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budow-
lanego stwierdzit, ze Inspektorat podjat pewne srodki w stosunku do T.P
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W tym samym dniu Wojewddzki Sad Administracyjny wydat wyrok na korzys¢ skarzacych, naka-
zujac Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego wydanie decyzji lub podjecie wszystkich
koniecznych srodkéw w celu wykonania decyzji Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 paz-
dziernika 1999 r. w ciggu 2 miesiecy od dnia otrzymania akt sprawy.

Tymczasem, w dniu 20 stycznia 2003 r. drugi skarzacy wnidst skarge do Naczelnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, dotyczaca niewykonania decyzji wobec T.P. Pozostali skarzacy, w dniu 3 marca
2005 r. wniesli skarge do Wojewody Matopolskiego w przedmiocie dalszej bezczynnosci Powiatowe-
go Inspektora w Oswiecimiu odnosnie wykonania decyzji z 14 maja 1997 r.

Wszystkie powyzsze srodki okazaty sie nieskuteczne. W dniu wydania wyroku Trybunatu decyzja
nadal nie byta wykonana.

Trybunat powtorzyt, ze opdZnienie w wykonaniu wyroku moze by¢ uzasadnione wylgcznie
w szczegolnych okolicznosciach. Jednakze, opdZnienie nie moze naruszac prawa chronionego przez
art.6 § 1 Konwendji.

Ponadto, Trybunat stwierdzit, ze cho¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia
9 lipca 2004 r. naktadat na Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego obowigzek wydania de-
cyzji badZ podjecia wszystkich niezbednych srodkéw celem wykonania wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 pazdziernika 1999 r. w ciggu 2 miesiecy, wyrok z dnia 9 lipca 2004 r. nie byt
wykonany przez blisko 5 lat po jego wydaniu.

Biorac pod uwage wyzej wskazane okolicznosci, Trybunat stwierdzit, ze stan faktyczny sprawy
nie wykazat zadnego uzasadnienia niewykonania wyroku z dnia 9 lipca 2004 r. Tym samym Trybunat
stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwengji.

I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zados$cuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 3900 euro - 3900 euro
Termin ptatnosci: 15/03/2010 Wyptacono w dniu 25/02/2010

2. Srodki indywidualne

Jak wynika z informadcji przestanych przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Odwiecimiu (dalej: Inspektor), na dzieri 29 kwietnia 2014 r. decyzja Burmistrza miasta Zator nie byta
wykonana. Ponadto, Inspektor poinformowat, ze tres¢ powyzszej decyzji jest niejasna i rodzi szereg
powaznych probleméw odnosnie interpretacji, co z kolei ma wptyw na skutecznos¢ wykonania de-
cyzji. Inspektor podjat dziatania w celu ustalenia obecnego stanu faktycznego oraz przeprowadzenia
odpowiednich dziatari kontrolnych.
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Il. Srodki generalne
1. Dziatania rozpowszechniajace i informacyjne

Rzad pragnie poinformowa¢, ze podijeto szereg srodkéw majacych na celu zapobiezenie braku
odpowiedniego dziatania administracji, a takze dotyczacych eliminacji przewlektosci postepowania ad-
ministracyjnego w kontekscie wykonania wyrokéw Trybunatu w grupie spraw Fuchs przeciwko Polsce.

Ponadto, w opinii Rzagdu, w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci, szkolenia
oraz dziatania informacyjne, ktére obejmowatyby rozprowadzenie wyroku Trybunatu wsréd odpo-
wiednich instytucji krajowych, stanowig wazny element dziatania.

W konsekwencji w celu zapobiezenia naruszeniom podobnym do tych w sprawie Giermek
p. Polsce, rozpowszechnienie wyroku Trybunatu oraz szkolenia dla urzednikéw administracji wydaja
sie by¢ wystarczajacymi srodkami.

Wyrok Trybunatu zostat przekazany do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w O$wiecimiu, wraz z wyrokiem w podobnej sprawie, tj. Giza p. Polsce; oba wyroki zostaty przettuma-
czone na jezyk polski.

2. Szkolenia dla urzednikéw administracji publicznej i lokalnej

W kontekscie wykonania wyrokéw Trybunatu dotyczacych dziatania administracji publicznej
i lokalnej, nalezy wspomniec¢ o inicjatywie Petnomocnika Rzagdu majacej na celu organizowanie szko-
lert dla urzednikéw administracji.

Pierwszy cykl takich szkoler zorganizowany zostat przez przedstawicieli Petnomocnika Rzadu
we wspotpracy z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji w grudniu 2013 r. Odbyly sie réwniez szko-
lenia, podczas ktorych rozpowszechniono orzecznictwo Trybunatu, a takze postanowienia Konwengji
wérdd urzednikédw administracji lokalnej.

Ponadto, informacje dotyczace szkolen oraz mozliwos¢ zgtaszania propozycji adresowanych
do organéw administracji dostepne sg na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych:
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/aktualnosci/

szkolenie_nt__standardow_praw_czlowieka_dla_pracownikow_urzedow_wojewodzkich

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa
Rzad zobowigzuje sie do informowania o wynikach dziatan dotyczgcych srodkéw indywidual-

nych podjetych przez Inspektora oraz uwaza, ze przyjete srodki generalne beda wystarczajace do
stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.
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10. Raport z wykonania wyroku w sprawie Giza przeciwko Polsce
przekazany 30 kwietnia 2014

Opis sprawy
Giza, skarga nr 48242/06 wyrok z dnia 13/07/2010, ostateczny w dniu 13/10/2010

Sprawa dotyczy niewykonania decyzji wydanej przez organ krajowy, Dyrektora Urzedu Gminy
Nowy Targ w dniu 4 grudnia 1997 r. Decyzja ta nakazywata rozebranie tartaku nielegalnie zbudowa-
nego w 1995 r. na dziatce przylegajacej do nieruchomosci skarzacego bez wymaganego pozwolenia
na budowe (naruszenie art. 6 § 1 Konwengji).

W dniu 25 maja 2006 r. Wojewddzki Sad Administracyjny nakazat Powiatowemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego w Suchej Beskidzkiej podjecie wszystkich koniecznych srodkow w celu wy-
konania decyzji z dnia 29 wrzesnia 1997 r,, podtrzymanej decyzjg z dnia 4 grudnia 1997 r. w okresie
jednego miesigca od dnia otrzymania akt sprawy. Niestety w chwili przyjecia wyroku przez Trybunat
decyzja z 1997 r. byfa nadal niewykonana.

Trybunat powtdrzyt, ze opdznienie w wykonaniu wyroku lub ostatecznej decyzji moze by¢ uza-
sadnione w pewnych okolicznosciach, jednakze opdznienie to nie moze naruszac istoty prawa chro-
nionego przezart.6 § 1.

Trybunat stwierdzit, ze decyzja z dnia 4 grudnia 1997 r. nie zostata dotad wykonana, po okresie
ponad dwunastu lat od jej wydania. Majac na uwadze powyzsze, Trybunat byt zdania, ze stan faktycz-
ny sprawy w zaden sposob nie uzasadniat niewykonania wspomnianej decyzji. Dlatego tez, Trybunat
stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji z powodu niewykonania ostatecznej decyzji, korzystnej dla
skarzacego. Trybunat zadecydowat takze, ze nie ma powodu, by badac skarge pod katem art. 6 § 1
Konwencji w aspekcie przewlektosci postepowania administracyjnego, ani art. 1 Protokotu nr 1 do
Konwencji (poszanowanie prawa wtasnosci).

I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 7 200 euro - 7 200 euro
Termin ptatnosci: 13/01/2011 Wyptacono w dniu: 15/12/2010

2. Srodki indywidualne

W dniu 17 maja 2013 r. osoba zobowigzana do dokonania rozbidrki tartaku poinformowa-
ta Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Suchej Beskidzkiej, iz tartak zostat rozebrany.
W zwigzku z powyzszym w dniu 14 czerwca 2013 r. zostata przeprowadzona kontrola, ktéra potwierdzita,
iz decyzja z dnia 29 wrzesnia 1997 r,, podtrzymana decyzjg z dnia 4 grudnia 1997 r. zostata wykonana.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywiduale nie wydajq sie konieczne.
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Il. Srodki generalne

W opinii Rzadu, w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci, szkolenia oraz dzia-
tania informacyjne, ktére obejmowatyby rozpowszechnienie wyroku Trybunatu wéréd odpowiednich
instytucji krajowych stanowiag wazny element egzekucji wyroku Trybunatu.

W konsekwencji w celu zapobiezenia naruszeniom podobnym do tych w sprawie Giza p. Polsce,
rozpowszechnienie wyroku Trybunatu oraz szkolenia dla urzednikéw administracji wydaja sie by¢ wy-
starczajacymi srodkami.

1. Dzialania rozpowszechniajace i informacyjne

W odniesieniu do powyzszego, Rzad pragnie poinformowac, ze wyrok Trybunatu zostat prze-
ttumaczony na jezyk polski i przestany do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Suchej
Beskidzkiej.

2. Szkolenia dla urzednikéw administracji publicznej i lokalnej

W kontekscie wykonania wyrokow Trybunatu dotyczacych dziatania administracji publicznej i lo-
kalnej, nalezy wspomniec o inicjatywie Petnomocnika Rzagdu majacej na celu organizowanie szkolen
dla urzednikéw administracji.

Pierwszy cykl takich szkoler zorganizowany zostat przez przedstawicieli Petnomocnika Rzadu
we wspdtpracy z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji w grudniu 2013 r. Odbyly sie rowniez szko-
lenia, podczas ktoérych rozpowszechniono orzecznictwo Trybunatu, a takze postanowienia Konwendji
wsrdd urzednikow administracji lokalne).

Ponadto, informacje dotyczace szkolen oraz mozliwos¢ zgtaszania propozycji adresowanych
do organéw administracji dostepne sg na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych:
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/aktualnosci/
szkolenie_nt__standardow_praw_czlowieka_dla_pracownikow_urzedow_wojewodzkich

Podjeto tez szereg $rodkow majacych na celu zapobiezenie brakowi odpowiedniego dziatania
podczas postepowania administracyjnego w kontekscie wykonania wyrokéw Trybunatu w grupie

spraw Fuchs przeciwko Polsce.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa
Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz, ze przyjete

srodki generalne beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wyni-
kajace z art. 46 ust. 1 Konwencji.
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11. Raport z wykonania wyroku w sprawie Grzelak przeciwko
Polsce przekazany 3 kwietnia 2014 .

Opis sprawy
Grzelak, skarga nr 7710/02, wyrok z dnia 15/06/2010, ostateczny w dniu 22/11/2010.

Skarga dotyczy dyskryminacji niewierzacego ucznia z powodu niezapewnienia mu zaje¢ z etyki
oraz braku oceny z przedmiotu ,religia/etyka” na jego swiadectwach szkolnych w latach 1998-2009
(naruszenie art. 14 w zwiazku z art. 9 Konwengji).

Trybunat ograniczyt analize odmiennego traktowania skarzacego w poréwnaniu z innymi
uczniami do aspektu braku oceny na $wiadectwie (§ 90 wyroku Trybunatu). W tym kontekscie Try-
bunat stwierdzit, Ze postanowienia rozporzqdzenia w sprawie warunkdw i sposobu organizowania na-
uki religii w szkotach publicznych, przewidujace umieszczenie stopnia z religii/etyki” na $wiadectwie
szkolnym, nie mogty by¢ uwazane za naruszajgce art. 14 w zw. z art. 9 Konwendji tak dtugo, jak dtugo
ocena stanowifa neutralng informacje o fakcie uczeszczania przez ucznia na jedno z zaje¢ fakulta-
tywnych oferowanych przez szkofe. Przepisy takiego rodzaju musza jednak zapewni¢ poszanowanie
prawa uczniow do nieujawniania, nawet posrednio, swoich przekonan religijnych lub ich braku (§ 92
wyroku Trybunatu).

Trybunat zauwazyt, ze trzeci skarzacy nie miat oceny z przedmiotu,religia/etyka’ na swiadectwie
szkolnym, poniewaz szkota nie zorganizowata zaje¢ z etyki, mimo wielokrotnych wnioskéw jego ro-
dzicow i uznat, ze brak oceny z przedmiotu,religia/etyka” moze by¢ zrozumiany przez rozsagdng osobe,
jako wskazanie, Zze skarzacy nie uczeszczat na lekcje religii, ktore byty szeroko dostepne i ze zostatby
uznany za osobe niewierzaca (§ 95 wyroku Trybunatu).

Sytuacja skarzacego stafa sie jeszcze bardziej problematyczna po wejsciu w zycie 1 wrzesnia
2007 r. znowelizowanego rozporzqgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 lipca 2007 r. w sprawie
oceniania i klasyfikowania, przewidujacego wliczenie oceny z religii lub etyki do sredniej ocen ucznia.
Uczniowie w podobnej sytuacji nie mogli wiec podnies¢ swojej sredniej z uwagi na brak dodatkowej
oceny (§ 96 wyroku Trybunatu). Ponadto, w przypadku skarzacego, na swiadectwie ukonczenia szkoty
podstawowej wyraz ,etyka” byt przekreslony, a w miejscu oceny postawiono kreske (§ 97 wyroku Try-
bunatu).

I. Srodki indywidualne
Trybunat uznat, Ze samo stwierdzenie naruszenia stanowi wystarczajace stuszne zados¢uczynie-
nie. Zgodnie z ustawq z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty skarzacy nie jest juz objety obowigz-

kiem szkolnym ani obowiazkiem nauki.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
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Il. Srodki generalne
1. Regulacje prawne

Nauka etyki jest organizowana w szkotach publicznych na zyczenie rodzicéw, wedtug zasad
okreslonych przepisami rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkdw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. Nr 36,
poz. 155,z pézn. zm.).

Udziat w zajeciach z religii i etyki jest dobrowolny. O udziale ucznia w zajeciach z etyki, podobnie
jak w zajeciach z religii, decyduja, poprzez ztozenie o$wiadczenia, rodzice ucznia, badz sam uczen po
osiggnieciu petnoletnosci. Po ztozeniu o$wiadczenia udziat ucznia w tych zajeciach staje sie obowigz-
kowy. Uczert moze uczestniczy¢ w zajeciach z religii, w zajeciach z etyki, w zajeciach z obu przedmio-
téw, moze tez nie uczestniczy¢ w zajeciach z zadnego z tych przedmiotéw.

Wedle rozporzadzenia, jesli liczba uczniow w danej klasie, wyrazajacych chec uczestniczenia
w zajeciach z tych przedmiotow byta mniejsza niz siedem, szkofa mogta zorganizowac zajecia dla gru-
py uczniow pochodzacych z réznych klas, ale z tej samej szkoty (grupa miedzyklasowa). Jesli jednak
grupa miedzyklasowa byta mniejsza niz siedmiu ucznidw, to szkota mogta zorganizowac¢ odpowied-
nie zajecia we wspotpracy z innymi szkotami w gminie (grupa miedzyszkolna). Zgodnie z brzmieniem
rozporzadzenia sprzed 25 marca 2014 r, szkota mogta zorganizowac grupe miedzyszkolna, jesli co
najmniej trzech uczniéw byto zainteresowanych takimi zajeciami.

Ocena z,religii/etyki” jest umieszczana na swiadectwie szkolnym bezposrednio po ocenie z za-
chowania. Nie nalezy wprowadzac jakichkolwiek dodatkowych informacji ujawniajacych, czy ocena
dotyczy etyki, czy religii. Z tego wzgledu w przypadku $wiadectw dla | etapu nauczania nie stosuje sie
oceny opisowej z religii/etyki». Niezgodne z przepisami jest réwniez w zamieszczonym na $wiadec-
twie okresleniu,religia/etyka» skreslenie jednego z przedmiotow.

Jedli uczen nie uczeszczat ani na zajecia z religii, ani z etyki, na swiadectwie nalezy zaznaczy¢
Jreligia/etyka ----------------— » (bez jakichkolwiek dodatkowych adnotadji).

2. Nowelizacja rozporzadzeniaz 1992 r.

Brak oceny z religii/etyki” na swiadectwie szkolnym skarzacego byt konsekwencja tego, ze po-
mimo powtarzajacych sie prosb, szkota nie miata mozliwosci zorganizowania lekcji etyki z powodu
niewystarczajacej liczby uczestnikdw wymaganej przez prawo.

By zagwarantowac kazdemu zainteresowanemu uczniowi mozliwos¢ udziatu w zajeciach z etyki,
nawet w sytuacji, gdy nie osiagnieto minimalnej liczby uczniow wymaganej przez prawo do zorgani-
zowania lekcji etyki, wladze zdecydowaty o przeprowadzeniu nowelizacji rozporzqdzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 14 pazdziernika 1992 r. w sprawie warunkdw i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach przez uchylenie przepisu wymagajacego dla zorganizowania
grupy miedzyszkolnej minimum trzech uczniéw zainteresowanych lekcjami etyki.
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Nowelizacja rozporzadzenia podpisana zostata 25 marca 2014 r.i bedzie stosowana od poczatku
nowego roku szkolnego, tj. od wrzesnia 2014 r. Wtadze zobowigzujg sie do monitorowania odpowied-
niego stosowania przedmiotowego rozporzadzenia.

W konsekwencji, od nowego roku szkolnego, udziat w lekcjach etyki zapewniony zostanie kaz-
demu zainteresowanemu uczniowi, a przypadki odmowy zorganizowania lekcji etyki z powodu braku
odpowiedniej liczby uczniéw zostana wyeliminowane.

3. Przettlumaczenie i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu, jak réwniez inne dziatania infor-
macyjne prowadzone przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

W dniu wydania przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej ETPCZ) wyroku ws. Grzelak p.
Polsce Ministerstwo Edukacji Narodowej (dalej MEN) zamiescito na swojej stronie internetowej komu-
nikat przygotowany przez MSZ dotyczacy tresci ww. wyroku.

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski, a po uprawomocnieniu sie przeanalizowany pod-
czas posiedzenia miedzyresortowego Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz w ra-
mach specjalnej grupy roboczej z udziatem przedstawicieli MSZ i MEN. Uznano za konieczne podjecie
szerokich dziatari informacyjnych skierowanych do kuratoriow oswiaty sprawujgcych nadzoér pedago-
giczny nad szkotami, a za ich posrednictwem do dyrektorow szkét i pracownikow odwiaty.

W zwigzku z powyzszym w czerwcu 2012 r. MEN zamiescito na swojej stronie internetowej szcze-
gotowe informacje ws. warunkdw i sposobu organizowania nauki etyki w szkotach publicznych, po
to, aby przypomnie¢ dyrektorom szkét oraz rodzicom i uczniom o obowigzujacych uregulowaniach
w tym zakresie. Do wspomnianej informacji dotaczony zostat wyrok Trybunatu ws. Grzelak p. Polsce
przettumaczony na jezyk polski:

http//www.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=3019%3Ainformacja-
men-w-sprawie-warunkow-i-sposobu-organizowania-nauki-etyki-w-szkoach-publicznych&catid=272
9%3Aministerstwo-komunikaty-i-wyjanienia-men&Itemid=355.

Informacja wraz ttumaczeniem wyroku w sprawie Grzelak p. Polsce zostata takze zamieszczona
na stronach internetowych kuratoriéw oswiaty we wszystkich wojewddztwach w Polsce.

Ponadto MEN wystato pisma do wszystkich kuratorow oswiaty, w ktorych prosito o zwrécenie
szczegodlnej uwagi na prawidtowos¢ podejmowanych przez szkoty i organy prowadzace dziatan, kto-
re maja zapewnic¢ uczniom wyrazajacym takie zyczenie mozliwos¢ udziatu w zajeciach z etyki. MEN
zwrdécito uwage na to, by dziatania podejmowane przez pracownikéw oswiaty nie uchybiaty art. 53
Konstytucji RP dotyczacemu zapewnienia wolnosci sumienia i wyznania.

Jednoczesnie MEN zwrocito sie do kuratoriow o informacje (z lat 2010 — 2012) na temat dziatan,
jakie zostaty przez nie podjete w przypadkach, w ktérych zyczenie rodzicéw dotyczace zorganizo-
wania lekcji etyki nie zostato spetnione oraz podania przyczyny niespetnienia tego zyczenia. Zapy-
tano tez, ile interwendji (kontroli doraznych) zostato przeprowadzonych w sprawach dotyczacych
nieprawidtowosci w organizowaniu zajec z etyki, jakie efekty przyniosty te interwendje, ile decyzji
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wydano w sprawach dotyczacych nauczania etyki. Wyniki ankiety byty pozytywne; jedynie w trzech
wojewodztwach pojawity sie problemy wymagajace interwencji nadzoru pedagogicznego. Kuratoria
oswiaty nie zanotowaly przypadkéw niezorganizowania przez szkote zajec z etyki mimo zgtoszonych
whnioskéw rodzicow. Sprawy, w ktérych podjeto interwencje, dotyczyty jedynie usprawnienia procesu
organizowania zajec z etyki.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przy-
jete srodki generalne, zwtaszcza zmiany legislacyjne, beda wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska
wypetnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji w zwiazku z naruszeniem art. 14
w zw. z art. 9 Konwendji.

12. Plan dziatan dotyczacy wykonania wyrokéw w sprawach:
Horych, Piechowicz, Glowacki i Pawet Pawlak
przekazany 19 grudnia 2014 .

Opis sprawy

Horych, skarga nr 13621/08, wyrok z dnia 17/04/2012, ostateczny w dniu 17/07/2012
Piechowicz, skarga nr 20071/07, wyrok z dnia 17/04/2012, ostateczny w dniu 17/07/2012
Gtowacki, skarga nr 1608/08, wyrok z dnia 30/10/2012, ostateczny w dniu 30/01/2013
Pawet Pawlak, skarga nr 13421/03, wyrok z dnia 30/10/2012, ostateczny w dniu 30/01/2013

Wszystkie wyroki dotyczg zblizonego stanu faktycznego. Skarzacy, na podstawie art. 212a
k.k.w., zostali zakwalifikowani jako wymagajacy osadzenia w wyznaczonym oddziale lub celi aresz-
tu $ledczego lub zakfadu karnego typu zamknietego, w warunkach zapewniajacych wzmozona
ochrone spoteczenistwa i bezpieczenstwo aresztu lub zaktadu, tj. do kategorii tzw. ,niebezpiecz-
nych’, powszechnie oznaczanych literg ,N” Rezim ten utrzymywany byt wobec nich przez dtugi
czas. Skarzacy skarzyli sie na zwigzane z tym utrudnienia, a w szczegdlnosci na uciazliwosci wyni-
kajace z koniecznosci poddawania sie wielokrotnym kontrolom osobistym, ograniczenia zwigza-
ne z noszeniem ,kajdan zespolonych” na rekach i nogach podczas pobytu poza cela, ograniczenie
kontaktu ze swiatem zewnetrznym, przedtuzajace sie i nadmierne odizolowanie od rodziny oraz
0godlne warunki osadzenia.

Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji ze wzgledu na ponizsze.

W opinii Trybunatu, sposéb, w jaki sformutowany jest art. 212a k k.w. mogt skutkowac zbyt cze-
stym stosowaniem rezimu. Poza tym, majac na uwadze brak jakichkolwiek przepiséw regulujacych
zwiazek miedzy nadaniem statusu a rzeczywistym zachowaniem osoby w zaktadzie penitencjarnym,
ramy prawne rezimu,N" wydajg sie zbyt sztywne i nie uwzgledniajg w sposdb wystarczajacy indywi-
dualnych okolicznosci danego osadzonego.

92



Trybunat skrytykowat rowniez nieprzerwane, rutynowe i kumulatywne stosowanie przez dtugi
czas petnego zakresu srodkéw zwigzanych ze statusem wiezZnia niebezpiecznego, tj.: umieszcze-
nie w celi izolacyjnej, monitoring, kajdany zespolone, kontrole osobiste, ktére stanowity obowigzek
wiadz, wynikajacy z rezimu,,N" Trybunat stwierdzit, ze stosowanie codziennych kontroli osobistych
przez dtugi czas wobec skarzacych, wraz z prawie zupetnym odizolowaniem od spofeczenstwa,
zdecydowanie ostabito ich poczucie godnosci i przyczynito sie do poczucia nizszosci, udreki i cia-
gtego niepokoju, co wykraczato poza niedajace sie unikng¢ cierpienie i upokorzenie zwigzanez
pozbawieniem wolnosci.

Trybunat stwierdzit réwniez, iz surowe i sztywne przepisy regulujace stosowanie specjalnego re-
Zimu oraz niejasno okreslone ,szczegdlne okolicznosci” uzasadniajace jego przerwanie, przewidziane
w artykule 212a § 3 k. k.w. nie zobowigzywaty wtadz do uwzglednienia zmian w indywidualnej sytuacji
skarzgcego w momencie przedtuzania stosowania tego rygoru. Przepisy te bowiem nie gwarantujg
odpowiednich rozwigzar umozliwiajacych wtadzom dostosowanie rygoru do indywidualnego za-
chowania lub niwelowanie negatywnych skutkéw izolacji spotecznej.

Trybunat wskazat tez, ze wraz z uptywem czasu procedura weryfikacji statusu ,wieznia niebez-
piecznego” stawafa sie czystg formalnoscia, ktéra ograniczata sie do powtdrzenia tych samych prze-
stanek w kazdej kolejnej decyzji.

Ponadto, w sprawie Pana Horycha, Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 ze wzgledu na warunki,
w ktorych przeprowadzane byty widzenia z rodzing (brak bezposredniego kontaktu podczas widzen,
brak odpowiednich warunkéw do odbywania widzer z dzie¢mi), podczas gdy skarzacy przebywat
w aresztach w Gdansku i Krakowie. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na to, ze z natury rzeczy, wi-
dzenia z dzie¢mi badZ osobami nieletnimi wymagaja odpowiednich warunkéw, ktére zalezg od ich
wieku, mozliwych skutkéw emocjonalnych, dobra dziecka oraz od osobistych uwarunkowan osoby
odwiedzanej. Z pozytywnych obowiazkéw Paristwa, wynikajacych z art. 8, w szczegdlnosci z obo-
wigzku umozliwienia i asystowania osadzonemu w utrzymywaniu kontaktow z najblizsza rodzing, po-
wstaje tez powinnos¢ zapewnienia odpowiednich, mozliwie najmniej stresujacych warunkdw widzen
z dzie¢mi, bioragc pod uwage praktyczne konsekwencje pobytu w zaktadzie karnym.

Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 takze w sprawie Pana Piechowicza - ze wzgledu na ogra-
niczenie widzen z rodzing podczas osadzenia (naruszenie prawa do zycia rodzinnego), ktére wedtug
Trybunatu nie byto niezbedne w demokratycznym spoteczenstwie, a takze cenzure korespondendji
(naruszenie prawa do zycia prywatnego), ktéra nie byta zgodna z prawem krajowym i nie byfa nie-
zbedna w demokratycznym spoteczenstwie.

Wspomnie¢ nalezy takze o innych naruszeniach stwierdzonych przez Trybunat w wyrokach:
W sprawie Gtowacki, Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwendji ze wzgledu na nadmier-

ng dhugosc postepowania karnego. W sprawie Pawet Pawlak, Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 § 3
Konwencji z powodu nadmiernej dtugosci tymczasowego aresztowania.
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I. Srodki indywidualne
1. Stuszne zadoscuczynienie

Horych, skarga nr 13621/08

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 5000 euro - 5000 euro
Termin ptatnosci: 17/10/2012 Wyptacono w dniu: 08/10/2012

Piechowicz, skarga nr 20071/07

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma

18 000 euro - 18 000 euro
Wyptacono w dniu: 06/09/2012

Termin pfatnosci: 17/10/2012

Gfowacki, skarga nr 1608/08

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 12 000 euro - 12 000 euro
Termin pfatnosci: 30/04/2013 Wyptacono w dniu: 29/03/2013

Pawet Pawlak, skarga nr 13421/03

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
12 000 euro +
- 12 000 euro + 7000 PLN - 7000 PLN
Termin ptatnosci: 30/04/2013 Wyptacono w dniu: 29/03/20

2. Srodki indywidualne

Skarzacy Mirostaw Piechowicz nie przebywa aktualnie w jednostce penitencjarnej. Zostat zwol-
niony w dniu 18 maja 2011 r, natomiast skarzacy Andrzej Horych obecnie przebywa w Areszcie Sled-
czym Warszawa-Mokotéw, jednak od dnia 11 lipca 2012 r. nie jest zakwalifikowany do kategorii wiez-
niéw ,niebezpiecznych” Leszek Gtowacki przebywa w zaktadzie karnym, ale od 9 grudnia 2009 . nie
jest zaliczony do wieznidw niebezpiecznych. Pawet Pawlak wyszedt na wolnos¢ w dniu 3 marca 2010 .

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.
Il. Srodki generalne

W celu przejrzystego przedstawienia informacji, srodki podjete w ramach wyeliminowania zré-
det poszczegdlnych naruszen zaprezentowane sa pod odpowiednimi artykutami Konwencji.
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a. Naruszenieart.3

1. Srodki prawne
A. Stosowanie Srodkéw przymusu bezposredniego

Do dnia 4 czerwca 2013 r, kwestia srodkow przymusu bezposredniego regulowana byta Rozporzg-
dzeniem Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie okreslenia przypadkdw oraz warunkdw i spo-
sobdw uzycia przez policjantéw srodkdw przymusu bezposredniego. Obecnie katalog srodkéw przymusu
bezposredniego wykorzystywanych przez uprawnione organy, przypadki ich uzycia oraz kwestie zwia-
zane z ewidencjonowaniem przez odpowiednie organy, w tym zasady dotyczace kajdan zespolonych,
regulowane sg w akcie rangi ustawowej. W dniu 5 czerwca 2013 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 maja
2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. 2013, poz. 628 ze zm.). Ustawowe regu-
lacje dotyczace kwestii stosowania przymusu bezposredniego zapewniajg, ze srodki te bedg stosowane
wobec,wiezniow niebezpiecznych”tylko w,szczegdlnie uzasadnionych przypadkach”

Cytowana ustawa przewiduje:

Art. 5. Uprawniony do uzycia lub wykorzystania srodkdw przymusu bezposredniego lub broni palnej,
zwany dalej ,uprawnionym, moze uzy¢ srodka przymusu bezposredniego lub broni palnej lub wykorzystac
Jje do celdw okreslonych w niniejszej ustawie wytqcznie w zakresie realizacji zadan ustawowych podmiotu,
w ktérym petni stuzbe, albo w ktdrym jest zatrudniony.

Art. 6. 1. Srodkdéw przymusu bezposredniego uzywa sie lub wykorzystuje sie je w sposéb niezbedny
do osiggniecia celdw tego uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajqc
srodek o moZliwie jak najmniejszej dolegliwosci.

6.2. Broni palnej uzywa sie lub wykorzystuje sie jq wytqcznie, jezeli uzycie lub wykorzystanie srodkéw
przymusu bezposredniego:

1) okazato sie niewystarczajqce do osiggniecia celdw tego uzycia lub wykorzystania lub

2) nie jest mozliwe ze wzgledu na okolicznosci zdarzenia.

Art. 7. 1. Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej uzywa sie lub wykorzystuje sie je w spo-
s6b wyrzqdzajqcy mozliwie najmniejszq szkode.

7.2.0d uzycia lub wykorzystania srodkdw przymusu bezposredniego lub broni palnej nalezy odstqpic,
gdy cel ich uzycia lub wykorzystania zostat osiqgniety.

7.3. Srodkéw przymusu bezposredniego uzywa sie lub wykorzystuje sie je z zachowaniem szcze-
golnej ostroznosci, uwzgledniajac ich wiasciwosci, ktére moga stanowi¢ zagrozenie zycia lub zdrowia

uprawnionego lub innej osoby.

7.4. Podejmujqc decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu broni palnej, nalezy postepowac ze szczegding
rozwagq i traktowac jej uzycie jako Srodek ostateczny.

Art. 11. Srodkdw przymusu bezposredniego mozna uzyc lub wykorzystac je w przypadku koniecznosci
podjecia co najmniej jednego z nastepujqcych dziatan:
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1) wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez uprawnionego po-
leceniem;
2) odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na Zycie, zdrowie lub wolnos¢ uprawnionego lub
innej osoby;
3) przeciwdziatania czynnosciom zmierzajqcym bezposrednio do zamachu na zycie, zdrowie lub wol-
nosc¢ uprawnionego lub innej osoby;
4) przeciwdziatania naruszeniu porzqdku lub bezpieczeristwa publicznego;
5) przeciwdziatania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez uprawnionego obszary, obiekty
lub urzqdzenia;
6) ochrony porzqdku lub bezpieczeristwa na obszarach lub w obiektach chronionych przez uprawnionego;
7) przeciwdziatania zamachowi na nienaruszalnos¢ granicy paristwowej w rozumieniu art. 1 ustawy
zdnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panistwowej;
8) przeciwdziatania niszczeniu mienia;
9) zapewnienia bezpieczeristwa konwoju lub doprowadzenia;
10) ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tq osobg;
11) zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tq osobg;
12) pokonania biernego oporu;
13) pokonania czynnego oporu;
14) przeciwdziatania czynnosciom zmierzajgcym do autoagres;i.

Art. 15. 1. Kajdanek mozna uzyc¢ w przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1-11, 13 14.

15.2. Kajdanek mozna uzy¢ takze na polecenie sqdu lub prokuratora.

15.3. Kajdanek uzywa sie w celu czesciowego unieruchomienia koriczyn.

15.4. Kajdanki zaktada sie na rece trzymane z tyfu.

15.5. Kajdanek zespolonych lub kajdanek zaktadanych na nogi mozna uzy¢ wytqcznie wobec oséb:

1) agresywnych;

2) zatrzymanych w zwiqzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa z uzyciem broni palnej, materia-
fow wybuchowych lub innego niebezpiecznego narzedzia lub przestepstwa, o ktérym mowa w art. 115 § 20,
art. 148 lub art. 258 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pézn. zm. 11));

3) pozbawionych wolnosci.

15.6. W przypadku prewencyjnego uzycia kajdanek lub gdy w ocenie uprawnionego prawdopodo-
bieristwo podjecia proby ucieczki, stawiania czynnego oporu lub wystgpienia zachowania mogqcego za-
grazac zyciu, zdrowiu lub mieniu jest nieznaczne, kajdanki mozna zatozy¢ na rece trzymane z przodu.

15.7. Kajdanek zaktadanych na nogi uzywa sie réwnoczesnie z kajdankami zaktadanymi na rece.

W praktyce decyzje w sprawie uzycia kajdanek podejmowane sg kazdorazowo w sposéb indy-

widualny, uwzgledniajacy istniejacy stopien zagrozenia bezpieczenstwa jednostki, spoteczeristwa lub
osadzonych. W decyzjach okresla sie okolicznosci, w jakich maja by¢ stosowane kajdanki oraz ich rodzaj.
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B. Obowigzek przeprowadzania kontroli osobistych

Zasady i procedury dotyczace wykonywania kontroli osobistych regulowane byty k.k.w. oraz Roz-
porzqdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 paZdziernika 2003 r. w sprawie ochrony jednostek orga-
nizacyjnych Stuzby Wieziennej. W brzmieniu przepiséw rozporzadzenia, kontrole osobiste polegaja na
badaniu ciafa oraz ubran, bielizny i butéw, a takze przedmiotow posiadanych przez skazanego. Dzia-
tania te prowadzone sg przez funkcjonariuszy tej samej ptci co skazany, w osobnym pomieszczeniu,
bez obecnosci 0s6b postronnych i 0séb odmiennej pici. Kontrole osobiste mogg przybrac charakter
zapobiegawczy; s3 jednak zawsze przeprowadzane z poszanowaniem godnosci cztowieka oraz z za-
stosowaniem przepisdw prawa, a takze zasad humanitaryzmu.

C. Projekty zmian w przepisach dotyczacych ,wiezniéw niebezpiecznych”

W dniu 12 wrzednia 2014 r. do Sejmu wptynat projekt grupy postow Platformy Obywatelskiej
0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy. Projektowane zmiany wynikajace z wyrokéw Trybu-
natu w sprawach Piechowicz, Horych eliminujg dotychczasowy automatyzm przy kwalifikacji osadzo-
nych do kategorii tzw. wieZnidw niebezpiecznych’, poprzez szczegétowe okreslenie przestanek, ktore
muszg by¢ uwzgledniane przed podjeciem decyzji w tym przedmiocie oraz maja na celu stworzenie
prawnej mozliwosci stopniowego tagodzenia rygoréw zwigzanych z kwalifikacjg do kategorii wiez-
niéw tzw.,niebezpiecznych’, poprzez opracowanie kryteriéw, pozwalajacych na ocene potrzeby dal-
szego stosowania ograniczen przewidzianych w tych przepisach, w tym zwiaszcza kontroli osobistej.

W dniu 4 listopada 2014 r. skierowano projekt do | czytania na posiedzeniu Sejmu. W dniu
28 listopada 2014 r. odbyto sie | czytanie projektu, a nastepnie projekt skierowano do Komisji Nadzwy-
czajnej do spraw zmian kodyfikacyjnych.

D. Oddziatywania penitencjarne wobec os6b pozbawionych wolnosci

W wyroku Piechowicz Trybunat stwierdzit, ze wtadze nie podjety dziatar\ przeciwdziatajgcych
skutkom izolacji skarzacego poprzez zagwarantowanie odpowiednich bodZcoéw mentalnych oraz
fizycznych.

W odniesieniu do powyzszego, wskazac nalezy, iz Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wy-
dat Instrukcje Nr 16 w sprawie zasad organizacji i warunkdw prowadzenia oddziatywari penitencjarnych
wobec skazanych, tymczasowo aresztowanych i ukaranych stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne
albo powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa zaktadu karnego lub aresztu sledczego osadzonych w wa-
runkach zapewniajqcych wzmozong ochrone spofeczeristwa i bezpieczeristwo zaktadu karnego. Instruk-
Cja ta, obowigzujgca od dnia 13 sierpnia 2010 r, stuzy zintensyfikowaniu i ujednoliceniu oddziaty-
wan wobec osadzonych niebezpiecznych, a w szczegdlnosci ukierunkowaniu pracy penitencjarnej
na przeciwdziatanie negatywnym konsekwencjom ograniczenia kontaktow spotecznych poprzez
organizowanie i wzbudzanie pozadanej aktywnosci w ramach zaje¢ kulturalno-oswiatowych, spor-
towych i programow readaptacyjnych, a takze podejmowaniu dziatari zwigzanych z utrzymaniem
higieny psychicznej.

97



Tres¢ przedmiotowej Instrukcji uwzglednia stanowisko wypracowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich i Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu lub Karaniu (CPT), a jej uregulowania odpowiadajg Konwencji i orzecznictwu Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Przepisy Instrukcji majg przede wszystkim na celu wdraza-
nie konstruktywnych rozwigzan sprzyjajacych poprawie efektywnosci w organizacji i prowadzeniu
oddziatywan penitencjarnych wobec wskazanej kategorii osadzonych oraz unikanie w przysztosci
popetniania btedéw. Jednym z gtéwnych zatozen Instrukcji jest niwelowanie negatywnych skut-
kéw pobytu osadzonych w warunkach wzmozonej izolacji, wynikajacych z dziatan kadry peniten-
cjarnej podejmowanych celem zachowania szeroko rozumianego bezpieczeristwa. Tres¢ Instrukcji
wskazuje na konieczno$¢ organizowania i prowadzenia oddziatywan penitencjarnych, w tym akty-
wizacje fizyczng osadzonych oraz roztadowanie napie¢ zwigzanych ze wzmozong izolacjg, w celu
utrzymania wiasciwej kondycji psychicznej i uczynienia okresu pobytu osadzonych w szczegdlnych
warunkach mozliwie jak najkrotszym.

2. Dziatania majace na celu zmiane praktyki

Wyroki w sprawach Piechowicz przeciwko Polsce oraz Horych przeciwko Polsce zostaty przettuma-
czone na jezyk polski oraz opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wiceminister Sprawiedliwosci, Stanistaw Chmielewski, pismem z dnia 24 maja 2012 r. — infor-
mujac o wydaniu ww. wyrokéw Trybunatu — zwrécit sie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z poleceniem podjecia stosownych dziatan, a w szczegdlnosci o:

— zapoznanie wszystkich dyrektoréw okregowych Stuzby Wieziennej oraz dyrektoréw jednostek pe-
nitencjarnych z powyzszymi orzeczeniami Trybunatu;

- uczulenie wszystkich dyrektoréw jednostek penitencjarnych, aby powotane przez nich komisje pe-
nitencjarne, wykonujac zadanie okreslone wart. 76 § 1 pkt 7 kk.w. orazw art. 212a § 1 k.k.w. (kwali-
fikowanie skazanego lub tymczasowo aresztowanego jako sprawcy szczegdlnie niebezpiecznego)
szczegolnie wnikliwie analizowaty i uzasadniaty kolejne decyzje wydawane w tym przedmiocie,
zwiaszcza koniecznos$¢ utrzymywania tego statusu wobec osadzonego przez okres kilku lat;

- przypomnienie wszystkim funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej o bezwzglednej koniecznosci sci-
stego przestrzegania art. 116 § 3 kk.w. w zakresie warunkéw przeprowadzania kontroli osobistej
sprawcow szczegolnie niebezpiecznych (tzn. w odrebnym pomieszczeniu podczas nieobecnosci
0s6b postronnych oraz oséb o odmiennej ptci, dokonywanej za posrednictwem oséb tej samej
pici).

W zwigzku z wykonaniem polecenia Wiceministra, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej pi-
smem skierowanym do Dyrektoréw Okregowych Stuzby Wieziennej przedstawit zakres dziatari nie-
zbednych do realizacji przez kadre jednostek penitencjarnych w postepowaniu z osadzonymi nie-
bezpiecznymi. Majac na wzgledzie wage problemu zwrécono uwage na kwestie kwalifikowania do
omawianej kategorii, jak i status osadzonego niebezpiecznego.
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W zwigzku z powyzszym:

a. komisje penitencjarne zobowigzano do szczegdlnie wnikliwej analizy i uzasadnien kolejnych decyzji
w przedmiocie utrzymywania statusu osadzonego niebezpiecznego. Komisje zostaty zobowigzane do
stosowania powyzszego statusu wyjgtkowo i wobec osadzonych faktycznie szczegdlnie niebezpiecznych.
Zaakcentowano potrzebe dotozenia wszelkich starar w celu poprawy wartosci merytorycznej przygoto-
wywanych decyzji z uwzglednieniem okolicznosci, ktdre przemawiajg przeciwko dalszemu osadzaniu we
wskazanych warunkach, o ktérych mowa w art. 88 § 3 kkw. W tym zakresie podkreslono konieczno$¢ od-
stapienia od schematycznego powielania uzasadnienia decyzji o przedtuzeniu osadzenia;

b. na kadre penitencjarng natozono obowigzek dokonywania bardziej wnikliwej oceny merytorycz-
nej w propozycjach weryfikacji kategorii osadzonych niebezpiecznych, ze szczegdlnym uwzgled-
nianiem okolicznosci, ktére przemawiaja przeciwko dalszemu osadzaniu w warunkach przewi-
dzianych w art. 88 § 3 k.k.w. oraz w szerszym stopniu wykorzystywanie programow, dotyczacych
prowadzenia oddziatywan penitencjarnych;

c. zobowigzano dyrektoréw okregowych Stuzby Wieziennej do obejmowania wzmozonym nadzo-
rem przypadkéw osadzonych, w ktérych istnieje konieczno$¢ wydtuzania okresu utrzymywania
statusu,niebezpiecznego” ponad rok;

d. wskazano réwniez na koniecznos¢ zachowania szczegodlnej ostroznosci w podejmowaniu decyzji
o kwalifikowaniu do kategorii osadzonych, o ktérych mowa w art. 88 § 3 kk.w.,, pacjentéw oddziatow
terapeutycznych dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych
umystowo, ktorych agresywne zachowania moga wynikac z gtebokich zaburzen osobowosci;

e. osadzonym zakwalifikowanym do przedmiotowej kategorii umozliwia sie uczestnictwo w za-
jeciach kulturalno - o$wiatowych i sportowych, a pomieszczenia do zajec¢ zostaty wyposazone
w sprzet sportowo - rekreacyjny, gry swietlicowe oraz sprzet RTV. Ponadto osadzeni moga uczest-
niczy¢ w organizowanych zajeciach kulturalno-oswiatowych w ramach ogoélnej oferty programo-
wej, z uwzglednieniem ograniczen zwigzanych z zakwalifikowaniem do w/w kategorii;

f. w oddziatach terapeutycznych, w ktorych funkcjonuja wyodrebnione cele dla niebezpiecznych,
osadzeni poddawani s nie tylko oddziatywaniom w ramach indywidualnych programéw terapeu-
tycznych, ale takze mogg uczestniczy¢ w programach readaptacyjnych, zajeciach sportowych oraz
indywidualnej psychoterapii;

g. problematyka swoistego charakteru warunkow wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec
osadzonych stwarzajacych powazne zagrozenie spofeczne ujeta jest w programie systemu przy-
gotowania zawodowego kadry Stuzby Wieziennej, zaréwno w programach nauczania Centralne-
go Osrodka Stuzby Wieziennej w Kaliszu, jak i szkolert specjalistycznych dla kadry penitencjarnej.
W zakresie organizacji i prowadzenia oddziatywan penitencjarnych z osadzonymi, o ktérych mowa
w art. 88 § 3 kkw., uzupetnieniem nauczania zawodowego s3 szkolenia wysokospecjalistyczne,
prowadzone réwniez przez podmioty zewnetrzne, w tym obecnie w ramach Norweskiego Mecha-
nizmu Finansowego na lata 2012-2014 (EEA oraz Granty Norweskie 2009-2014).
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W zakresie sprawowania nadzoru nad prawidtowoscig stosowania art. art. 88§ 31212a § 1 kk.w.
organy nadzorcze Stuzby Wieziennej prowadzg statg kontrole prawidtowosci i terminowosci wydawa-
nia decyzji komisji penitencjarnych w omawianym zakresie.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze niejednokrotnie przed uptywem wyznaczonego termi-
nu weryfikacji decyzji o kwalifikacji wieZnia jako tzw. ,niebezpiecznego” dokonywana jest analiza
dalszej koniecznosci utrzymywania powyzszego statusu celem ewentualnej interwencji w przy-
padku ujawnienia zastrzezen w zakresie prawidtowosci stosowania wzgledem osadzonych proce-
dur zwigzanych z tym rezimem. Praktyka ta doprowadzita do tego, ze nie zdarzaja sie juz przypadki
duplikowania tresci uzasadnieri zawartych w decyzjach o dalszym utrzymywaniu statusu ,wieznia
niebezpiecznego"

Wskazac¢ nalezy, ze realizacja ustalonego programu oddziatywania wzgledem osadzonych ,nie-
bezpiecznych” nie powoduje zadnych dodatkowych ograniczen lub dolegliwosci ponad okreslone
w kkw. Osadzeni zakwalifikowani do powyzszej grupy zakwaterowani sa w wyznaczonym oddziale
lub celi zaktadu karnego typu zamknietego i przebywajg w jednostkach penitencjarnych w warun-
kach okreslonych w art. art. 88b i 212b kkw. W oddziale, w ktérym sg zakwaterowani, mogg uczyc
sie, pracowac, uczestniczy¢ w nabozenstwach, spotkaniach religijnych i nauce religii oraz korzystac
7 zaje¢ kulturalno-oswiatowych, z zakresu kultury fizycznej i sportu. Utrzymujaca sie od 2007 r. ten-
dencja zmniejszania liczby osadzonych ,niebezpiecznych” poskutkowata mozliwoscig ich kwaterowa-
nia wytacznie w oddziatach przeznaczonych dla tej grupy wiezniéw, co w znacznym stopniu pozwala
na intensyfikacje oddziatywan penitencjarnych wzgledem omawianej populacji.

3. Srodki odwotawcze w celu zakwestionowania kwalifikacji do kategorii osadzonych ,nie-
bezpiecznych”

W art. 7 kkw. unormowana zostafa instytucja skargi, ktora jest realizacjg zasady sadowej kon-
troli pozasgdowych organdw postepowania wykonawczego. Stuzy ona ochronie praw skazanego,
realizuje tez zasade podmiotowego traktowania skazanego. W pismiennictwie zgodnie uwaza sie,
ze ,niezgodnosc z prawem’, jako przestanke zaskarzenia decyzji organu postepowania wykonawcze-
go, nalezy rozumiec szeroko. Chodzi tu o niezgodnos¢ nie tylko z przepisami k.k.w. lub innej ustawy
bedacej podstawg decyzji, ale tez o naruszenie samowykonalnych przepiséw ratyfikowanych umaéw
miedzynarodowych, bezposrednio stosowanych przepisow konstytucji, a takze przepisow rozporza-
dzen i innych aktow zawierajacych normy prawne (Z. Hotda (w:) Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny
wykonawczy.., s. 82; T. Kalisz, Skarga na decyzje organdw wykonawczych.., s. 155; S. Lelental, Kodeks
karny wykonawczy.., s. 99). Artykut 7 § 1 k.kw. ma na mysli tak rozumiane przepisy zaréwno prawa
materialnego, jak rowniez procesowego. Do tych ostatnich zaliczy¢ tez trzeba normy procesowe do-
tyczace zasad podejmowania decyzji (art.7 § 2 kkw.). Podjecie decyzji bez zachowania wymagan
wynikajacych z tego przepisu moze by¢ podstawg zarzutu skargi i jej uchylenia.

W art. 7 § 4 kkw. przewidziane s3 trzy rodzaje postanowien sadu, jakie mogg by¢ podjete
w wyniku rozpoznania skargi:
a) utrzymanie decyzji w mocy, co powoduje jej prawomocnos¢, a takze wykonalnos¢, jezeli
uprzednio sad wstrzymat jej wykonanie;
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b) uchylenie decyzji w catosci lub w czesci, z czym moze wiazac sie przekazanie sprawy do po-
nownego rozpoznania bad?Z jej merytoryczne zakoriczenie poprzez powrdt do stanu sprzed
wydania decyzji;

c) zmiana decyzji, a wiec odmienne rozstrzygniecie co do istoty sprawy w catosci lub czesci
materii objetej decyzja.

W przypadku przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, organ, ktéremu sad przekazat
sprawe, decyduje ponownie w granicach, w jakich nastapito przekazanie, przy czym nie moze orzec
na niekorzys¢ skarzacego, zas zapatrywania prawne i wskazania sadu sg dla niego wigzace (tezy
z komentarza do art. 7 k.k.w. Kazimierza Postulskiego).

Zaprezentowane stanowisko doktryny prawa karnego wykonawczego ma wptyw na orzecznic-
two sadow. Przeprowadzona kwerenda w sadach powszechnych w wydziatach penitencjarych za
lata 2013-2014 wykazafa, ze kontrola sadowa decyzji komisji penitencjarnych w przedmiocie kwa-
lifikacji osadzonego jest kontrolg o szerokim zakresie i obejmuje kontrole przestanek formalnych
i materialnych, ktére winny zosta¢ spetnione przy podejmowaniu decyzji o kwalifikacji osadzonego
do rezimu,N"

Niezaleznie od powyzszego, pismem z dnia 3 pazdziernika 2012 r,, prezesi sadéw okregowych zo-
stali poinformowani o obydwu wyrokach, celem zapoznania sedziéw penitencjarnych ze stanowiskiem
Trybunatu w kwestii rozpatrywania wnioskdw ztozonych przez wieznidw w przedmiotowych sprawach.

W celu wdrozenia konstruktywnych rozwigzan sprzyjajacych poprawie efektywnosci organiza-
¢ji i prowadzenia oddziatywan wobec wskazanej grupy osadzonych kierownictwo Stuzby Wieziennej
cyklicznie organizuje szkolenia, narady i kursokonferencje dla poszczegolnych pionéw stuzby jedno-
stek podstawowych, podczas ktérych omawiana jest problematyka postepowania z osadzonymi,nie-
bezpiecznymi” Ponadto, programy szkoler specjalistycznych obejmuja panele dydaktyczne z zakresu
przedmiotowe]j tematyki. Powyzsze w znacznym stopniu przyczynia sie do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych funkcjonariuszy i eliminacji powstawania ewentualnych naruszen w postepowaniu
z 0sadzonymi, o ktorych mowa w art. art. 88 § 31212a § 1 kkw.

4. Rezultaty podjetych srodkéw

Zgodnie ze statystykami, w 2012 r. 260 osadzonych niebezpiecznych i pozostatych osadzonych
wzieto udziat w 50 programach oddziatywania penitencjarnego. Wzieli oni rowniez udziat w zajeciach
z zakresu ochrony zdrowia, historii, jezyka polskiego, w terapii zajeciowej z dziedziny sztuki, technolo-
gii informacyjnej i komunikacyjnej, a takze w zajeciach jezykowych.

Ogdlna liczba osadzonych zakwalifikowanych do kategorii niebezpiecznych stopniowo spada.
Zgodnie ze stanem na dzier 30 czerwca 2012 r,, 260 osadzonych nalezato do tej kategorii; 30 listopada
2012r1.-207;31 grudnia 2012 - 201; 31 stycznia 2013 r.— 195, a w dniu 31 marca 2013 r. do tej kategorii
nalezato 191 osadzonych. Liczba ta stanowi 0,2% populacji wszystkich osadzonych, tj. 86 049 osob.
Zgodnie ze stanem na dzien 12 wrzesnia 2014 r, do tej kategorii nalezato 169 osadzonych, z czego 40
0s06b, to zatrzymani w aresztach tymczasowych, a 129 oséb to osadzeni w zaktadach karnych. Okres
kwalifikowania do kategorii,niebezpiecznych”wynosit:
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mniej niz 1 rok w 98 przypadkach;

miedzy 1 rokiem a 2 latami w 31 przypadkach;
ponad 2 lata, ale ponizej 5 lat w 24 przypadkach, oraz
ponad 5 lat w 16 przypadkach.

Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze w 2012 r. liczba decyzji uchylajacych status osadzonego niebez-
piecznego powzietych przez komisje penitencjarng wzrosta o 9 %. Ogolnie, w 2012 r,, 245 osadzonym
uchylono status,niebezpiecznego” (w 2011 r. - 224).

b. Naruszenie art. 8

Kwestie zwigzane z cenzurg korespondencji oraz widzen z rodzing osadzonych zakwalifikowa-
nych do kategorii ,niebezpiecznych” zostaty szeroko oméwione w raporcie ws. Klamecki przeciwko
Polsce. Uwagi te pozostaja aktualne.

Odnosnie warunkéw widzenn z dzie¢mi w placéwkach penitencjarnych, w szczegdlnosci
w przypadku osadzonych z kategorii ,niebezpiecznych’, uwzgledniajac kryteria wieku nieletnich i ich
indywidualne cechy, a takze ewentualne skutki wptywu czasowego pobytu na terenie jednostki peni-
tencjarnej na ich stan emocjonalny i samopoczucie, nalezy stwierdzi¢, iz we wszystkich jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej podejmuije sie szereg przedsiewzie¢ w zakresie minimalizowania
oraz eliminacji stresujacych skutkow czasowego przebywania 0séb nieletnich na ich terenie. Sale wi-
dzen, w miare mozliwosci, zlokalizowane s3 w miejscach usytuowanych poza ciggami komunikacyj-
nymi i w poblizu bramy wejsciowej na teren jednostki. W salach widzen znajduija sie wydzielone kaciki
zabaw dla dzieci, wyposazone w zabawki, mebelki dla dzieci i przedmioty o charakterze edukacyjno
— r0ZWOjowym.

Widzenia tymczasowo aresztowanych z osobami bliskimi reguluja kk.w.. O sposobie realizacji
widzenia z osobami bliskimi, a zwtaszcza o tym, czy widzenie obejmuje bezposredni kontakt osoby
wizytujgcej z osadzonym, decyduje prokurator lub sad, do dyspozycji ktérego pozostaje osadzony.
Szczegdtowe warunki i zasady przeprowadzania widzen z tymczasowo aresztowanymi sg kazdora-
zowo precyzowane w sprawach indywidualnych przez organ (prokuratora albo sad), do dyspozy-
ji ktérego pozostaje aresztowany. Widzenia z tymczasowo aresztowanymi, omowione w art. 212a
§ 1 kk.w., odbywaja sie w sposdb okreslony w zarzadzeniu organu, do dyspozycji ktérego pozosta-
je aresztowany, zachowujac postanowienia zawarte w art. 212b ust. 8 kkw. (widzenia odbywajq sie
w wyznaczonych miejscach pod wzmocnionym dozorem).

Warunki i zasady regulujace widzenia z osadzonymi, omoéwione w art. 88 § 3 kk.w., egzekwo-
wane s3 zgodnie z art. 88b ust. 8 i 9 k.kw. Widzenia u przedmiotowej grupy osadzonych moga by¢
przeprowadzane w sposob umozliwiajacy bezposredni kontakt z 0soba wizytujaca, chyba, ze istnieje
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa tej osoby lub jesli osadzonemu zostata wymierzona kara
dyscyplinarna okreslona w art. 143 § 1 ust. 6 kk.w.

W kkw. zostaty rowniez zawarte obostrzenia w zakresie udzielania widzer dla osadzonego
stwarzajagcego powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zakta-
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du. Widzenia dla tej kategorii osadzonych nie moga odbywac sie w obecnosci innych osadzonych
niezakwalifikowanych do tej kategorii oraz odbywaja sie w wyznaczonych miejscach (ze wzgledow
bezpieczenstwa nie zawsze jest to ogdlna sala widzen). W przypadku oddziatow dla tej kategorii osa-
dzonych, wydziela sie odpowiednio zabezpieczone pomieszczenie, w ktérych odbywajg sie widzenia
7 osobami bliskimi. Osoby doprowadzane do tych pomieszczer nie majg zadnych posrednich jak
i bezposrednich kontaktow z osadzonymi, oraz znajdujg sie pod nadzorem funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej zobowiazanych do zapewnienia im bezpieczenstwa.

We wszystkich jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej podejmuije sie szereg czynnosci,
ktorych celem jest zminimalizowanie negatywnych czynnikéw majacych potencjalny wptyw na stres
nieletnich w trakcie ich pobytu na terenie tych jednostek. W niektérych jednostkach istniejg nawet
ogrodki, w ktérych mozna odby¢ widzenie z dzieckiem. Realizowane sg dodatkowe dziatania majace
na celu utrzymywanie wiezi rodzinnych poprzez organizowanie réznorodnych spotkan (Boze Naro-
dzenie, Wielkanoc, Dzien Matki, Dzier Ojca, Dzien Dziecka itp.), widzen rodzinnych oraz programow

d

resocjalizacyjnych (,Przywrécona nadzieja’,,Chwile z Tatg"itp.).

Informacje dotyczace warunkow korzystania z widzen z dzie¢mi w jednostkach peniten-
cjarnych podlegtych Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Gdansku oraz w Krako-
wie, w ktérych osadzony byt Pan Horych.

W zwiazku z kwalifikacja, zgodnie z k.k.w.,, skarzacego Andrzeja Horycha, jako wymagaja-
cego osadzenia w wyznaczonym oddziale lub celi aresztu $ledczego lub zaktadu karnego typu
zamknietego, w warunkach zapewniajacych wzmozong ochrone spofeczenstwa i bezpieczen-
stwo aresztu lub zaktadu, realizacja widzen dla skarzacego, podczas pobytu w Areszcie Sledczym
w Gdansku odbywata sie w sali widzen znajdujacej sie przy oddziale przeznaczonym dla tej ka-
tegorii osadzonych.

Uwzgledniajac usytuowanie oddziatu w odniesieniu do uwarunkowan architektonicznych
Aresztu Sledczego w Gdansku stwierdzi¢ nalezy, ze osoby doprowadzane do sali widzen nie majg
zadnych posrednich jak i bezposrednich kontaktéw z osadzonymi. Doprowadzanie 0séb realizowane
jest kazdorazowo pod nadzorem funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej zobowigzanych do zapewnienia
bezpieczerstwa osobom doprowadzanym.

Widzenia dla osadzonych wymagajacych osadzenia w wyznaczonym oddziale lub celi tzw. "N’,
w Areszcie Sledczym w Krakowie, realizowane sg w sali widzen. Osoby odwiedzajace wpuszczane
s na teren jednostki przez brame pierwsza, a nastepnie poprzez dziedziniec bezposrednio dopro-
wadzane sg do sali widzen. Droga, jaka pokonujg osoby odwiedzajace nie przebiega przez oddziaty
mieszkalne.

Stwierdzi¢ jednoznacznie nalezy, ze w ww. jednostkach penitencjarnych, doprowadzanie oséb
odwiedzajacych, w tym réwniez nieletnich, nie wymaga w zadnym przypadku przejscia przez cate
wiezienie, z celami po obu stronach korytarza’, gdyz osoby odwiedzajace doprowadzane s do po-
mieszczen, w ktérych realizuje sie widzenia, osobnym wejsciem, prowadzacym bezposrednio do
sali widzen, niedostepnym dla jakichkolwiek osadzonych i w sposéb niewymagajacy przechodzenia
obok drzwi jakichkolwiek cel mieszkalnych.
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Ponadto w ww. jednostkach penitencjarnych widzenia osadzonych z osobami nieletnimi realizo-
wane sg w sposob mozliwie jak najmniej stresujacy dla 0sob odwiedzajacych i majacy na celu zaciesnia-
nie wiezi rodzinnych. Sale widzen zlokalizowane s3 w miejscach usytuowanych poza ciggami komunika-
cyjnymi, przy ktérych mieszczg sie cele mieszkalne i w miare mozliwosci w poblizu bramy wejsciowej na
teren jednostki. We wszystkich jednostkach znajduja sie sale widzer z wydzielonymi kacikami zabaw dla
dzieci, wyposazone w zabawki, mebelki dla dzieci i przedmioty o charakterze edukacyjno - rozwojowym
(klocki, kolorowanki, ilustrowane bajki, puzzle, itp.). Aranzacja kacikéw zabaw dla dzieci stuzy zminima-
lizowaniu ewentualnego odczucia dyskomfortu, zwigzanego z pobytem dziecka w pomieszczeniu za-
mknietym. Osadzeni odbywajacy widzenia w salach, w ktérych znajduja sie kaciki zabaw moga uczestni-
czy¢ wraz z dzie¢mi we wspolnych zabawach. Czes¢ jednostek realizuje réwniez spotkania integracyjne
skazanych z rodzinami, organizowane poza kodeksowym limitem widzen.

5. Inne naruszenia Konwencji
Srodki podjete odnosnie innych naruszeri Konwengji stwierdzonych przez Trybunat:

Naruszenie art. 5 § 3 w sprawie Pawet Pawlak: srodki podjete przez Rzad w tym zakresie zostaty
przedstawione w raporcie z wykonania wyrokéw z grupy Trzaska.

Naruszenie art. 6 § 1 w sprawie Gtowacki: srodki podjete przez Rzad w tym zakresie zostaty przed-
stawione w raporcie z wykonania wyrokéw z grup: Kudfa i Podbielski.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki indywidualne nie s3 konieczne w niniejszej sprawie oraz zobowia-
zuje sie do przedstawienia dalszych informacji dotyczacych realizacji przyjetych srodkéw generalnych
w celu wypetnienia swojego zobowigzania wynikajgcego z art. 46 ust. T Konwencji.

13. Raport z wykonania wyroku w sprawie Hutten-Czapska
przeciwko Polsce przekazany 30 grudnia 2014 .

Opis sprawy
Hutten-Czapska p. Polsce, skarga nr 35014/97, wyrok z 19/06/2006

Stosujac procedure wyroku pilotazowego, Trybunat stwierdzit, ze naruszenie Konwendcji w tej
sprawie stanowi problem systemowy zwigzany z nieprawidtowym funkcjonowaniem prawa krajowe-
go. Paristwo musi poprzez odpowiednie $rodki prawne, zapewni¢ witasciwg rownowage pomiedzy
interesami wiascicieli nieruchomosci a interesem spotecznym, zgodnie z zasadg ochrony wtasnosci
prywatnej. Procedura wyroku pilotazowego zostata zastosowana w wiodacej sprawie Hutten-Czapska
p. Polsce (nr35014/97), natomiast postepowania w innych podobnych sprawach zostaty odroczone.

W wyroku w sprawie Hutten — Czapska z dnia 19 czerwca 2006 Wielka Izba stwierdzita naruszenie
art. 1 Protokotu 1 do Konwencji (ochrona wiasnosci) wskazujac, ze skarzaca nie mogta korzystac ze
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swojej wiasnosci, ani pobiera¢ czynszu z tytutu najmu w odpowiedniej wysokosci. Sprawa decyzja
Wielkiej Izby, zatwierdzajaca ugode, z dnia 28 kwietnia 2008 r. zostata skreslona z listy skarg, po tym jak
Trybunat uznat, ze przedmiotowe problemy bedace Zrédtem naruszenia zostaty rozwiazane.

W swojej ostatniej decyzji, Trybunat stwierdzit, ze w zwigzku z wydaniem wyroku w sprawie
Hutten-Czapska, w Polsce zostat wprowadzony program kompensacyjny, dajacy wiascicielom nieru-
chomosci skuteczng mozliwo$¢ uzyskania rekompensaty za naruszenie ich praw witasnosci na zasa-
dach art. 41 Konwendji (stuszne zadoscuczynienie). Trybunat skreslit z listy skarg sprawy podobne do
sprawy Hutten-Czapska, w tym whniesiong przez 96 wiascicieli nieruchomosci sprawe Stowarzyszenie
Wiascicieli Nieruchomosci w todzi p. Polsce (skarga nr 3485/02) oraz 24 inne sprawy.

Skarzacy w sprawie Stowarzyszenie Wiascicieli Nieruchomosci w todzi przeciwko Polsce pod-
niesli, ze ich roszczenia wcigz nie zostaty zaspokojone. Ponadto podniesli zarzut ograniczenia w zakre-
sie windykacji zalegtych swiadczen. Zarzucali brak mozliwosci odzyskania posiadania nieruchomosci
przez wiele lat oraz niemoznosc¢ uzyskania od najemcow czynszu w odpowiedniej wysokosci.

Jednakze Trybunat wskazat, ze wiasciciele nieruchomosci uzyskali prawo do podniesienia czyn-
szu w celu osiagniecia,stusznego zysku”. Ponadto zauwazyt, ze paristwo polskie, ktére po rezimie ko-
munistycznym odziedziczyto problem deficytu cenowo przystepnych mieszkan na wynajem, musiato
pogodzi¢ sprzeczne interesy wiascicieli nieruchomosci i najemcéw. Proces usuwania przyczyn oraz
skutkéw naruszenia Konwencji wymagat podjecia stopniowych dziatan. Proces ten byt skomplikowa-
ny, wymagat podjecia daleko idacych decyzji politycznych i zmian legislacyjnych oraz zreformowania
polityki mieszkaniowej, systemu pomocy spotecznej i administracji panstwowej. Polska nie moze by¢
zatem poddana sankcjom za utrzymanie w przedmiotowym czasie restrykcyjnych przepiséw dotycza-
cych najmu. Ponadto, orzecznictwo Sadu Najwyzszego jasno stanowi, ze wiasciciele byli uprawnieni
do petnej rekompensaty strat w sytuacji, kiedy gminy nie zapewnity najemcom mieszkar socjalnych.

Wedtug szacunkéw problem dysfunkcyjnosci polskiego prawa mieszkaniowego dotyczyt okoto
100 tys. wiascicieli, bowiem byli oni pozbawieni mozliwosci swobodnego uzywania swojej wiasnosci
oraz pobierania czynszu w odpowiedniej wysokosci.

Trybunat podjat decyzje o zakonczeniu szczegdinej procedury stosowanej przy systemowych
lub strukturalnych naruszeniach praw cztowieka, tj.,procedury wyroku pilotazowego’, ktéra miata za-
stosowanie dla spraw dotyczacych,czynszéw regulowanych”

Zmiany wprowadzone w polskim prawie, w tym zmiana procedury, umozliwiajagce wtascicielom
nieruchomosci: dochodzenie zwrotu kosztéw uzytkowania ich wiasnosci, objecie wysokoscig czyn-
szu stopniowego zwrotu inwestycji kapitatowych, osiggniecie ,stusznego zysku’, a takze uzyskanie
odszkodowania za naruszenia ich praw wiasnosci w przesztosci - okazaty sie dla Trybunatu satysfak-
cjonujace.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu ,naruszenia prawa wtasnosci w niniejszej sprawie nie nalezy ta-

czy¢ jedynie z kwestig poziomow naktadanych czynszow, ale raczej z tacznym rezultatem obowigzy-
wania przepiséw krajowych dotyczacych ustalania czynszéw oraz réznorakimi ograniczeniami praw
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wiascicieli nieruchomosci w zakresie wypowiadania umoéw najmu, natozonych na nich ustawg cie-
zarow finansowych oraz braku prawnych srodkéw umozliwiajacych wiascicielom skompensowanie
sobie lub ztagodzenie strat poniesionych w zwigzku z utrzymaniem nieruchomosci, a takze braku po-
mocy paristwa na sfinansowanie napraw koniecznych w uzasadnionych przypadkach (§ 224 wyroku
zdnia 19 czerwca 2006 )"

I. Srodki indywidualne
1. Stuszne zado$cuczynienie

Stuszne zadosc¢uczynienie z tytutu szkody majatkowej jak i niemajatkowe] zostato zaakceptowa-
ne przez Trybunat i wypfacone skarzacej przez Rzad.

2. Srodki indywidualne
W 2006 1. wszyscy najemcy opuscili nieruchomos¢ skarzace).

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne
1. Uwagi ogodlne

Wiadze polskie podjety kroki w celu zmiany obowigzujacego prawa bedacego Zrodtem naru-
szenia. W decyzji z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie Stowarzyszenie Whascicieli Nieruchomosci w todzi
p. Polsce (skarga nr 3485/02), Trybunat zadecydowat o zniesieniu procedury wyroku pilotazowego
zastosowanego w sprawie Hutten-Czapska z przedstawionych nizej powoddw (DH DD(2011)208E).

2. Srodki generalne zmierzajace do rozwigzania probleméw wskazanych w wyroku pilotazo-
wym

W ramach realizacji wyrokow Trybunatu, w latach 2006 - 2010 zostaty przeprowadzone reformy,
ktére wprowadzity miedzy innymi: mozliwos¢ podniesienia wysokosci czynszu; system monitorowa-
nia wysokosci czynszu; konstrukcje najmu oparta na zasadzie swobody umownego i swobodnego
ustalania wysokosci czynszu (,najem okazjonalny”) oraz finansowanie lokali socjalnych, aby umozliwi¢
eksmisje najemcoéw z nieruchomosci objetych systemem czynszu regulowanego. Trybunat za satys-
fakcjonujace uznat zmiany, wprowadzone w polskim prawie i procedurze, dzieki ktorym wiasciciele
nieruchomosci otrzymali mozliwos¢ uzyskania refundacji kosztow poniesionych na utrzymanie ich
nieruchomosci oraz,stusznego zysku”. Z uwagi na rozwazanie systemowego problemu stwierdzone-
go w wyroku pilotazowym Trybunat skredlit sprawy podobne do sprawy Hutten-Czapska. Jednakze
Trybunat pozostawit do rozwazenia pewne zagadnienia wskazujac, ze dalsze procedowanie nad nimi
nalezy do kompetencji Komitetu Ministrow w ramach procedury wykonania wyroku.
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3. Reforma wprowadzajgca najem okazjonalny

W odpowiedzi na stanowisko Rzadu, ktéry wykazat zasadnos¢ wprowadzenia konstrukcji,najmu
okazjonalnego” wprowadzonego zmianami z grudnia 2009 r, Trybunat stwierdzit, ze ,na tym etapie
procedury wyroku pilotazowego nie mozna oceni¢ wptywu reformy z grudnia 2009 r. na ochrone pra-
wa wiasnosci wiascicieli. W konsekwendji, zgodnie z art. 46 § 2 Konwencji dokonanie ogoélnej oceny
dziatan podjetych w celu wykonania wyroku pilotazowego przypada Komitetowi Ministréw " (§ 73).

4. Najem okazjonalny

Z inicjatywy Rzadu Parlament uchwalit ustawe z dnia 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o ochro-
nie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektd-
rych innych ustaw (dalej ustawa z 2009 r.). Zmiany wprowadzity konstrukcje tzw. najmu okazjonalnego.
Najem ma charakter wolnorynkowy. Przyjete rozwigzanie wytaczyto instytucje najmu okazjonalnego
spod wiekszosci regulacji dotyczacych ochrony praw lokatoréw i podporzadkowato ja bezposrednio
regulacji Kodeksu cywilnego (dalej k.c.). Spowodowato to likwidacje przeszkéd w swobodnym dyspo-
nowaniu lokalami i osigganiu stusznego zysku z najmu.

Instytucja najmu okazjonalnego odnosi sie do lokali nalezacych do osob fizycznych, ktére nie
prowadza dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wynajmie lokali. W tych przypadkach wynajmo-
wanie mieszkar nastepowatoby na podstawie umowy najmu okazjonalnego, zawartej na czas okre-
$lony do lat 10.

Umowy najmu musza zawiera¢ nastepujace elementy:
® pouczenie najemcy o trybie egzekudji z lokalu uzywanego na podstawie umowy o najem okazjo-
nalny lokalu,
® oswiadczenie najemcy, w formie aktu notarialnego, o poddaniu sie egzekucji i zobowiazaniu sie do
opréznienia i wydania lokalu uzywanego na podstawie umowy o najem okazjonalny lokalu,
® obowigzek najemcy do wskazania lokalu, w ktorym mogtby zamieszkac w razie przeprowadzenia
eksmisji.

Po rozwigzaniu umowy najemca oraz osoby z nim zamieszkujace beda obowigzane do opréz-
niania lokalu. W razie braku dobrowolnego opuszczenia lokalu, wiasciciel bedzie musiat przedstawic
najemcy zadanie opréznienia lokalu sporzadzone na pismie opatrzonym urzedowo poswiadczonym
podpisem. W przypadku bezskutecznego uptywu terminu, wiasciciel bedzie sktadat do sadu wniosek
o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu, tj. ztozonemu uprzednio w formie aktu
notarialnego oswiadczeniu najemcy o poddaniu sie egzekucji obowigzku opréznienia lokalu.

Regulacja ta, wraz z proponowang zmiang w k.p.c. polegajaca na wytaczeniu wobec osob, ktore
utracity tytut prawny do lokalu wynajmowanego na podstawie umowy o najem okazjonalny, upraw-
nienia do otrzymania pomieszczenia tymczasowego, w zdecydowany sposob usprawni przeprowa-
dzanie eksmisji. Dzieje sie tak z dlatego, iz wystarczy, ze komornik sgdowy uzyska od sadu klauzule
wykonalnosci, by mogt podjac odpowiednie dziatanie.
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Dane Ministerstwa Finansow dotyczace liczby indywidualnych podatnikéw, otrzymujacych do-
chdéd z tytutu najmu okazjonalnego:

2010 r. - 1 480 umodw najmu okazjonalnego;
2011 r. - 2 255 umdw najmu okazjonalnego;
2012 r. - 3 093 umowy najmu okazjonalnego.

Do konca 2012 r. zostato zawartych 6 828 uméw najmu okazjonalnego przez wiascicieli nie-
ruchomosci bedacych osobami fizycznymi, ktére nie prowadza dziatalnosci gospodarczej polegajace;
na wynajmie lokali.

Nie mozna wskazac ile umow zostato zawartych przez osoby prawne, gdyz zgodnie z polskim
prawem nie sg one zobowiazane do przedktadania w tym zakresie informacji do urzedu skarbowego.

Najem okazjonalny, jako instytucja szczegdlna na tle stosunkéw prawnych, z ktérymi zwigzane
jest prawo do uzywania lokalu mieszkalnego, ma z zatozenia zblizy¢ te instytucje do najmu regulo-
wanego przez k...

W tym zakresie nalezy wskazac na zasadnicze réznice pomiedzy najmem okazjonalnyma umo-
wami najmu zawieranymi na podstawie pozostatych przepiséw ustawy z 2009 r., ktére czynig najem
okazjonalny instytucja szeroko zabezpieczajaca i realizujgca prawa wynajmujacego (wiasciciela loka-
lu). Z tytutu najmu okazjonalnego lokalu, oprocz czynszu, wynajmujacy pobiera jedynie opfaty nie-
zalezne od wiasciciela, chyba ze umowa stanowi inaczej. Oznacza to, ze strony mogg ustali¢ de facto
dowolnie wysoko$¢ czynszu i innych $wiadczen zwigzanych ze stosunkiem najmu.

Co istotne, wiasciciel moze podwyzszy¢ czynsz najmu wytacznie zgodnie z warunkami okreslo-
nymi w umowie. W tym zakresie strony nie sa wiec w konsekwencji ograniczone regulacjg ustawy
co do czestotliwosci i wysokosci podwyzek. Strony mogg we wiasnym zakresie utozy¢ zasady ksztat-
towania nowej stawki czynszu najmu, kierujac sie tu zasadg wolnosci kontraktowania.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze katalog przepisow, ktére stosuje sie do umowy najmu okazjo-
nalnego ma charakter szczegélny, zwigzany z ochrong intereséw wiasciciela i 0séb trzecich. W pozo-
statych kwestiach stosuje sie zasady ogolne - przepisy k.c.. Najem okazjonalny daje wiascicielowi loka-
lu mozliwos¢ zawarcia umowy, ktdra nie jest zwigzana ograniczeniami przewidzianymi w ustawie. Do
umowy takiej stosuje sie przepisy ustawy tylko w minimalnym zakresie, zwigzanym z zachowaniem
standardéw konstytucyjnej ochrony praw lokatora i 0séb trzecich.

Powyzsze stanowi o praktycznej mozliwosci uznania, ze umowa najmu okazjonalnego odpo-
wiada zasadom wynajmu lokalu mieszkalnego na zasadach wolnorynkowych, zabezpieczajac stuszne
interesy wiasciciela (wynajmujgcego). Wola stron umowy najmu decyduje o niestosowaniu w ramach
tego stosunku prawnego przepisow ingerujgcych w prawo wiasnosci, ktére jednak z drugiej strony
zabezpieczajg prawa lokatora.
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5. Mechanizmy kompensacyjne

i. Zadoscuczynienie dla 0s6b pokrzywdzonych w wyniku naruszenia art. 1 Protokotu Nr 1 do
Konwengji

Przedmiotowy system kompensacyjny dla wiascicieli nieruchomosci zostat wprowadzony
w Ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdéw (Dz. U. z 2014 r,, poz.
712), dalej ustawa z 2008 r. Zgodnie z tg ustawga premia kompensacyjna przystuguje tylko tym wiasci-
cielom nieruchomosci, ktérzy byli objeci systemem czynszéw regulowanych pomiedzy 12 listopada
1994 1. a 25 kwietnia 2005 r. W swojej decyzji Trybunat uznat za ,satysfakcjonujace, ze wprowadzony
system (...) oferuje osobom dotknietym [systemem czynszow regulowanych] rozsgdng mozliwos¢
otrzymania odszkodowania za szkody powstate na skutek systematycznego naruszania ich praw wia-
snosci” (§81). Jednakze Trybunat zauwazyt, ze naruszenia art. 1 Protokotu 1 miaty miejsce réwniez po
2005 r, niemniej Trybunat,nie widzi potrzeby oceny obecnych lub przysztych efektéw srodkéw ogol-
nych przyjetych przez Rzad w ustawie z 2008 r. Tg kwestig w bardziej odpowiedni sposéb zajmie sie
Komitet Ministrow w ramach kontroli wykonania wyroku pilotazowego” (§§ 80-81).

W zwiazku z powyzszym, Komitet Ministrow zwrécit sie do Rzadu o przedstawienie dalszych
informacji w dwoch kwestiach wskazanych przez Trybunat. Z tego wzgledu, iz procedura pilotazowa
zostata zamknieta, Komitet Ministréw mdégt skierowac sprawe na droge ,zwykfej procedury” Dlatego
tez cztonkowie Komitetu Ministrow:

1. stwierdzili, ze srodki podjete przez polskie wiadze w celu wykonania wyroku Trybunatuy,
w szczegolnosci srodki wskazane przez Trybunat w decyzji z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie
Stowarzyszenie Whascicieli Nieruchomosci w todzi przeciwko Polsce (notyfikacja Sekretariatu
DH-DD(2011)208E) przyczynity sie zarbwno do rozwigzania brakow systemowych zidentyfi-
kowanych w wyroku pilotazowym, jak i zados¢uczynienia indywidualnym szkodom wiascicie-
li nieruchomosci w zwiazku z obowigzywaniem czynszéw regulowanych;

2. stwierdzili, ze w ww. decyzji Trybunat zezwolit na zakonczenie procedury wyroku pilotazowego;

3. wskazali réwniez, ze Trybunat zauwazyt, ze system kompensacyjny skierowany byt jedynie
do 0sob, ktérych nieruchomosci objete byty systemem czynszéw regulowanych pomiedzy
12 listopada 1994 1, a 25 kwietnia 2005 r., mimo ze naruszenia art. 1 Protokotu 1 miaty miejsce
rowniez po 25 kwietnia 2005 r;

4. stwierdzili, ze Trybunat wskazat, ze do kompetencji Komitetu Ministréw nalezy ocena wptywu
przyjetych srodkédw oraz wprowadzenia instytucji ,najmu okazjonalnego” na wykonanie wy-
roku pilotazowego;

5. zwrdcili sie do Rzadu o przedstawienie dalszych informacji w tych kwestiach;

6. majac na wzgledzie fakt, ze w przedmiotowe] sprawie procedura pilotazowa zostata zamknie-
ta, zdecydowali o przekazaniu sprawy do rozpatrzenia nw drodze procedury standardowe;j.
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ii. Ograniczenia czasowe w zakresie rekompensaty dla os6b pokrzywdzonych w wyniku na-
ruszenia art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji

Regulacje prawne odnoszace sie do czynszéw regulowanych przestaty obowigzywac od dnia
26 kwietnia 2005 r,, tj. od dnia publikacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 kwietnia 2005 r.
(sygn. akt K 4/05) w Dzienniku Ustaw.

Z uwagi na to, ze wyroki Trybunatu Konstytucyjnego obowigzuja z dniem opublikowania
w Dzienniku Ustaw oznacza to, ze od dnia 26 kwietnia 2005 r. nie obowigzujg w Polsce ograniczenia
dotyczace wysokosci podwyzek czynszu. Whasciciele lokali mieszkalnych uzyskali od tego dnia swo-
bode w zakresie ustalania podwyzek czynszu zgodnie z ustawa.

Watpliwosci odnosnie daty koricowej ograniczen w zakresie podwyzszania czynszu zwigzane sa
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 maja 2006 r. (sygn. akt K 33/05). Wyrokiem tym, Trybu-
nat stwierdzit niezgodno$¢ miedzy innymiart. 9 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnegoz Konstytucja. Art. 9 ust. 1 stanowit, ze podwyzszanie czynszu
lub innych optat za uzywanie lokalu, z wyjatkiem opfat niezaleznych od wiasciciela, nie moze by¢ doko-
nywane czesciej niz co 6 miesiecy. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego przepis ten miat petnic¢ funkcje
ochronng, nie pozwalajac wiascicielowi na zbyt czeste podwyzki czynszu. Jednak braku okreslenia po-
czatku biegu owego 6-miesiecznego terminu nie da sie uzupetni¢ w drodze powszechnie aprobowanej
wykfadni, co wyklucza jednolite stosowanie prawa. Oznacza to, ze Trybunat Konstytucyjny nie zakwe-
stionowat wysokosci wprowadzanych podwyzek czynszu, a jedynie mechanizm ich wprowadzania.

Nalezy uznac, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 maja 2006 r., ktéry wszedt w zycie
w dniu 1 stycznia 2007 r., w zaden sposéb nie odnosit sie do kwestii wysokosci podwyzek czynszu
jakie wiasciciel (wynajmujacy) mogt wprowadzi¢. Zmiana dokonana wczesniejszym wyrokiem Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 19 kwietnia 2005 r., tak jak to zostato juz podkreslone, doprowadzita do
realizacji wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Hutten - Czapska przeciwko Pol-
sce. Dalsze dziatania Trybunatu Konstytucyjnego dotyczyty jedynie kwestii zwigzanych ze sposobem
oceny zasadnosci dokonywanych podwyzek albo liczenia terminu ich wejscia w zycie. Respektowaty
wiec zasade swobody wiascicieli lokali mieszkalnych w ustalaniu wysokosci podwyzek czynszu. Zgod-
nie z t3 zasada, mogt i nadal moze on podnosi¢ czynsz za uzywanie nalezacego do niego lokalu do
poziomu zapewniajacego pokrycie wydatkdw zwigzanych z utrzymaniem lokali, jak rowniez zapew-
niajgcego zwrot kapitatu i godziwy zysk.

Zwroci¢ nalezy w tym miejscu uwage na to, ze orzeczenie ETPCz nalezy odczytywac w kontek-
$cie natozenia na wiascicieli nadmiernych obciazen, a nie istnienia jakichkolwiek ograniczen wiascicie-
la. Potwierdza to zawarta w art. 1 Protokotu nr 1 zasada legalnosci oraz wynikajaca z niej zasada prze-
widywalnosci prawa, ktére nakfadaty na paristwo obowigzek wypetienia ustawowego przyrzeczenia
uchylenia rezZimu czynszu regulowanego, co w zaden sposéb nie wykluczato wprowadzenia innych
mechanizmodw ochrony najemcéw.

Trybunat nie zakwestionowat, ze wynajem lokali mieszkalnych odbywa sie na zasadzie umow-
nej, ktéra powinna gwarantowac rownos¢ stron. Z tego punktu widzenia trudno uzna¢, ze ustawo-
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wo okreslona czestotliwos¢ wypowiedzenia stawki czynszu najmu (art. 9 ust. 1 ustawy z 2004 r.) nie
stanowi normalnej regulacji odnoszacej sie do praw i obowigzkow stron umowy najmu i w sposob
nadmierny ingeruje w prawo wtasnosci. Lokator jest rowniez strong umowy najmu. Oznacza to, ze
przepisy powinny gwarantowac réwniez jemu minimalny standard ochrony jego intereséw. Niedo-
puszczalnym zatozeniem bytoby, ze wiasciciel moze w dowolnym momencie dokonywac podwy-
zek. Mozliwos¢ arbitralnego, w dowolnym momencie i w dowolny sposéb, dokonywania ingerencji
w warunki umowy, w tym w aktualng wysokos¢ czynszu najmu, przeczy rdwnosci stron umowy najmu.

Z tego tez wzgledu, ograniczenie w czestotliwosci dokonywania podwyzek czynszu najmu nie
stanowito nadmiernego ograniczenia prawa wiasciciela. Wyrok Trybunatu z 19 czerwca 2006 r. nie
oznaczat obowigzku uchylenia wszystkich przepisow, ktére stanowity ograniczenia w mozliwosc in-
gerencji w warunki najmu. Zniesione miaty zostac tylko ograniczenia naktadajgce na wiasciciela nad-
mierne obcigzenia. Ustalenie czestotliwosci, z jaka mozna byto dokonywac podwyzek czynszu najmu
nie stanowito nadmiernego ograniczenia prawa wiasciciela.

W zwigzku z powyzszym przyznawanie rekompensaty za okres koriczacy sie w dniu 25 kwietnia
2005 . jest w petni uzasadnione, gdyz w nastepnym dniu po tej dacie ostatecznie przestat w Polsce
obowigzywac rezim czynszu regulowanego.

iii. Odpowiedzialnos¢ cywilna gmin w przypadku niezagwarantowania mieszkania z zaso-
béw gminy osobom eksmitowanym

Wedtug wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego w 53 gminach dotyczacego m.in.
zarzadzania gminnym zasobem mieszkaniowym i zapotrzebowania na mieszkania komunalne, an-
kietowane samorzady gminne w Polsce wyptacity w 2011 r: 2 726 odszkodowan, na taczna kwo-
te 30,3 mIn ztotych. Ekstrapolujac te rezultaty na catos¢ gmin (w stosunku do wielkosci zasobu),
w 2011 r. wypfacity one ok. 70 mIn ztotych odszkodowania za niedostarczenie lokali socjalnych.
W latach 2009-2011 wartos¢ ta wzrosta o ok. 53%.

6. Publikacja wyroku oraz dziatania szkoleniowe

Wyrok w powyzszej sprawie zostat przettumaczony i opublikowany na stronie internetowej Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Ponadto wyrok jak i decyzja w sprawie Stowarzyszenie
Wiascicieli Nieruchomosci w todzi p. Polsce zostaty przekazane do Ministerstwa Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej (obecnie to Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju), ktére jest odpowie-

dzialne za polityke mieszkaniowa.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego Panstwa
W opinii Rzadu dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz przyjete

srodki generalne beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wyni-
kajace z art. 46 ust. T Konwendji.
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14. Raport z wykonania wyroku w sprawie Kaperzynski przeciwko
Polsce przekazany 6 pazdziernika 2014 r.

Opis sprawy
Kaperzynski, skarga nr 43206/07, wyrok z dnia 03/04/2012, ostateczny w dniu 03/07/2012

Sprawa dotyczy wymierzenia kary ograniczenia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wy-
konania oraz pozbawienia prawa do wykonywania zawodu dziennikarza za odmowe opublikowania
sprostowania oraz brak przedstawienia uzasadnienia dla takiej odmowy. Ze wzgledu na powyzsze
Trybunat stwierdzit naruszenie art. 10 Konwencji.

Skarzacy, redaktor naczelny niezaleznego tygodnika, opublikowat w 2005 r. artykut prasowy kry-
tykujgcy wiadze lokalne za niepodijecie dziatart majacych na celu zaradzenie rzekomym problemom
z systemem kanalizacyjnym i sanitarnym. Wojt napisat do gazety pismo kwestionujace zarzuty i zazadat
opublikowania sprostowania zgodnie z art. 32 Prawa prasowego. Skarzacy nie opublikowat sprostowa-
nia, ani nie odpowiedziat na pismo, w nastepstwie czego w grudniu 2006 . zostat uznany za winnego
przestepstwa z art. 46 Prawa prasowego. Zostat skazany na kare czterech miesiecy ograniczenia wolnosci
w formie dwudziestu godzin w miesigcu pracy na cele spoteczne z zawieszeniem jej wykonania na okres
dwach lat oraz pozbawiony prawa wykonywania zawodu dziennikarza na okres dwdéch lat.

Trybunat uznat, ze kara wymierzona skarzgcemu stanowita ingerencje w jego prawo do wolnosci
wypowiedzi. Ingerencja to byta przewidziana przez prawo krajowe obowigzujace w danym czasie,
(cho¢ odpowiednie przepisy zostaly nastepnie uznane za niezgodne z Konstytucja) i miata stuzyc
realizacji uprawnionego celu w postaci ochrony dobrego imienia i praw innych oséb.

W zakresie tego, czy kara byta konieczna w demokratycznym spoteczeristwie, Trybunat uznat, ze
przedmiot artykutu prasowego - zagrozenie dla zdrowia ze strony kanalizacji miejskiej — byt niewat-
pliwie sprawg wagi ogoélnej dla lokalnej spotecznosci. Zawarta w nim krytyka dotyczaca dziatalnosci
wiadz lokalnych i wojta miata solidne podstawy faktyczne, nie stanowita ataku personalnego i nie byta
obrazliwa lub niepowazna. Istniata zatem niewielka mozliwos¢ natozenia na skarzagcego ograniczen
w zakresie wolnosci wypowiedzi. Jednakze, ustawowy obowiagzek opublikowania sprostowania lub
odpowiedzi byt normalnym elementem ram prawnych regulujagcych korzystanie z wolnosci stowa
przez prase i nie mogt jako taki zosta¢ uznany za nadmierny lub nieuzasadniony. Podobnie nie nalezy
krytykowac¢ samego obowigzku poinformowania zainteresowanej strony na pismie o przyczynach
odmowy opublikowania sprostowania lub odpowiedzi, gdyz, miedzy innymi, umozliwiat on stronie
poszkodowanej przedstawienie odpowiedzi w sposéb zgodny z praktyka danej redakcji. W zwigzku
z tym Trybunat przyjat ustalenia sadow krajowych, ze skarzacy nie dopetnit ustawowego obowiazku
opublikowania sprostowania lub przedstawienia uzasadnienia dla odmowy publikacji.

Jednakze Trybunat uznat, ze ingerencja w wolnos¢ wypowiedzi skarzacego byta nieproporcjonalna.
Wydany zostat wyrok za przestepstwo, ktére miato w zasadzie charakter formalny (niezwigzany z istotg
spornego artykutu), zgodnie z przepisami, ktére nie pozwolity skarzacemu na zaprezentowanie, a sgdowi
krajowemu na wziecie pod uwage, argumentacji dotyczacej wolnosci stowa. Oprécz kary ograniczenia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania skarzacy zostat pozbawiony prawa do wykonywania
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zawodu dziennikarza na okres dwdch lat. Wyrok ten byt nie tylko niezmiernie surowy, ale miat takze wysoce
negatywny wptyw na prowadzenie otwartej i nieskrepowanej debaty publicznej w sprawach dotycza-
cych interesu publicznego. Wreszcie, istotne byto takze to, ze w innej sprawie polski Trybunat Konstytucyjny
uznat, ze zardwno zakres jak i zasady korzystania z prawa do sprostowania na gruncie Prawa prasowego
byty niedoskonate. Zatem, Trybunat uznat, ze w tych okolicznosciach sprawy ingerencja nie byta niezbedna
w demokratycznym spoteczenstwie, dlatego tez doszto do naruszenia art. 10 Konwencji.

I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 3000 euro 750 euro 3750 euro
Termin ptatnosci: 03/10/2012 Wyptacono w dniu: 29/06/2012

2. Srodki indywidualne

W nastepstwie wyroku Trybunatu, na podstawie art. 540 § 3 k.p.k, skarzacy zazadat wznowienia
kwestionowanego postepowania karnego. Wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Gdarsku z dnia 20 sierp-
nia 2012 r. uchylono wyroki skazujace i umorzono postepowanie karne przeciwko skarzacemu na
podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k, jako ze zarzucany skarzacemu czyn, tj. czyn z art. 46 Prawa prasowego,
w nastepstwie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nie zawierat znamion czynu zabronionego.

Ponadto, Rzad pragnie podkresli¢, ze wydany przez sad dwuletni zakaz wykonywania zawodu
dziennikarza nie zostat wykonany.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.

Il. Srodki generalne
1. Naruszenie art. 10 Konwengji:

A. Zmiany legislacyjne

Naruszenie stwierdzone przez Trybunat w przedmiotowej sprawie byto wynikiem zastosowania
przepiséw krajowych, ktére nie tylko przewidywaty mozliwo$¢ skazania za odmowe opublikowania
sprostowania oraz brak przedstawienia uzasadnienia dla takiej odmowy, ale takze nie pozwolity skar-
Z3cemu na zaprezentowanie, a sagdowi krajowemu na wziecie pod uwage, argumentacji dotyczacej

wolnosci stowa.

Polski Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 1 grudnia 2010 r. przyznat, ze zaréwno zakres jak
i zasady korzystania z prawa do sprostowania na gruncie Prawa prasowego byty niedoskonate i uznat
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art. 46 ust. 1, art. 31 oraz art. 33 ust. 1 Prawa prasowego za niezgodny z Konstytucja. Wyrok ten bez-
posrednio spowodowat, Ze powyzsze przepisy nie obowiazujg od dnia 14 czerwca 2012 r. W zwigzku
z tym, obecnie redaktorzy naczelni nie ponosza odpowiedzialnosci karnej za odmowe opublikowania
sprostowania, czy tez brak przedstawienia uzasadnienia dla takiej odmowy.

Ponadto, w celu zapewnienia przejrzystosci zasad regulujacych kwestie sprostowania, podjete
zostaly przez Senat kroki prawne, majace na celu dostosowanie prawa do wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 1 grudnia 2010 r. Zgodnie z nowelizacja, jedyna forma reakgji na opublikowany materiat
moze byc¢ sprostowanie odnoszace sie do faktéw. Ochrona débr osobistych zagrozonych lub naruszo-
nych publikacja o charakterze ewaluacyjnym mozliwa bedzie tylko w drodze powddztwa cywilnego, na
podstawie art. 24 k.c.. Nowelizacja przygotowana przez Senat weszta w zycie w dniu 2 listopada 2012 .

B. Ttumaczenie i publikacja wyroku

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, iz wyrok Trybunatu zostat przettumaczony i opublikowany
na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

Powyzsze pomoze sadom krajowym oraz innym organom w dokonywaniu wyktadni nowych
przepiséw zgodnie z Konwencja.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie koniecznie.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz ze przyjete
srodki generalne, w szczegdlnosci dokonane w prawie krajowym zmiany legislacyjne, a takze publi-
kacja i rozpowszechnienie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, bedg wystarczajace do
stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.

15. Raport z wykonania wyroku w sprawie Kowalski przeciwko
Polsce przekazany 8 lipca 2014 r.

Opis sprawy
Kowalski, skarga nr43316/08, wyrok z dnia 11/06/2013, ostateczny w dniu 11/06/2013

Skarzacy, ktory zostat skazany na rok i szes¢ miesiecy pozbawienia wolnosci za przestepstwo wy-
tudzenia, Ztozyt wniosek do sagdu odwotawczego o przyznanie mu adwokata z urzedu celem wniesie-
nia skargi kasacyjnej. W dniu 12 marca 2008 r. jego wniosek zostat dostarczony do Sadu Okregowego
w Sieradzu. W dniu 18 marca 2008 r. ten sam sad odmowit rozpatrzenia skargi skarzacego, wyjasniajac,
iz termin na wniesienie skargi kasacyjnej minat w dniu 14 marca 2008 r.

Decyzja, co do tego, czy przyzna¢ adwokata z urzedu, powinna byfa zaleze¢ od oceny sadu, czy
w okolicznosciach tej konkretnej sprawy reprezentacja prawna byta konieczna. Sad Okregowy w Siera-
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dzu odrzucit wniosek skarzacego jedynie na podstawie tego, ze nie dochowano terminu na wniesienie
skargi kasacyjnej. Sad w zaden sposdb nie zbadat uzasadnienia skargi, ani sytuacji finansowej skarzacego.

Sad Okregowy w Sieradzu stwierdzit, ze postanowienie z dnia 18 marca 2008 r. byto ostateczne
i nie podlegato zazaleniu. Biorac pod uwage btednie przywotang podstawe uzasadniajgca odrzucenie
whniosku o przyznanie adwokata z urzedu (a konkretnie uptyw terminu), sytuacja ta mogta wprowa-
dzi¢ w btad skarzacego, co do prawa wiasciwego w sprawie, zwiaszcza, co do srodkdéw prawnych,
ktorymi dysponowat, aby dazy¢ do wszczecia postepowania kasacyjnego.

Biorac po uwage okolicznosci niniejszej sprawy Trybunat stwierdzit, ze doszto do naruszenia art.
68§ 1w zwigzku zart. 6 § 3 (c) Konwencji.
I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
2 000 euro - 2 000 euro
Wyptacono w dniu: 13/08/2013

Termin ptatnosci: 11/09/2013

2. Srodki indywidualne

Na podstawie art. 126 § 1 k.p.k, istnieje mozliwos¢ ztozenia wniosku o przywrdcenie terminu na
whniesienie skargi kasacyjnej, jezeli niedotrzymanie terminu zawitego nastapito z przyczyn niezalez-
nych od strony (np. niepoinformowanie strony przez odpowiednie organy o prawach procesowych
lub podanie informacji nieprawdziwych). Wniosek powinno sie ztozy¢ w terminie 7 dni od daty usta-
nia przeszkody, wraz ze skarga kasacyjna. Na odmowe przywrécenia terminu przystuguje zazalenie.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne

Trybunat nie kwestionowat istniejgcych uregulowan prawnych oraz zasad dotyczacych rozpatry-
wania wnioskow o przyznanie adwokata z urzedu — podkreslit jedynie btedng praktyke pewnego sadu.

W celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci, wdrozono szereg srodkéw o cha-
rakterze rozpowszechniajagcym. Wyrok w sprawie Kowalski przeciwko Polsce przettumaczono na jezyk
polski i opublikowano na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

Od 2012 r. informacje dotyczace naruszert Konwencji stwierdzonych przez Trybunat, w przed-

miocie praktyki sadéw krajowych, s przesytane do wiasciwego prezesa sadu oraz prezesa sadu wyz-
szej instancji, a takze do odpowiedniej prokuratury.
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Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w dalszym ciggu prowadzi dziatania majace na celu
rozpowszechnienie orzecznictwa Trybunatu wsréd sedzidw oraz prokuratoréw, zarowno podczas
szkolenia wstepnego jak i jego kontynuacji. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na serie szkoler o charakterze
systemowym, ktére zostaty rozpoczete w 2012 r. Szkolenia te maja na celu przedstawienie sedziom
i prokuratorom informacji o najczestszych naruszeniach Konwencji stwierdzonych przez Trybunat
w sprawach przeciwko Polsce w przedmiocie wymiaru sprawiedliwosci. Projekt ten nadal sie toczy;
kazdego roku, ok. 500-600 sedzidw i prokuratoréw bierze w nim udziat. W przeciggu 5-7 lat wszyscy
sedziowie i prokuratorzy sadéw powszechnych powinni wzig¢ udziat w takich szkoleniach.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie koniecznie.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, Zze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz, ze przyjete
srodki generalne bedg wystarczajgce do stwierdzenia, ze Polska wypetnita swoje zobowigzania wyni-
kajgce z art. 46 ust. 1 Konwencji.

16. Raport z wykonania wyrokéw w sprawach: Kurtowicz,
Lewandowska-Malec, Jucha i Zak przekazany 13 listopada 2014 .

Opis spraw

Kurfowicz, skarga nr 41029/06, wyrok z 22/06/2010, ostateczny 22/09/2010
Lewandowska-Malec, skarga nr 39660/07, wyrok z 18/09/2012, ostateczny 18/12/2012
Jucha i Zak, skarga nr 19127/06, wyrok z 23/10/2012, ostateczny 23/01/2013

Powyzsze wyroki dotycza naruszenia art. 10 Konwencji.

W sprawie Kurtowicz przeciwko Polsce w trakcie sesji Rady Miasta Knyszyna, skarzacy (Przewod-
niczacy Rady Miasta) publicznie oskarzyt Dyrektora Zespotu Szkét Ogdinoksztatcacych w Knyszynie
(K.Ch.) o spowodowanie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu placowki. Dyrektor skierowat prywatny
akt oskarzenia przeciwko skarzagcemu, zarzucajac mu zniestawienie na podstawie art. 212 k k..

Wyrokiem z dnia 2 grudnia 2005 r, Sad Rejonowy w Biatymstoku uznat skarzacego za winnego
przedstawienia na sesji rady miasta nieprawdziwych zarzutow dotyczacych wykonywania przez K.Ch.
obowiazkow stuzbowych, przez co pomaéwit go o takie postepowanie, ktére moze ponizy¢ go w opi-
nii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego do zajmowania stanowiska dyrektora szkoty
i wykonywania zawodu nauczyciela. Sad Rejonowy skazat skarzacego na kare grzywny, jak rowniez
orzekt podanie wyroku do wiadomosci publicznej. Sad nakazat takze przeproszenie pokrzywdzonego.

Skarzacy wniost apelacje. Wyrokiem z dnia 30 marca 2006 r. Sad Okregowy w Biatymstoku cze-
$ciowo zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze postepowanie warunkowo umorzyt na okres proby
wynoszacy 1 rok, zobowigzat oskarzonego do przeproszenia oskarzyciela prywatnego, a takze orzekt
wobec oskarzonego na rzecz instytucji charytatywnej $wiadczenie pieniezne.
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Biorac pod uwage spoteczne konsekwencje czynu zabronionego, sposob postepowania skarza-
cego, jak rowniez jego sytuacje osobista i rodzinna, Sad Okregowy uznat, ze skazanie nie byto koniecz-
ne. Jednoczesnie Sad Okregowy potwierdzit dokonane przez Sad Rejonowy ustalenia, co do tego,
iz stwierdzenia skarzagcego byty nieprawdziwe, za$ on sam dziafat raczej w imieniu wiasnym, nie za$
7 powodu troski o interes miasta.

W sierpniu 2006 r. skarzacy wnidst skarge konstytucyjng do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéra
w dniu 17 pazdziernika 2007 r. zostata odrzucona.

W przedmiotowej sprawie Trybunat Praw Czlowieka stwierdzit naruszenie art. 10 Konwengiji. Se-
dziowie byli zdania, ze zarzuty przedstawione przez skarzacego na sesji Rady Miasta, dotyczace nie-
prawidtowosci finansowych i organizacyjnych, byty czescig publicznej dyskusji. Ponadto, stwierdzenia
skarzacego nie zawieraty obraZliwych sformufowan ad personam. Wszystkie dotyczyty rzekomych
nieprawidtowosci w zarzadzaniu zespotem szkét ogdlinoksztatcacych. Osoba, ktéra zarzadza instytu-
cja finansowang ze srodkéw publicznych, powinna by¢ przygotowana na krytyke, w szczegdlnosci
w trakcie publicznej debaty.

Trybunat uznat, ze sady krajowe przekroczyty waski margines swobody oceny przyznany pan-
stwom, jak réwniez, ze nie wystapita rozsgdna relacja proporcjonalnosci pomiedzy zastosowanymi
srodkami a uzasadnionym celem, ktérego osiggnieciu miaty stuzy¢. Sady krajowe nie zachowaty wia-
sciwej rownowagi pomiedzy istotnymi interesami, z jednej strony - ochrong dobrego imienia dyrek-
tora szkoty, z drugiej zas — swobody wypowiedzi wybranego przedstawiciela w sytuacji, w ktérej roz-
trzgsane sg zagadnienia interesu publicznego. W tych okolicznosciach Trybunat uznat, ze ingerencja
w prawa skarzacego nie byfa niezbedna w demokratycznym spoteczerstwie w rozumieniu art. 10 ust.
2 Konwendji.

Sprawy Lewandowska-Malec oraz Jucha i Zak dotyczyty kary grzywny za zniestawienie na pod-
stawie art. 212 kk. W obu sprawach, z przyczyn podobnych do sprawy Kurtowicz, Trybunat stwierdzit,
7e doszto do naruszenia art. 10 Konwencji.

I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Kurtowicz
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
185 euro 3000 euro 3070 euro 6 255 euro
Termin ptatnosci: 22/12/2010 Wyptacono w dniu: 03/12/2010

Lewandowska-Malec

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
2 600 euro 3000 euro 100 euro 5700 euro
Termin pfatnosci: 18/03/2013 Wyptacono w dniu 12/02/2013
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Juchai Zak

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
2 380 euro
- (1 190 euro dla kazdego - 2380 euro
ze skarzacych)
Termin pfatnosci: 23/04/2013 Wyptacono w dniach:18 i 19/04/2013

2. Srodki indywidualne

Nalezy wspomnie¢, iz k.p.k. przewiduje mozliwos¢ wznowienia postepowania karnego. Art. 540
§ 3 k.p.k. konkretyzuje, ze postepowanie wznawia sie na korzys¢ oskarzonego, gdy potrzeba taka wy-
nika z rozstrzygniecia organu miedzynarodowego dziatajagcego na mocy umowy miedzynarodowe;
ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polska.

Powyzsze zostato potwierdzone przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 i 29 kwietnia 2009 r,,
ktéry wskazuje, iz potrzeba wznowienia postepowania, o ktérej mowa w art. 540 § 3 k.p.k, powstaje, gdy
Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdza, ze prawomocny wyrok polskiego sadu wydany w ramach
postepowania karnego powoduje naruszenie Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Kurtowicz przeciwko Polsce
Po wydaniu wyroku przez Trybunat, adwokat skarzacego ztozyt do Sadu Apelacyjnego w Biatym-
stoku wniosek o wznowienie postepowania.

W dniu 25 maja 2011 r, Sad Apelacyjny postanowit wznowi¢ sprawe skarzacego, odnoszac sie do
wyrokow Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2009 r. oraz 29 kwietnia 2010 r, ktére wskazuja, ze ko-
niecznos¢ wznowienia postepowania, o ktorym mowa w art. 540 § 3 kpk, zachodzi, gdy Europejski
Trybunat Praw Cztowieka stwierdza, ze prawomocny wyrok polskiego sadu wydany w ramach postepo-
wania karnego narusza postanowienia Konwencji. Tym samym, Sad Apelacyjny w Biatymstoku uchylit
wyrok Sadu Rejonowego w Biatymstoku z dnia 30 marca 2006 r,, jak réwniez wyrok Sadu Okregowego
z dnia 2 grudnia 2005 r.i przekazat sprawe do Sadu Okregowego do ponownego rozpoznania.

Postanowieniem z dnia 1 lipca 2011 r, na podstawie art. 17 § 1 pkt. 6 k.p.k. Sad Okregowy w Bia-
tymstoku umorzyt postepowanie w sprawie skarzacego, uznajac, ze w dniu 28 lutego 2011 1. nastgpito
przedawnienie karalnosci.

Lewandowska-Malec przeciwko Polsce

Wkrétce po wydaniu wyroku przez Trybunat, w dniu 12 marca 2013 r. adwokat skarzacej ztozyt
do Sadu Apelacyjnego w Krakowie wniosek o wznowienie postepowania. W dniu 16 maja 2013 r. Sad
Apelacyjny w Krakowie wznowit postepowanie, a nastepnie umorzyt je i przyznat skarzacej zwrot
kosztow poniesionych na rzecz ustanowienia adwokata we wznowionym postepowaniu.

Jucha i Zak przeciwko Polsce
Skarzacy nie ztozyli wniosku o wznowienie postepowania.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
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Il. Srodki generalne

1. Zmiany w prawie

Od czasu, w ktorym miaty miejsce zdarzenia w przedmiotowych sprawach, zmienity sie uregulo-
wania prawne dotyczace kar grzywny za zniestawienie w polskim porzadku prawnym.

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. nr 206, poz. 1589) znowelizowata art. 212 § 1T w taki sposéb, ze zniestawienie nie jest juz
karane pozbawieniem wolnosci, lecz karg grzywny lub pracami spotecznymi. W przypadku kwalifiko-
wanej formy przestepstwa z art. 212 § 1 (zniestawienie za pomocg srodkéw masowego komunikowa-
nia), maksymalny wymiar pozbawienia wolnosci zostat obnizony z dwdch lat do 1 roku. Nowelizacja
ta weszta w zycie dnia 8 czerwca 2010 .

2. Dane statystyczne

Tabela 1
Liczba 0séb bioracych udziat w postepowaniu oraz skazanych ostatecznym wyrokiem za czyn
zart. 212§ 2 kk. w latach 2010-2012.

W tym warunkowe
Rok | Osoby w postepowaniu® | Osoby skazane | Pozbawienie wolnosci zawieszenie
wykonania kary
2010 78 44 4 3
2011 81 52 8 7
2012 115 60 3 3
Tabela 2

Liczba 0séb skazanych wyrokiem sadu | instancji (wyroki nieprawomocne) za czyn zart. 212 § 2
k.k. w roku 2013 i pierwszej potowie 2014 r.

W tym warunkowe
Rok Osoby skazane Pozbawienie wolnosci | zawieszenie wykonania
kary
2013 52 1 1
Pierwsza potowa 2014 81 1 1

3. Rozpowszechnienie wyroku i szkolenia

Biorac pod uwage to, iz naruszenia stwierdzone w przedmiotowych wyrokach powstaty na sku-
tek zaniedbania, ktérego dopuscity sie wtadze, tj. z powodu niekontrolowania zasady proporcjonal-
nosci w orzecznictwie sadow krajowych, wydaje sie, ze w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom
w przysztosci, publikacja i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu wsréd sedzidw wydaja sie by¢ odpo-
wiednim rozwiazaniem.

8 Liczba oséb bioracych udziat w postepowaniu obejmuje nastepujace rodzaje wyrokdw: wyrok skazujacy, warunkowe
zawieszenie, odstapienie od wymierzenia kary, srodki zapobiegawcze.
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W tym kontekscie nalezy wspomniec, ze wyroki w sprawach Jucha i Zak a takze Lewandowska-
-Malec zostaty przettumaczone na jezyk polski; wyrok w sprawie Kurtowicz zostat streszczony w jezyku
polskim. Ttumaczenia te opublikowano na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.
ms.gov.pl) oraz wystano do odpowiednich sadéw.

Ponadto, w 2011 r, przygotowana zostata specjalna publikacja zawierajgca analize orzecznictwa
Trybunatu w gtéwnych sprawach dotyczacych Polski — ,Standardy ochrony praw cztowieka w prawie
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka”. Publikacja ta zawiera takze analize standardéw zwigzanych
z art. 10 Konwencji. Rozpowszechniono jg bezpfatnie wsrdd wszystkich sedziow oraz prokuratorow.

Wyroki Trybunatu zostaty uwzglednione w programie szkoler dla sedziow i prokuratoréw.

Rzad pragnie zauwazy¢, Ze sady, ktére bezposrednio stosujg Konwencje, maja obecnie mozli-
wos¢ zapobiezenia nowym podobnym naruszeniom art. 10 poprzez zastosowanie ustawodawstwa
krajowego w zgodnosci z orzecznictwem Trybunatu.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki generalne nie wydajq sie koniecznie.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki indywidualne nie s konieczne w niniejszej sprawie oraz, ze przyjete
srodki generalne, w szczegdlnosci zmiany legislacyjne, jak rowniez publikacja i rozpowszechnienie
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, beda wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wy-
petnita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji w odniesieniu do naruszenia art. 10
Konwencji.

17. Raport z wykonania wyrokéw z grupy spraw Matyjek
przeciwko Polsce przekazany 25 sierpnia 2014 .

Opis spraw

Matyjek p. Polsce, skarga nr 38184/03), wyrok z 24/04/2007 ., ostateczny 24/09/2007
Bobek p. Polsce, skarga nr 68761/01, wyrok z 17/07/2007 r, ostateczny 17/10/2007
Luboch p. Polsce, skarga nr 37469/05, wyrok z 15/01/2008 r,, ostateczny 15/04/2008
Jatowiecki p. Polsce, skarga nr 34030/07, wyrok z 17/0/2009 r,, ostateczny 17/05/2009
Rasmussen p. Polsce, skarga nr 38886/05, wyrok z 28/04/2009 r., ostateczny 28/07/2009
Wrona p. Polsce, skarga nr 23119/05, wyrok z 5/01/2010 r,, ostateczny 05/04/2010
Gorny p. Polsce, skarga nr 50399/07, wyrok z 08/06/2010 r,, ostateczny 08/09/2010
Kwiatkowski p. Polsce, skarga nr 24254/05, wyrok z 19/04/2011 r, ostateczny 19/07/2011
Moczulski p. Polsce, skarga nr 49974/08, wyrok z 19/04/2011r.,, ostateczny 19/07/2011
Zabtocki p. Polsce, skarga nr 10104/08, wyrok z 31/05/2011r,, ostateczny 31/08/2011
Zawisza p. Polsce, skarga nr 37293/09, wyrok z 31/05/2011 r,, ostateczny 31/08/2011
Moscicki p. Polsce, skarga nr 52443/07, wyrok z 14/06/2011 r,, ostateczny 14/09/2011
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Powyzsze sprawy dotyczg nierzetelnosci ,postepowania lustracyjnego” (postepowania majacego
na celu ujawnienie oséb, ktére pracowaly dla stuzb bezpieczeristwa panstwa lub wspdtpracowaty z nimi
w okresie ustroju komunistycznego). W postepowaniach tych, prowadzonych miedzy 1999 a 2001 r. przed
Sadem Apelacyjnym w Warszawie skarzacy zostali uznani winnymi bycia Swiadomymi i tajnymi wspdtpra-
cownikami komunistycznych tajnych stuzb oraz tego ze skfamali w swoich oswiadczeniach lustracyjnych.

Trybunat poddat krytyce niektére szczegdtowe wiasciwosci postepowania lustracyjnego.

Przede wszystkim zauwazyt, ze pod rzagdami szeregu nastepujacych po sobie przepiséw materia-
ty stuzb specjalnych z czaséw komunizmu byty nadal objete tajemnica parstwowa i ich poufny status
zostat utrzymany przez Urzad Ochrony Panstwa. Jednakze Trybunat przypomniat, iz uznat istnienie
agencji bezpieczenstwa panstwa o podobnej mocy za niezgodne z rzetelnoscig postepowania lustra-
cyjnego, w tym z zasada réwnosci broni.

Trybunat zaakceptowat fakt, zZe mogta zaistnie¢ sytuacja, ktéra ze wzgledu na interes panstwa
zmuszata do objecia tajemnica panstwowg pewnych dokumentéw, nawet tych, ktore powstaty
w czasach minionego rezimu. Niemniej jednak, majac na wzgledzie uptyw czasu od momentu powsta-
nia tych dokumentéw, takie sytuacje powinny sie zalicza¢ do wyjatkowych. Trybunat uznat, ze system,
w ramach ktérego wynik postepowania lustracyjnego zalezat w znacznej mierze od odtworzenia dzia-
tarh bytych tajnych stuzb, w ktérym wiasciwe materiaty zostaty w wiekszosci uznane za tajne i w ktérym
aktualne tajne stuzby utrzymaty decyzje o ich objeciu klauzulg niejawnosci, stworzyt sytuacje, w ktérej
osoba lustrowana zostata postawiona w wyraznie niekorzystnej pozydiji.

Ponadto na etapie postepowania przygotowawczego, Komisarz Interesu Publicznego, ktérego
uprawnienia byty takie, jak prokuratora, miat prawo dostepu do petnej dokumentacji dotyczacej lu-
strowanej osoby stworzonej miedzy innymi przez byte stuzby bezpieczenstwa, mogt przestuchiwac
Swiadkéw i zarzadzac¢ opinie biegtych oraz miat do swojej dyspozycji personel, ktory miat oficjalny
dostep do dokumentow niejawnych. Wnioskodawca miat réwniez dostep do swoich akt sgdowych
po wszczeciu postepowania lustracyjnego, jednakze zgodnie z art. 156 k.p.k. i dziatem 52(2) Ustawy
o ochronie informadji niejawnych z 1999 r. nie mégt robi¢ zadnych kopii z akt sadowych, a z dokumen-
tami niejawnymi mogt sie zapoznawac jedynie w kancelarii tajnej sadu lustracyjnego.

Trybunat podkredlit, Ze fakt, iz osoba lustrowana nie mogta wynies¢ swoich notatek sporzadzo-
nych w kancelarii tajnej w trakcie zapoznawania sie z dokumentami po to, by pokazac je ekspertowi,
czy ich uzy¢ w jakimkolwiek innym celu, skutecznie uniemozliwiat jej korzystanie z informacji w nich
zawartych, gdyz musiafa polegac jedynie na swej pamieci. Trybunat uznat, ze dla skarzacych wazny
byt nieograniczony dostep do akt i nieograniczona mozliwos¢ korzystania z notatek w tym, w razie
potrzeby, mozliwo$¢ kopiowania niektorych dokumentéw.

Od 2007 r. do potowy 2011 r. Trybunat wydat 12 orzeczer dot. rzetelnosci prowadzonych w Polsce
postepowan lustracyjnych. Trybunat stwierdzit we wszystkich tych wyrokach, ze w sprawach, ktére staty
sie podstawa whniesienia skarg, miato miejsce naruszenie art. 6 ust. T w zwigzku z art. 6 ust. 3 — gdyz w po-
stepowaniach lustracyjnych nie zostato zagwarantowane prawo do rzetelnego procesu, a takze naruszono
zasade rownosci broni w zakresie posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci przygotowania obrony.
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I. Srodki indywidualne
1. Srodki indywidualne

W opinii Rzadu mozliwos¢ wznowienia postepowania na podstawie art. 540 § 3 k.p.k. wyczerpu-
je srodki indywidualne.

Zgodnie z art. 540 § 3 k.p.k. Sad Najwyzszy wznowit postepowania lustracyjne na wniosek Ta-
deusza Matyjka, Zbigniewa Lubocha, Alicji Rasmussen, Elzbiety Wrony, Leszka Moczulskiego i Jacka
Moscickiego.

Wyniki wznowionych postepowan sg nastepujace:

W sprawie Matyjek w dniu 27 listopada 2012 r. Sad Okregowy w Warszawie orzekt, ze skarzacy
ztozyt niezgodne z prawda o$wiadczenie lustracyjne. Obrorica skarzacego wnidst apelacje do Sadu
Apelacyjnego w Warszawie. W dniu 23 wrzesnia 2013 1. Sad Apelacyjny w Warszawie utrzymat w mocy
zaskarzone orzeczenie. W toku wznowionego postepowania zniesione zostaty klauzule tajnosci do-
kumentéw niejawnych.

W sprawie Luboch w dniu 30 grudnia 2012 r. Sad Okregowy w Rzeszowie orzekt, ze skarzacy
ztozyt niezgodne z prawda o$wiadczenie lustracyjne. Zardwno obronica skarzacego jak i prokurator
whniesli apelacje do Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie. W dniu 4 lipca 2013 r. Sad Apelacyjny w Rzeszo-
wie utrzymat w mocy zaskarzone orzeczenie. W toku wznowionego postepowania klauzule tajnosci
dokumentéw niejawnych nie zostaty zniesione. Jednakze skarzacy korzystat z materiatéw niejawnych
w kancelarii tajnej. Materiaty zostaty tez ujawnione na rozprawie z jego udziatem. Warto dodac, iz
obronca skarzacego w zarzutach apelacyjnych nie podnosit, iz w postepowaniu naruszono zasade
réwnosci broni oraz prawo do obrony poprzez ograniczenie dostepu do materiatow niejawnych, czy
tez uniemozliwienie korzystania z nich.

W sprawie Rassmussen w dniu 28 czerwca 2012 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie orzekt, ze skar-
73ca ztozyta niezgodne z prawda o$wiadczenie lustracyjne. Skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego
whniesiona przez obronce skarzacej zostata oddalona w dniu 13 marca 2013 r. jako bezzasadna. W toku
wznowionego postepowania zostaty zniesione klauzule tajnosci dokumentéw niejawnych.

W sprawie Wrona w dniu 11 grudnia 2012 r. Sad Okregowy w Lublinie orzekt, ze skarzaca zto-
zyta niezgodne z prawdg oswiadczenie lustracyjne. Prokurator z Regionalnego Biura Lustracyjnego
Instytutu Pamieci Narodowej (dalej IPN) wnidst apelacje do Sadu Apelacyjnego w Lublinie. W dniu
23 marca 2013 1. Sad Apelacyjny przekazat sprawe do sadu pierwszej instandji, tj. Sgdu Okregowego
w Lublinie. Sad Okregowy w Lublinie wydat orzeczenie 25 listopada 2013 r. Nastepnie petnomocnik
lustrowanej wnidst apelacje. W dniu 19 marca 2014 r. Sad Apelacyjny w Lublinie utrzymat w mocy
zaskarzone orzeczenie. W toku tego postepowania klauzule tajnosci dokumentéw niejawnych zostaty
zniesione.
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W sprawie Moczulski postepowanie zostato wznowione 24 kwietnia 2012 r. Obecnie sprawa
jest ponownie rozpatrywana przez Sad Okregowy w Warszawie. W toku wznowionego postepowania
zostaty zniesione klauzule tajnosci dokumentdw niejawnych.

W sprawie Moscicki postepowanie zostato wznowione 2 lutego 2012 r. 5 listopada 2013 r. Sad
Okregowy w Szczecinie wydat orzeczenie. Zaréwno skarzacy jak i jego obronca wniedli apelacje.
W dniu 23 stycznia 2014 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie utrzymat w mocy zaskarzone orzeczenie.
W toku tego postepowania klauzule tajnosci dokumentdw niejawnych zostaty zniesione.

Ministerstwo Sprawiedliwosci przeprowadzito kwerende w kwestii przestrzegania prawa skar-
zacych do rzetelnego procesu, wynikajgcego z art. 6 Konwengcji, w toku wznowionych postepowan.
Wyniki analizy informacji nadestanych przez prezesow sadéw apelacyjnych potwierdzaja, ze przepisy
rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lutego 2012 r. w sprawie sposobu postepowania z pro-
tokofami przestuchari i innymi dokumentami lub przedmiotami, na ktdre rozciqga sie obowiqzek zacho-
wania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy zwiqzanej z wykonywaniem zawo-
du lub funkgji, Dz. U. z 27 lutego 2012 r, poz. 219, (dalej rozporzadzenie z 2012 r), opisanego ponizej
w czesci dotyczacej srodkow generalnych, sg respektowane i nie dochodzi do ograniczania upraw-
nien uczestnikdw postepowan gwarantowanych we wskazanym rozporzadzeniu.

Dokumenty, akta lub przedmioty oznaczone klauzulg tajnosci sa udostepniane stronom, obron-
com i petnomocnikom oraz przedstawicielom ustawowym na ich wniosek. Zarzadzenie o ich udo-
stepnieniu wydaje prezes sadu, a przed uprawomocnieniem sie orzeczenia — przewodniczacy skfadu
orzekajacego, ktory okresla osobe uprawniong do przejrzenia dokumentédw, akt lub przedmiotow
oznaczonych klauzula tajnosci, zakres, sposéb, a takze miejsce ich udostepnienia, zgodnie z przepisa-
mi o ochronie informacji niejawnych.

Na wniosek osoby uprawnionej zaktada sie trwale oprawiony zbior dokumentéw do sporza-
dzania notatek, odrebny dla kazdej osoby. Zbiér ten udostepnia sie w kancelarii tajnej albo w innych
pomieszczeniach sgdu zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych, wytacznie osobie
uprawnionej, dla ktérej zostat utworzony.

Na wniosek wymienionych wyzej uczestnikdw postepowania sporzadza sie kopie, wyciagi,
odpisy z dokumentéw niejawnych, ktére podlegaja rejestracji w kancelarii tajnej i s3 udostepniane
osobom uprawnionym w kancelarii tajnej lub na sali rozpraw lub posiedzen. Kopie, odpisy, wyciagi
i zbiory dokumentéw mogg by¢ udostepniane poza kancelarig tajng lub innymi pomieszczeniami
sadu, z tym, ze wytacznie na sali, gdzie odbywa sie rozprawa lub posiedzenie, osobom uprawnionym,
na zasadach okreslonych w art. 156 § 4 k.p.k.

W trybie art. 156 § 4 k.p.k., w sytuacjach, gdy zachodzi niebezpieczenstwo ujawnienia informa-
¢ji niejawnych o klauzuli tajnosci tajne” i ,$cisle tajne’, prezesi sadow lub sady okreslajg rygory dla
przegladania akt, sporzadzania odpiséw i kserokopii. Rygory te precyzuja kwestie organizacyjne ko-
rzystania z tego rodzaju materiatow i majg na celu ochrone tych informacji przed dostepem oséb
nieuprawnionych; okreslane sa kazdorazowo lub w ogdélnym zarzadzeniu prezesa sadu.
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Prezesi saddw apelacyjnych sygnalizowali takze, ze procedury udostepniania i korzystania z ma-
teriatdw o charakterze niejawnym nie byly przedmiotem skarg i wnioskéw uczestnikdw postepowan
karnych i lustracyjnych ani zazalen.

2. Zwrot kosztéw i wydatkow
Matyjek p. Polsce, skarga nr 38184/03
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- - 1220 euro 1220 euro

Termin platnosci: 24/12/2007

Wyptacono w dniu: 04/01/2008

(Skarzacy przekazat informacje dot. konta w dniu 03/01/2008)

Bobek p. Polsce, skarga nr 68761/01

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

1400 euro

1400 euro

Termin ptatnosci: 10/03/2008

Wyptacono w dniu: 08/02/2008

Luboch p. Polsce, skarga nr 37469/05

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

2100 euro

2100 euro

Termin ptatnosci: 15/07/2008

Wyptacono w

dniu 15/07/2008

Jatowiecki p. Polsce, skarga

nr 34030/07

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

3000 euro

3000 euro

Termin ptatnosci: 17/08/2009

Wyptacono w dniu: 17/08/2009

Wrona p. Polsce, skarga nr 23119/05

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

1000 euro

1000 euro

Termin ptatnosci: 05/07/2010

Wyptacono w

dniu 08/07/2010

Gorny p. Polsce, skarga nr 50399/07

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

400 euro

400 euro

Termin ptatnosci: 08/12/2010

Wyptacono w dniu: 18/11/2010

Moczulski p. Polsce, skarga nr 49974/08

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

1500 euro

1500 euro

Termin platnosci: 19/10/2011

Wyptacono w dniu: 07/10/2011

Zawisza p. Polsce, skarga nr

37293/09

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

1500 euro

1500 euro

Termin pfatnosci: 31/11/2011

Wyptacono w dniu: 03/11/2011

Moscicki p. Polsce, skarga nr 52443/07

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

1500 euro

1500 euro

Termin platnosci: 14/12/2011

Wyptacono w dniu: 02/12/2011

Trybunat przyznat czesci skarzacych zwrot poniesionych przez nich kosztow i wydatkdw (tabela powyzej).

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
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Il. Srodki generalne
1. Zmiany ustawodawcze

Wiadze polskie podjety szereg dziatari zmierzajacych do zmiany stanu prawnego, na gruncie
ktorego zostaty stwierdzone te naruszenia. Powyzsze $rodki przyjete zostaty w zwigzku z istotg doku-
mentow niejawnych i korzystaniem z nich w postepowaniu lustracyjnym.

A. Uchwalenie ustawy z 18 pazdziernika 2006 . o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow

Uchwalono ustawe z 18 paZdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bez-
pieczenstwa paristwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentdw® (dalej ustawa lustracyjna z 2006 r.).
Nalezy pamieta¢, ze wszystkie sprawy lustracyjne, ktore staly sie przedmiotem postepowania przed
Trybunatem prowadzone byty na podstawie ustawy z 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby
w organach bezpieczeristwa paristwa lub wspdtpracy z nimi w latach 1944-1990 0séb petniqcych funkcje
publiczne (dalej ustawa lustracyjna z 1997 r.).

Ustawa ta wprowadzita szereg zmian, ktére maja wptyw na realizacje przez osoby lustrowane
prawa do rzetelnego procesu. Po pierwsze ustawa lustracyjna z 2006 r. wprowadzita zasade, iz poste-
powania w sprawach zgodnosci z prawda oswiadczen lustracyjnych tocza sie przed sadem okrego-
wym wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajacej oswiadczenie lustracyjne. Po
drugie, co do zasady wszczecie postepowania lustracyjnego nastepuje na wniosek prokuratora Biura
Lustracyjnego lub prokuratora Oddziatowego Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej.

Ponadto dotychczasowe uprawnienia Rzecznika Interesu Publicznego przejeli prokuratorzy Biura
Lustracyjnego IPN. Dla zapewnienia petnego poszanowania gwarancji procesowych i praw cztowieka,
ustawa lustracyjna z 2006 r. wprowadzita mozliwos¢ korzystania przez osobe lustrowang z wszelkich
uprawnien przystugujacych osobie podejrzanej/oskarzonej przewidzianych w k.p.k.. Zgodnie bowiem
z art. 19 ustawy lustracyjnej z 2006 r. w zakresie nieuregulowanym jej przepisami, do postepowania
lustracyjnego (w tym odwotawczego i kasacyjnego) stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.k.

Istotng zmiang (w stosunku do przepiséw ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r.) byto wprowadzenie
zasady, iz postepowania lustracyjne prowadzone s3 jawnie, chyba Ze o wytaczenie jawnosci w cato-
$ci lub czesci wnosi osoba lustrowana w zakresie, w jakim mogg by¢ ujawnione tzw. dane wrazliwe
(art. 18 ust. 1 ustawy lustracyjnej z 2006 r.). Wytaczenie jawnosci moze takze nastapi¢ z urzedu lub
na wniosek prokuratora, jesli zachodzi obawa ujawnienia tajemnicy panstwowej. Akta postepowania
lustracyjnego s réwniez jawne, co daje stronie mozliwo$¢ wykorzystania catosci zgromadzonego
materiatu dowodowego na potrzeby ksztattowania linii obrony.

Jesliw toku postepowania okazuje sie, ze materiaty archiwalne wykorzystywane w sprawie nadal
s objete klauzula tajnosci, Dyrektor Biura Lustracyjnego w porozumieniu z Prezesem IPN podejmuja
dziatania zmierzajace do ich odtajnienia.’

® Dz.U.z 2007 r. Nr 63, poz. 425 jt, z pdzn. zm.
19 patrz: art.39 ustawy z dnia 18.12.1998r o IPN-KSZpNP
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Orzeczenia wydawane przez sad zarowno w pierwszej, jak i drugiej instancji sa z urzedu uzasad-
niane i doreczane stronie.

Warto dodad, Zze ustawa lustracyjna z 2006 r. byta przedmiotem kontroli zgodnosci jej przepiséw
z Konstytucjg RP. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok w sprawie konstytucyjnosci tej ustawy w dniu
11 maja 2007 r. W wyniku wykonania tego wyroku dostosowano regulacje ustawy lustracyjnej z 2006 .
do konstytucyjnych zasad chronigcych prawa obywatelskie. Trybunat Konstytucyjny uznat bowiem
m.in., ze kazda osoba, nie tylko ta petnigca funkcje publiczne, pomdéwiona publicznie o fakt pracy,
stuzby lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa, moze wystapic z wnioskiem o wszczecie
tzw. postepowania autolustracyjnego (art. 20 ust. 5 ustawy lustracyjnej z 2006 r.).

Ponadto Trybunat zakwestionowat zaproponowany pierwotnie wzér oswiadczenia lustracyjne-
go, co skutkowato koniecznoscia jego poprawienia. Orzekt rowniez, iz publikowanie w Biuletynie In-
formacji Publicznej (dalej BIP) oswiadczen lustracyjnych wraz z petnymi danymi oséb je sktadajacych
jest niezgodne z Konstytucja. Wprowadzit tez mozliwos¢ wystepowania z kasacja od prawomocnych
orzeczen przez lustrowanego.

Obecnie procedura lustracyjna zapewnia osobom nig objetym wszelkie gwarancje wynikajace
z Konstytudji i k.p.k, w tym domniemanie niewinnosci, prawo do obrony, swobode oceny dowoddéw
w postepowaniu lustracyjnym, zasade prawdy materialnej oraz zasade, iz niedajace sie usunac watpli-
wosci ttumaczy sie na korzys¢ lustrowanego.

B. Nowelizacja innych ustaw

W ciagu ostatniej dekady dokonano nowelizacji szeregu aktéw prawnych regulujgcych status
prawny materiatdow niejawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem materiatdw wytworzonych przez
komunistyczne stuzby bezpieczenstwa. Skutkiem tych zmian jest znaczne zmniejszenie ilosci takich
materiatéw wykorzystywanych w postepowaniach lustracyjnych. Zmiany te nastepowaty dwutorowo.

a) Po pierwsze obejmujg nowelizacje przepiséw okreslajgcych tresci, ktore chronione sg jako in-
formacje niejawne, co w konsekwencji prowadzi do zmniejszenia ogoélnej liczby takich dokumentow
(szczegolnie archiwalnych). W tym zakresie:

aa) W dniu 15 kwietnia 2005 r. weszta w zycie ustawa dokonujaca zmiany definicji tajemnicy
panstwowej, ktérej skutkiem byto wytaczenie z kategorii informacji chronionych jako tajemnica pan-
stwowa danych identyfikujgcych osoby, ktore udzielity pomocy w zakresie czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych nieistniejagcym obecnie organom, stuzbom i instytucjom paristwowym uprawnionym
do ich wykonywania na podstawie ustawy'

bb) w dniu 1 stycznia 2011 r. weszta w zycie nowa ustawa o ochronie informacji niejawnych."?
W art. 5 ustawa ta wprowadzita nowe definicje informacji niejawnych oznaczonych poszczegélnymi
klauzulami w miejsce dotychczasowych ogdinych definicji tajemnicy paristwowej i stuzbowej oraz

" Dz.U.z 2005 r. Nr 85, poz. 727
2 DzU.z2010r.Nr 182, poz. 1228.
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wykazéw informacji niejawnych zawartych w zataczniku do ustawy. Tworzac nowe przepisy usta-
wodawca odszedt od zdefiniowanych z gory okreséw obowiazywania klauzul na rzecz mozliwosci
zniesienia lub zmiany klauzuli w przypadku ustania lub zmiany ustawowych przestanek ochrony. No-
woscig jest tez rozwigzanie wprowadzone w art. 2 ust. 7, ktéry stanowi, ze co do zasady ochronie,
jako informacje niejawne, nie podlegajg dane funkcjonariuszy, pracownikow i zotnierzy organdw bez-
pieczenstwa panstwa PRL, a takze dane mogace doprowadzi¢ do identyfikacji osob, ktére udzielity
pomocy w zakresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zawarte w okreslonych zbiorach podle-
gajacych obowiazkowi przekazania do IPN.

cc) w nowo wprowadzanych wymienionych nizej ustawach znalazly sie zapisy naktadajace na
poszczegdlne organy obowigzek przeprowadzania okresowych przegladéw dokumentéw niejaw-
nych w celu weryfikacji natozonych klauzul. Ogolny obowigzek weryfikacyjny klauzul tajnosci zawarty
byt m.in. w art. 21 ust. 5 ustawy z 1999 . 0 ochronie informadji niejawnych. Takze ustawa o ochronie
informadji niejawnych, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2011 r, wprowadzita szereg nowych rozwigzan
w zakresie proceséw weryfikacyjnych klauzul tajnosci. W zwiazku z tym w art. 6 wprowadzony zostat
nowy obowigzek przegladu wszystkich wytworzonych dokumentéw niejawnych raz na pie¢ lat. Wej-
$cie w zycie nowych przepiséw powigzane jest z przewidzianym w art. 181 obowigzkiem weryfika-
cyjnym. Zgodnie z tym artykutem, kierownicy jednostek organizacyjnych przeprowadza w terminie
36 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, przeglad wytworzonych, w podlegtych im jednostkach
organizacyjnych, materiatéw zawierajacych informacje niejawne w celu ustalenia, czy spetniajg usta-
wowe przestanki ochrony na podstawie ustawy i dokonajg w razie potrzeby zmiany lub zniesienia
klauzuli tajnosci.

Jednakze, jesli w toku postepowania okazuje sie, ze materiaty archiwalne wykorzystywane
w sprawie nadal sg objete klauzulg tajnosci, Dyrektor Biura Lustracyjnego, w porozumieniu z Prezesem
IPN, podejmuja dziatania zmierzajgce do ich odtajnienia.

Zgodnie z art. 39 ustawy o IPN odpowiednio szef Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego (dalej
ABW), szef Agencji Wywiadu (dalej AW) lub Minister Obrony Narodowej moze zastrzec na czas okre-
$lony, ze do okreslonych dokumentéw nie moze miec¢ dostepu zadna inna osoba poza wyznaczonymi
przez nich przedstawicielami. Dokumenty te stanowig tajny, wyodrebniony zbiér w archiwum PN
i podlegaja szczegdlnej ochronie.

Prezes IPN na wniosek odpowiednio: szefa ABW, szefa AW lub Ministra Obrony Narodowej za-
twierdza lub uchyla zniesienie dostepu do okreslonych dokumentow. Zastrzezenie to jest objete ta-
jemnica panstwowa. Jednakze przepis art. 39 nie ogranicza uprawnien sadu, czy prokuratora. W latach
2012-2014 prokuratorzy wielokrotnie zwracali sie do ww. podmiotéw o wystapienie do Prezesa IPN
o uchylenie zastrzezenia dostepu do okreslonych dokumentéw. W wiekszosci przypadkdw wnioski
te byly uwzgledniane, co prowadzito do odtajnienia materiatow wykorzystywanych w procedurach
lustracyjnych. Dziatania podejmowane w trybie art. 39 przez prokuratoréw przyczynity sie zatem takze
do zredukowania liczby niejawnych dokumentéw w tego typu postepowaniach.

b) Po drugie, w wyniku dokonanych nowelizacji przepiséw, upowazniono Prezesa IPN do zno-
szenia i obnizania klauzul dokumentéw zgromadzonych w zasobie archiwalnym IPN. Zmiana ta zo-
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stata wprowadzona przez art. 39 pkt 11 ustawy lustracyjnej z 2006 r,, zmieniajacy art. 22 ustawy o IPN
71998 . Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 22 ustawy o IPN Prezes IPN mogt w szczegolnie
uzasadnionych wypadkach zezwoli¢ na ujawnienie wiadomosci stanowigcej tajemnice paristwowg
lub stuzbowg oraz na udostepnienie dokumentéw lub materiatéw objetych tajemnica paristwowg
okreslonej osobie lub instytudji, jezeli zachowanie tajemnicy uniemozliwiatoby wykonanie wskaza-
nych w ustawie zadan IPN. Zgodnie z dodanym ustepem 2 tego artykutu Prezes IPN zostat wyraznie
wyposazony, w odniesieniu do dokumentéw przekazanych do archiwum Instytutu, w uprawnienia
okreslone w art. 25 ust. 6 ustawy o ochronie informacji niejawnych z 1999, tzn. w uprawnienie wytwor-
cy materiatu niejawnego do przyznawania, zmiany lub znoszenia klauzuli tajnosci materiatu oraz okre-
$lania okresu, przez jaki informacja niejawna podlega ochronie. W stosunku do materiatow przekaza-
nych w wieczyste posiadanie Prezes IPN stat sie nastepca prawnym wytworcy materiatow niejawnych.
Rozwigzanie to podtrzymane zostato w art. 6 nowej ustawie o ochronie informacji niejawnych z 2010'.

Opisane powyzej zmiany legislacyjne doprowadzity do znacznego ograniczenia ilosci materia-
téw niejawnych, ktore moga by¢ wykorzystywane w postepowaniach lustracyjnych.

Skale zjawiska obrazowac moze fakt, ze na 16 587 zakoriczonych procedur lustracyjnych prze-
prowadzonych w latach 2008-2011 (stan na 30 wrzesnia 2011 r.) jedynie w 42 sprawach w toku czyn-
nosci weryfikacyjnych wykorzystano dokumenty objete klauzulami tajnosci.

Natomiast w latach 2012-2014 (do dnia 1 lipca) facznie poddano weryfikacji 25 083 o$wiadcze-
nia lustracyjne. W tym skierowano do sagdéw 436 wnioskow i 21 stanowisk w tzw. postepowaniach
autolustracyjnych. W tym jedynie w 7 sprawach wykorzystano materiaty objete klauzulg tajnosci.

Zestawienie tych danych niewatpliwie wskazuje na wyrazng tendencje spadkowa, jesli chodzi
0 ilo$¢ materiatow archiwalnych objetych klauzula tajnosci wykorzystywanych w postepowaniach
lustracyjnych.

C. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lutego 2012 r.

Drugim istotnym problemem wskazanym przez Trybunat w wyrokach jest sposob udostepnie-
nia stronom postepowania lustracyjnego — w szczegolnosci lustrowanym — materiatéw niejawnych
oraz mozliwosci korzystania z tych materiatow w toku procesu.

Dnia 13 marca 2012 r.weszto w zycie rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lutego 2012,
w sprawie sposobu postepowania z protokotami przestuchan i innymi dokumentami lub przedmiotami, na
ktore rozcigga sie obowiqzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy
zwiqzanej z wykonywaniem zawodu lub funkgji.”®

Rozporzadzenie to przewiduje mozliwos¢: sporzadzania kopii, odpisdéw i wyciggdw materiatow
niejawnych; zatozenia trwale oprawionego zbioru dokumentéw do sporzadzenia notatek z materiatow
niejawnych; udostepnienia tych materiatéw na sali, gdzie odbywa sie rozprawa lub posiedzenie, osobie,
ktéra je sporzadzifa; udostepnienia dokumentdw, akt lub przedmiotéw oznaczonych klauzulg tajnosci

3 Dz U.z27 lutego 2012 r, poz. 219.
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biegtemu, ttumaczowi lub specjaliscie w zakresie niezbednym do wykonania czynnosci procesowe;j.
Wprowadzone rozporzadzeniem zmiany stanowig realizacje postulatéw wysuwanych przez ETPCz.

Trybunat w wyroku Matyjek p. Polsce odnosnie etapu postepowania sgdowego wskazat, ze sku-
teczne uczestnictwo oskarzonego w procesie karnym musi rownoczesnie zapewnia¢ mu prawo do
gromadzenia notatek w celu ufatwienia przeprowadzenia wtasnej obrony, niezaleznie od tego, czy
jest on reprezentowany przez adwokata. Fakt, iz skarzacy nie mogt wynosi¢ swoich notatek zrobio-
nych podczas rozprawy lub w kancelarii tajnej, aby przedstawic je biegtemu lub uzy¢ w innym celu,
w zasadniczy sposob uniemozliwit mu wykorzystanie informacji w nich zawartych i zmusit do powo-
tywania sie wyfgcznie na swojg pamiec.

Stan prawny w tym zakresie przed 13 marca 2012 r. faktycznie nie przewidywat w ogéle mozli-
wosci sporzadzania notatek z materiatow o charakterze niejawnym udostepnionych w kancelarii taj-
nej. Zgodnie z § 10 ust. 2 i 3 rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 r. mozliwe
byto ich przegladanie w sekretariacie sadu lub kancelarii tajnej, natomiast niedopuszczalne byto spo-
rzagdzanie kopii, odpisdw, wyciggdw, notatek z dokumentdw oraz akt oznaczonych klauzulg tajnosci.

Jednakze w dniu 13 marca 2012 r. weszto w zycie rozporzqgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
20 lutego 2012 r. w sprawie sposobu postepowania z protokotami przestuchari i innymi dokumentami lub
przedmiotami, na ktdre rozcigga sie obowiqzek zachowania w tajemnicy informadcji niejawnych albo za-
chowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkgji (Dz. U.z 2012 r, poz. 219) wydane
na podstawie art. 181 § 2 k.p.k,, ktore catkowicie zmienito sytuacje osoby lustrowanej, a przede wszyst-
kim usuneto braki procedury wskazane przez Trybunat w wyroku wydanym ws. Matyjek p. Polsce.

Rozporzadzenie to statuuje mozliwos¢ po pierwsze: udostepniania materiatéw niejawnych
(§ 6 ust. 11 2), po drugie: sporzadzania z nich notatek oraz odpiséw, kopii, wyciaggéw (§ 6 ust. 2-5
i po trzecie: korzystania na rozprawie lub posiedzeniu sadu z tych notatek, kopii, odpisow i wyciggow
(§ 6 ust. 6). Udostepnianie tych materiatow poza kancelarig tajng lub innymi pomieszczeniami sadu,
gdzie przechowuje sie tego rodzaju dokumenty, odbywa sie na zasadach okreslonych w art. 156
§ 4 k.p.k, wytacznie na sali, gdzie odbywa sie rozprawa lub posiedzenie sadu.

Stosownie do tego przepisu, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo ujawnienia informacji niejaw-
nych o klauzuli tajnosci “tajne” lub “scisle tajne’, przegladanie akt, sporzadzanie odpiséw i kserokopii
odbywa sie z zachowaniem rygorow okreslonych przez prezesa sadu lub sad. Przepis ten nie daje
podstawy do odmdwienia stronom i innym uprawnionym osobom dostepu do akt lub uzyskania
kserokopii, a jedynie obliguje prezesa lub sad do wprowadzenia pewnych rygoréw korzystania z tego
prawa. Rygory te majg na celu zagwarantowanie, ze materiaty niejawne nie zostang ujawnione 0so-
bom postronnym oraz, ze beda udostepnione wytacznie osobom uprawnionym, ktérym zezwolono
na korzystanie z nich na sali, gdzie odbywa sie rozprawa lub posiedzenie sadu.

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze wyniki przeprowadzonej kwerendy dotyczacej praktyki
stosowania przepisdw obecnie obowigzujacego ww. rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
20 lutego 2012 r. w zakresie korzystania przez uczestnikow postepowan karnych lub lustracyjnych
z dokumentow, akt i przedmiotéw o charakterze niejawnym, zdecydowanie dowodza, Zze pra-
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wa uczestnikdow postepowan karnych i lustracyjnych, w ktérych dowody maja charakter niejawny,
w szczegolnosci prawo do obrony oraz zasada réwnosci broni nie s naruszane. Uczestnicy maja
bowiem zagwarantowany dostep do materiatdw niejawnych, majg mozliwos¢ sporzadzania z nich
notatek, sporzadzenia kopii, odpisdéw, wyciggdw z dokumentdw o charakterze niejawnym oraz majg
mozliwos¢ korzystania ze sporzadzonych z materiatow niejawnych notatek, kopii, odpiséw i wycia-
goéw na rozprawie lub posiedzeniu sadu.

2. Rozpowszechnienie wyroku i szkolenia

Wyroki w sprawach Matyjek, Bobek, Jatowiecki, Rasmussen, Kwiatkowski, Moczulski, Zabtocki,
Zawisza, Moscicki zostaty przettumaczone na jezyk polski i opublikowane na stronie internetowej Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).

Problematyka dostepu do materiatéw niejawnych w trakcie postepowan karnych i lustracyjnych
dla uczestnikéw tych postepowan zostata uwzgledniona w szkoleniach dla sedziéw i prokuratorow
odbywajacych sie kilka razy do roku.

W zwigzku z powyzszym, zadne inne Srodki generalne nie sq konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszej sprawie,
a przyjete srodki generalne sg wystarczajace by stwierdzi¢, iz Polska wypetnita swoje zobowiazania
wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwengji.

18. Raport z wykonania wyroku w sprawie Mojsiejew
przeciwko Polsce przekazany 14 listopada 2014 .

Opis sprawy
Mojsiejew, skarga nr 11818/02, wyrok z dnia 24/03/2009, ostateczny w dniu 24/06/2009

Syn skarzacej — Hubert Mojsiejew, zostat aresztowany przez Policje i doprowadzony do Izby
Wytrzezwiert w Tychach w dobrym stanie zdrowia, bez istniejgcych uprzednio obrazen lub oczy-
wistych chordb. Pan Mojsiejew byt pod wptywem alkoholu. Okoto godziny 9 rano dnia 28 sierp-
nia 1999 r. znaleziono go martwego w pomieszczeniu, w ktorym zostat unieruchomiony pasami
4 godziny wczesniej. Jedynymi obrazeniami, ktére udato sie ustali¢ biegtym, byty uszkodzenia
wewnetrzne tkanek miekkich szyi Pana Mojsiejewa. Powodem $mierci Huberta Mojsiejewa byta
asfiksja. W odniesieniu do przyczyny powstania uszkodzert wewnetrznych u Huberta Mojsiejewa,
dwie grupy biegtych przedstawity odmienne opinie. Pierwsza, przedtozona przez Slaska Akade-
mie Medyczna, ustalita, iz pasy unieruchamiajgce mogty byc¢ za ciasno zatozone na plecach Pana
Mojsiejewa, co ograniczato oddychanie i doprowadzito do asfiksji. Zgodnie z druga opinig me-
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dyczna, przygotowang przez Wroctawska Akademie Medyczna, Hubert Mojsiejew przytrzymywa-
ny byt uchwytem zwanym krawatem’, najprawdopodobniej w momencie, gdy ktos zaktadat mu
pasy unieruchamiajace, co ttumaczytoby uszkodzenia szyi, ktore doprowadzity do jego $mierci.
Zaniechanie przeprowadzenia ogledzin ciata Pana Mojsiejewa w miejscu, w ktérym je znalezio-
no, doprowadzito do braku mozliwosci ustalenia przez biegtych czasu jego $mierci, co mogtoby
mie¢ decydujacy wptyw na ustalenie odpowiedzialnosci osobistej. Postepowanie karne dotyczace
$mierci Pana Mojsiejewa nadal sie toczyto przed wtadzami krajowymi (przez prawie 10 lat) w chwili
wydawania wyroku przez Trybunat.

Trybunat-w odniesieniu do czasu, ktéry uptynat od smierci syna skarzacej do wyciggniecia wnio-
sku, ze Rzad nie wywigzat sie ze spoczywajgcego na nim ciezaru dowodu, ktéry polegat na przedsta-
wieniu satysfakcjonujgcego i przekonujgcego wyjasnienia dotyczacego smierci Huberta Mojsiejewa
— ustalit, ze syna skarzacej pozbawiono zycia w okolicznosciach pociggajacych odpowiedzialnos¢ po-
zwane Panstwo zgodnie z zapisami Konwencji (materialne naruszenie art. 2 Konwengji).

W odniesieniu do czasu, ktory uptynat od $mierci syna skarzacej oraz innych dostrzezonych wad
postepowania karnego przeciwko pracownikom Izby Wytrzezwien, Trybunat byt zdania, ze nie mozna
uwazac, ze procedury zastosowane w celu wyjasnienia zarzutow skarzacej, ze Panstwo jest odpo-
wiedzialne za $Smier¢ Huberta Mojsiejewa, spowodowaty skuteczne $ledztwo w sprawie przyczyny
Smierci w przedmiotowej sprawie (proceduralne naruszenie art. 2 Konwencji).

I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zados¢uczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 20 000 euro - 20 000 euro
Termin pfatnosci: 23/09/2009 Wyptacono w dniu: 27/07/2009

2. Srodki indywidualne

Postepowanie karne w sprawie dotyczacej zarzutu nieumyslnego spowodowania $mierci po-
krzywdzonego Huberta Mojsiejew zakoriczyto sie prawomocnie w dniu 5 czerwca 2012 r. kiedy to
Sad Okregowy w Katowicach utrzymat wyrok Sadu Rejonowego w Tychach z dnia 16 lutego 2012 .
uniewinniajacy oskarzonych ZK.,, Z.G. oraz PK. od zarzucanych im czynéw z art. 155 k.k. Postepowa-
nie karne przeciwko czwartej z 0séb oskarzonych w przedmiotowej sprawie K.D.-M. jest zawieszone
z uwagi na trwatg niezdolno$¢ oskarzonej do udziatu w postepowaniu sgdowym.

W ocenie Przewodniczacego Wydziatu Il Karnego brak jest przestanek ustawowych do wzno-
wienia postepowania karnego w przedmiotowej sprawie. Przedawnienie zarzucanych oskarzonym

czynédw w przedmiotowe] sprawie nastgpitoby w dniu 28 sierpnia 2019.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie koniecznie.
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Il. Srodki generalne
1. Materialne naruszenie art. 2 Konwencji

Trybunat stwierdzit naruszenie majac na uwadze ogdlng dtugosc¢ okresu, ktdry uptynat od smierci
syna skarzacej, jak réwniez niewywiazania sie przez Rzad ze spoczywajacego na nim ciezaru dostar-
czenia satysfakcjonujacego i przekonujacego wyjasnienia co do smierci Huberta Mojsiejewa.

Ogdlne zasady tworzenia oraz funkcjonowania izb wytrzeZzwier w Polsce regulujg przepisy art.
39-42 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi, z pdzniejszymi zmianami (dalej: ustawa z 1982 r.).

Izby wytrzeZwien sg organizowane fakultatywnie i prowadzone przez organy samorzadu teryto-
rialnego lub organy powiatu w miastach liczagcych ponad 50 000 mieszkancow (art. 39 ustawy). Brak
jestinnych kryteriéw lokalizacji izb wytrzezwien.

Zgodnie z § 18 ust. 3 ustawy, izba sktada corocznie Ministrowi Zdrowia, w terminie do dnia
1 marca, sprawozdanie za poprzedni rok, obejmujace w szczegolnosci liczbe osob umieszczonych
w izbie, z uwzglednieniem ptci oraz podziatu na dorostych i matoletnich, oraz ilos¢ osob przebywaja-
cych w izbie co najmniej trzy razy w ciggu roku.

W chwili $mierci syna skarzacej kwestie zastosowania przymusu bezposredniego byty uregu-
lowane w § 16 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 1996 r.
w sprawie trybu doprowadzania oséb w stanie nietrzezwosci, organizacji izb wytrzezwien i zakresu
opieki zdrowotnej oraz zasad ustalania optat zwigzanych z doprowadzeniem i pobytem w izbie wy-
trzezwien, ktory zawierat jedynie ogdlne odestanie do zasad stosowania przymusu bezposredniego,
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.

Nowelizacjg z dnia 28 czerwca 2001 r. zdefiniowano srodki przymusu bezposredniego, ktore
moga by¢ stosowane w izbach wytrzezwiert wobec osob, ktére stwarzajg zagrozenie dla zycia lub
zdrowia witasnego lub innej osoby, niszcza przedmioty znajdujace sie w ich otoczeniu. W szczegdino-
dciart. 42 ust. 1-4 ustawy z 1982 r. przewiduije:

Art.42. 1. Wobec 0s6b przyjetych do izb wytrzeZwien, ktére stwarzajq zagrozenie dla zycia lub zdrowia
wiasnego lub innej osoby, niszczq przedmioty znajdujqce sie w ich otoczeniu, moze by¢ zastosowany przy-
mus bezposredni, polegajqcy na przytrzymywaniu lub unieruchomieniu.

2. Przytrzymywanie jest doraznym, krétkotrwatym unieruchomieniem osoby z uzyciem sity fizycznej.

3. Unieruchomienie jest diuzej trwajgcym obezwtadnieniem osoby z uzyciem pasdw, uchwytdw, prze-
scieradet lub kaftana bezpieczeristwa.

4. Przymus bezposredni moze trwac tylko do czasu ustania przyczyn jego zastosowania.

[..]
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Dalsze uszczegdtowienie zasad i warunkdw stosowania srodkéw przymusu bezposredniego jest
zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania,
przyjmowania i zwalniania 0séb w stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i placéwek
utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktére zastapito Rozporza-
dzenie z 1994 r.W szczegolnosci, § 11 Rozporzadzenia z 2004 r, z pdZniejszymi zmianami, przewiduje:

§ 11. 1. O zastosowaniu lub zaprzestaniu stosowania srodka przymusu bezposredniego decyduje le-
karz lub felczer po konsultacji z kierownikiem zmiany lub innym pracownikiem wyznaczonym przez dyrek-
tora izby.

la. Przed zastosowaniem srodka przymusu bezposredniego polegajgcego na unieruchomieniu nale-
7y odebrac osobie przedmioty, ktére mogq by¢ niebezpieczne dla zycia lub zdrowia tej osoby albo innych
0s0b, a zwtaszcza przedmioty ostre, okulary, protezy zebowe, pas, szelki, sznurowadta, zapatki.

1b. Lekarz zleca zastosowanie przymusu bezposredniego polegajqcego na unieruchomieniu na czas
nie dtuzszy niz 4 godziny. W razie potrzeby lekarz, po osobistym badaniu, moze przedtuzy¢ unieruchomie-
nie na nastepne okresy 6-godzinne, przy czym nie jest moZliwe zastosowanie unieruchomienia na okres
dtuzszy niz 24 godziny.

Ic. Pracownik wyznaczony przez dyrektora izby kontroluje stan fizyczny osoby unieruchomionej, nie
rzadziej niz co 15 minut, réwniez w czasie snu tej osoby.

1d. W trakcie kontroli, o ktéref mowa w ust. 1¢, pracownik:

1) ocenia prawidiowosc¢ unieruchomienia, w szczegdlnosci sprawdza, czy pasy, uchwyty, przesciera-
dfa lub kaftan bezpieczeristwa nie sq zatozone zbyt luzno lub zbyt ciasno;

2) zapewnia krétkotrwate uwolnienie osoby od unieruchomienia w celu zmiany jej pozycji lub zaspo-
kojenia potrzeb fizjologicznych i higienicznych, nie rzadziej niz co 4 godziny.

Te. W razie wystqpienia zagrozenia dla zdrowia lub Zycia osoby pracownik jest obowigzany natych-
miast wezwac lekarza.

2. Niezwtocznie po zaprzestaniu stosowania srodka przymusu bezposredniego lekarz lub felczer po-
dejmuje kontrole stanu zdrowia osoby, w stosunku do ktorej zastosowano przymus bezposredni.

3. Zastosowanie Srodka przymusu bezposrednieqo odnotowuje sie w karcie ewidencyjnej, podajqc:

1) powdd zastosowania;

2) rodzaj zastosowanego Srodka;

3) czas stosowania srodka;

4) opis reakcji osoby podczas stosowania przymusu bezposredniego oraz po jego zaprzestaniu.

§ 15 Rozporzqdzenia z 2004 r. wprowadzit réwniez obowiqzek niezwtocznego zawiadamiania wia-
sciwego prokuratora oraz organu wykonawczego jednostki samorzqdu terytorialnego prowadzqcej izbe
w przypadku zgonu osoby przebywajqcej w izbie wytrzeZwien.

Rozporzadzenie reguluje rowniez istotne zagadnienie dotyczace wymogdw kwalifikacyjnych dla
0s6b starajacych sie o prace w izbie wytrzeZzwien i oséb zatrudnionych w izbach w chwili wejscia
rozporzadzenia w zycie. Wymagania te obejmuja miedzy innymi obowigzek przedstawienia pisemnej
opinii psychologicznej o zdolnosci do pracy w izbie lub placowce, w tym o przydatnosci do pracy
w warunkach wymagajacych stosowania srodkéw przymusu bezposredniego (§ 28 Rozporzadzenia
7 2004 r). Ponadto osoby takie powinny przechodzi¢ coroczne szkolenie m.in. w zakresie udzielania
pierwszej pomocy oraz stosowania srodkéw przymusu bezposredniego (§24 ust. 4 Rozporzadzenia
72004 ).
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Rozporzadzenie precyzyjnie reguluje sposéb prowadzenia dokumentacji zawierajacej informa-
Cje 0 osobie przyjetej do izby oraz jej stanie zdrowia, w tym dotyczace przestanek i sposobu zastoso-
wania srodkow przymusu bezposredniego (§ 27 Rozporzadzenia z 2004 r.).

W rozporzgdzeniu z 2004 r. wprowadzono réwniez mozliwos¢ ztozenia w sgdzie w terminie 7 dni
od zatrzymania lub doprowadzenia zazalenia, w ktorym osoba doprowadzona do izby wytrzezwien
moze domagac sie zbadania zasadnosci i legalnosci doprowadzenia, jak réwniez decyzji o zatrzyma-
niu oraz prawidtowosci ich wykonania. § 14 Rozporzadzenia z 2004 r. przewiduje obowigzek pisemne-
go informowania 0séb zwalnianych miedzy innymi z izby wytrzezwien, o mozliwosci ztozenia zaza-
lenia na zasadnos¢ i legalno$¢ doprowadzenia oraz prawidtowos¢ wykonania decyzji o zatrzymaniu
i doprowadzeniu do izby.

Z informadji uzyskanych od Stowarzyszenia Dyrektorow i Gtownych Ksiegowych Izb WytrzeZzwien,
w wiekszosci izb wytrzezwier przeprowadzono rowniez szkolenia dla pracownikdw z zakresu praw czto-
wieka i ich ochrony zagwarantowanej w miedzynarodowych konwencjach, ktérych Polska jest strong.

2. Proceduralne naruszenie art. 2 Konwencgji

Trybunat podkreslit, iz stwierdzenie proceduralnego naruszenia w sprawie Mojsiejew nie moze
by¢ interpretowane, jako stwierdzenie ogdine, z ktérego wynika, ze postepowanie karne i proces nie
stanowia srodka, ktéry musi byc¢ uzyty w przypadku zarzutu $mierci lub ztego traktowania osoby znaj-
dujacej sie pod opieka panstwa (§ 64 wyroku). W niniejszej sprawie Trybunat stwierdzit, iz doszto do
naruszenia z uwagi na nieprawidtowosci w postepowaniu, w szczegdlnosci znaczaca przewlektosc na
etapie sgdowym (8§ 54, 57 wyroku).

A. Zmiany ustawodawcze

a. Zmiany majace na celu przyspieszenie postepowania przygotowawczego i sgdowego

Srodki generalne dotyczace dhugosci postepowania karnego, w szczegolnosci obszerna no-
welizacja kodeksu postepowania karnego, zostaty przedstawione w kontekscie grupy spraw Kudtfa
(nr skargi 30210/96).

Ponadto, problem przewlektosci postepowania sadowego, a takze opdznien w dochodzeniu
w sprawie zarzutdéw naruszenia praw cztowieka chronionych art. 2 i 3 Konwendcji, w przypadku zte-
go traktowania przez Policje, jest obecnie badana przez Komitet Ministrow w ramach grupy spraw
Dzwonkowski.

b.  Srodki majace na celu zmiane praktyki organdw krajowych

1. Rozpowszechnienie wyroku Trybunatu i standardéw w orzecznictwie

W uwagi na powyzsze, w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci, za odpo-
wiednie wydaje sie opublikowanie i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu.
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Wyrok w przedmiotowej sprawie zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stro-
nie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Wyrok zostat rozpowszechniony
wsréd prezesdw wszystkich sadow apelacyjnych z prosba o rozdysponowanie wsréd sedziéw oraz
przestanie do Prokuratury. Wyrok przestany zostat takze do Ministerstwa Zdrowia oraz Rzecznika Praw
Pacjenta.

Ponadto, w 2011 r, przygotowana zostata specjalna publikacja zawierajaca analize orzecznictwa
Trybunatu w gtéwnych sprawach dotyczacych Polski —,Standardy ochrony praw cztowieka w prawie
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka". Rozpowszechniono jg bezpfatnie wsrdd wszystkich sedzidw
oraz prokuratorow.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze przygotowano kolejng specjalng publikacje pt. ,Obowigzek kry-
minalizacji i przeprowadzenia skutecznego postepowania wyjasniajgcego okolicznosci popetnienia prze-
stepstwa stanowiqcego powazne naruszenie praw cztowieka’, ktéra opublikowana zostata na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.msz.gov.pl). Publikacja ta nawiazuje, miedzy innymi, do wyroku
w sprawie Mojsiejew przeciwko Polsce.

W marcu 2012 r. Prokuratura Generalna rozpowszechnita wérdd prokuratoréw polska wersje je-
zykowa ,Wytycznych Komitetu Ministrow Rady Europy ws. zwalczania bezkarnosci powaznych naru-
szen praw cztowieka” Pismo przewodnie adresowane do prokuratoréw kfadto nacisk na standardy
skutecznego $ledztwa, bardziej szczegdtowo opisane w orzecznictwie Trybunatu.

2. Dziatania szkoleniowe

W latach 2010 - 2014 Krajowa Szkofa Sgdownictwa i Prokuratury przygotowata i przeprowadzita
nastepujace szkolenia dla sedzidw i prokuratorow.

W 2010 r. facznie 400 oséb miato mozliwosc¢ uczestniczenia w 4 edycjach szkolenia e-learningo-
wego zwigzanego z orzecznictwem Trybunatu.

W 2011 r. odbyto sie 7 edycji szkolert zwigzanych z ochrong praw cztowieka zgodnie ze standar-
dami Konwencji; w szkoleniach wzieto udziat 350 oséb. Ponadto, tacznie 400 oséb miato mozliwos¢
uczestniczenia w 4 edycjach szkolen e-learningowych zwigzanych z orzecznictwem Trybunatu.

W 2012 r. odbyfo sie 16 edycji szkoler zwigzanych z ochrong praw cztowieka zgodnie ze standar-
dami Konwencji, w ktérych uczestniczyto tacznie 554 osoby.

W 2013 r. odbylo sie 17 edycji szkolert zwigzanych z ochrong praw cztowieka zgodnie ze stan-
dardami Konwencji, w ktérych facznie 654 osdb wzieto udziat, w tym 198 prokuratoréw. W grudniu
2013 r, odbyto sie szkolenie e-learningowe wspdtorganizowane przez Krajowg Szkote Sagdownictwa
i Prokuratury oraz HELP — we wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci; na szkoleniu, w ktorym
wzieto udziat 36 sedziéw i prokuratoréw, przedstawiono,Standardy Rady Europy w kontekscie prawa
antydyskryminacyjnego”.
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W 2014 r, Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury planuje zorganizowac 17 edycji szkoler
zwigzanych z ochrona praw cztowieka zgodnie ze standardami Konwencji. Do tej pory, tacznie 432
osoby wziety udziat, w tym 319 sedzidw, asystentow oraz referendarzy, 70 prokuratoréw oraz 7 asy-
stentéw prokuratorow.

Ponadto, podczas spotkan okresowych z podlegtymi prokuratorami Prokurator Generalny przed-
stawit kwestie zwigzane z zapobieganiem przewlektosci postepowan oraz koniecznoscig przeprowa-
dzania sledztw i dochodzen w sposdb skuteczny i sprawny.

W celu zapewnienia, ze postepowania przygotowawcze przeprowadzane sg skutecznie, w dniu
7 listopada 2013 r. Prokurator Generalny wydat wytyczne w przedmiocie sposobu przeprowadzania
skomplikowanych postepowan przygotowawczych. Miedzy innymi, wytyczne przewidujg koniecz-
nos¢ nadzorowania (przez bezposredniego przetozonego) spraw prowadzonych dtuzej niz 6 miesiecy.

Dtugotrwate sprawy rejestrowane s3 na biezaco przez dyrektorow wszystkich jednostek proku-
ratury oraz przez nadrzedne prokuratury. Wielokrotnie sprawy dtugotrwate byty objete nadzwyczajng
kontrolg w celu wsparcia prokuratoréw w precyzowaniu zakresu i kierunku nastepujacego postepo-
wania.

Kwestie zwigzane z czasem trwania postepowania przygotowawczego, dynamika przeprowa-
dzanego postepowania oraz koniecznoscig gromadzenia dowoddw s3 przedmiotem badania akt, wi-
zyt oraz inspekcji w jednostkach prokuratury. Kwestie te s poruszane kazdorazowo podczas spotkan
roboczych w prokuraturach oraz dyrekcjach prokuratur oraz jednostkach policyjnych, a takze innych
organach uprawnionych do przeprowadzania postepowan przygotowawczych.

W sprawach, w ktérych prokuratorzy sprawujg kontrole nad sledztwami prowadzonymi przez
departament ds. przestepczosci zorganizowanej i korupcji prokuratur apelacyjnych (w tym przedtu-
zenie trwania tych postepowan), dynamika oraz skutecznos¢ dziatari podejmowanych przez prokura-
torow prowadzacych $ledztwa jest poddawana ocenie.

W przypadku stwierdzenia uchybier, zawiadamia sie prokuratoréw, ktérzy prowadza postepo-
wanie, jednoczesnie wskazujac na odpowiednie zalecenia podjecia wiasciwego dziatania. W takich
sytuacjach, sprawowana jest kontrola nad poszczegdlnymi sledztwami, ktére sa dtugotrwate, badz
w ktorych stosuje sie dtugotrwate aresztowanie.

Przebieg postepowania zwigzanego z przedfozeniem skargi na przewlekto$¢ postepowania
przygotowawczego prowadzonego w departamencie ds. przestepczosci zorganizowanej i korupdji
prokuratur apelacyjnych jest stale monitorowany. W przypadku uwzglednienia skargi na przewlektos¢
postepowania przygotowawczego, obejmuije sie je kontrolg nadzwyczajng kontrolg przez Prokuratu-
re Generalna.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki ogdine nie wydajq sie koniecznie.
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lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze $rodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszej sprawie
oraz, ze przyjete srodki o charakterze ogoélnym, w szczegodlnosci publikacja i rozpowszechnienie wyro-
ku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, bedg wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypemnita
swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji w odniesieniu do naruszenia art. 2 Konwendji.

19. Raport z wykonania wyrokéw z grupy spraw Moskal
przeciwko Polsce przekazany
26 wrzesnia 2014 .

Opis spraw

Antoni Lewandowski, skarga nr 38459/03, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013
Bryda, skarga nr 1902/05, wyrok z 25/03/2014, ostateczny 25/03/2014

Burczy, skarga nr 43129/04, wyrok z 11/02/2014, ostateczny 11/02/2014

Czaja, skarga nr 5744/05, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013

Czyz, skarga nr 21796/05, wyrok z 11/02/2014, ostateczny 11/02/2014
Franciszek Dabrowski, skarga nr 31803/04, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013
Fraczek-Potega, skarga nr 39430/04, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013
Hajduk, skarga nr 6210/05, wyrok z 11/02/2014, ostateczny 11/02/2014

Helena Trznadel, skarga nr 5970/05, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013
Kapel, skarga nr 16519/05, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013

Kluska, skarga nr 33384/04, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013
Kruszynski, skarga nr 22534/05, wyrok z 28/01/2014, ostateczny 28/01/2014
Krzyzek, skarga nr 11815/05, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013

Kowal, skarga nr 21913/05, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013

Kura, skarga nr 17318/04, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013

Lasota, skarga nr 6762/04, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013

Lew, skarga nr 34386/04, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013

Marek, skarga nr 54148/09, wyrok z 28/01/2014, ostateczny n 28/01/2014
Migalska, skarga nr 10368/05, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013
Misielak, skarga nr 35538/04, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013
Moskal, skarga nr 10373/05, wyrok z 15/09/2009, ostateczny 01/03/2010
Ptaczkowska, skarga nr 15435/04, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013
Potok, skarga nr 18683/04, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013

Rusin, skarga nr 25360/04, wyrok z 02/10/2012, ostateczny 02/01/2013

Sasor, skarga nr 6112/05, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013

Sikora, skarga nr 27680/04, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013

Stepien, skarga nr 39225/05, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013
Swiatek, skarga nr 8578/04, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013

Szewc, skarga nr 31492/05, wyrok z 04/12/2012, ostateczny 04/03/2013
Wegrzyn, skarga nr. 29423/05, wyrok z 28/01/2014, ostateczny 28/01/2014
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Opis wiodacych spraw

Sprawa Moskal przeciwko Polsce (bedaca sprawa wiodaca dla powyzszej grupy spraw) dotyczy
naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwendcji w zwigzku z uchylaniem przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (dalej ZUS) decyzji przyznajacych prawo do wczesniejszego swiadczenia emerytalne-
go osobom wychowujgcym dzieci, ktére z powodu stanu zdrowia wymagaty statej opieki. Trybunat
zakwestionowat prawo organu emerytalno — rentowego do uchylania tego typu decyzji i podkreslit
koniecznos¢ podejmowania dziatar proporcjonalnych, uwzgledniajacych sytuacje ekonomiczng jed-
nostki.

W dniu 29/08/2001 r, ZUS w Rzeszowie przyznat skarzacej prawo do wczesniejszej emerytu-
ry dla oséb opiekujgcych sie dzie¢mi wymagajgcymi statej opieki ze wzgledu na stan zdrowia. Dnia
31/08/2001 r. skarzaca zrezygnowata z pracy w petnym wymiarze godzin. W dniu 25/06/2002 r. ZUS
w Rzeszowie wznowit postepowanie w sprawie skarzacej i uchylit wczesniejsza decyzje, pozbawiajac
w ten sposob skarzacg przyznanego jej uprzednio swiadczenia. Dopiero trzy lata pézniej skarzaca
otrzymata zasitek przedemerytalny z mocg wsteczng w wysokosci réwnej 50 % uprzednio przyznanej
emerytury, ktérej zostata wczesniej pozbawiona.

Trybunat uznat, ze postepowanie w sprawie skarzacej zostato wznowione zgodnie z prawem
iw celu naprawy btednej oceny ZUS, ktéra doprowadzita do niestusznego nabycia przez skarzaca pra-
wa do wczesniejszej emerytury. Ponadto, Trybunat orzekt, ze pozbawienie skarzacej prawa do wcze-
$niejszej emerytury byto dokonane w uzasadnionym celuy, to jest, by zapewni¢, ze panstwo nie bedzie
finansowac nieuprawnionych do tego beneficjentéw systemu opieki spotecznej.

Jednakze, Trybunat stwierdzit tez, ze w niniejszej sprawie prawo wiasnosci powstato na skutek
korzystnej oceny przez ZUS wniosku o emeryture ztozonego w dobrej wierze. Ponadto, zdaniem
Trybunatu, decyzja ZUS zdazyta wptyna¢ na skarzaca i jej rodzine zanim stracita wazno$¢ na skutek
wznowienia postepowania. W tym wzgledzie Trybunat zaznaczyt réwniez, Zze pierwsza decyzja, zanim
stracifa swojg moc, obowigzywata przez 10 miesiecy, a kwestia prawa skarzacej do tego Swiadcze-
nia zostafa ostatecznie okreslona przez sady w ciggu dwodch lat. W zwiagzku z powyzszym, Trybunat
uznat, ze wtadze w tej sprawie nie wywiazaty sie z obowiazku niezwtocznego dziatania w odpowiedni
i spojny sposdb. Odwotawszy sie do zasad sprawiedliwosci spotecznej, interesu publicznego, a tak-
ze doktryny bezpodstawnego wzbogacenia, Trybunat podkreslit, ze zasadniczo wtadze nie powinny
by¢ powstrzymywane od naprawiania swoich btedéw, takze tych powstatych na skutek ich wiasnych
zaniedban. Trybunat wskazat jednak, Ze te zasady nie moga przewaza¢ w sytuacjach, gdy od danej
0soby wymaga sie poniesienia nadmiernego ciezaru wynikajgcego z zastosowania srodka pozbawia-
jacego ja swiadczenia. Trybunat podkreslit takze, ze jezeli btad jest spowodowany przez same wtadze,
bez zadnej winy osoby trzeciej, nalezy zastosowac inne podejscie w stosunku do zasady proporcjo-
nalnosci przy okreslaniu, czy ciezar poniesiony przez skarzaca byt nadmierny.

Majac na uwadze okolicznosci niniejszej sprawy, Trybunat stwierdzit, ze skarzaca, ktéra na skutek
btednej decyzji wiadz otrzymata tylko 50% oczekiwanego zasitku, i to po trzech latach postepowania,
zostafa obarczona nadmiernym ciezarem. W zwigzku z tym, zdaniem Trybunatu, nie zostat zachowany
wymog stusznej rownowagi miedzy interesem powszechnym a wymogami ochrony praw podsta-
wowych jednostki.
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I. Srodki indywidualne

Trybunat przyznat skarzacym stuszne zadosc¢uczynienie za poniesione przez nich szkody majat-
kowe i niemajagtkowe w zwigzku z niewypetnieniem przez wtadze obowigzku ochrony prawa wiasno-
$ci skarzacych. Zasadzone kwoty zostaty przez rzad wyptacone skarzacym (patrz: Zatgcznik |).

Art. 114 ust. 1 ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (dalej ustawa z 1998 r.) przewiduje mozliwos¢ ponownego ustalenia prawa do $Swiad-
czen, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie Swiadczen zostang przedtozone nowe dowo-
dy lub ujawniono okolicznosci istniejagce przed wydaniem tej decyzji, ktére majg wplyw na prawo
do $wiadczen lub na ich wysokos¢. Mozliwosc ta istnieje takze wtedy, gdy poprzednia prawomocna
decyzja w sprawie $wiadczen lub ich wysokosci byta negatywna z punktu widzenia wnioskujacego.

W odniesieniu do sytuacji skarzacych, art. 114 ust. 1 ustawy z 1998 r. przewiduje mozliwos¢
ponownego ustalenia prawa do $wiadczen na wniosek skarzacych, wobec ktérych Trybunat stwier-
dzit naruszenie Konwencji. Ta procedura to instytucja prawa ubezpieczen spotecznych, ktéra okresla
przestanki niezbedne do ponownego ustalenia prawa do swiadczer. W postepowaniu wszczetym na
whniosek skarzacej zasada proporcjonalnosci zostanie zachowana (patrz srodki generalne).

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne

Decyzje organdw wykonujacych zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych, ktére pozbawity
skarzacych prawa do wczesniejszej emerytury, wydane byty na podstawie wyzej wspomnianego art.
114 ustawy z 1998 .

Przepis ten nadal obowiazuje, lecz nie byt kwestionowany przez Trybunat (patrz opis sprawy).
Zrodtem naruszenia art. 1 Protokotu Nr 1 nie byt wiec art. 114 ustawy z 1998 r, ale raczej jego nie-
prawidtowe zastosowanie, w szczegdlnosci poprzez nieuwzglednienie zasady proporcjonalnosci, co
skutkowato natozeniem zbyt duzego ciezaru na poszczegdlne osoby i w konsekwencji pozbawieniem
prawa do $wiadczen.

1. Zmiana praktyki

W konsekwencji powziecia srodkéw w okresie nastepujgcym po wydaniu wyroku w sprawie
Moskal przeciwko Polsce, ZUS zmienit swa praktyke w sprawach podobnych do spraw z grupy Moskal:

1. ZUS wdrozyt nowe wytyczne, zgodnie z ktérymi nie bedzie ponownie oceniat spraw, w ktérych
decyzje o przyznaniu $wiadczen, badz ich wysokosci wydane byty ponad 5 lat wczesniej,

2. W przypadkach niemieszczacych sie w kategoriach wspomnianych powyzej, gdy miato miejsce
ponowne ustalenie Swiadczen, ZUS bedzie stosowat zasade proporcjonalnosci w brzmieniu wy-
ktadni z orzecznictwa Trybunatu a nastepnie z wypracowanego orzecznictwa Sadu Najwyzszego.
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Ponadto, orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka ma pod-
stawowe znaczenie i stosowane jest w praktyce réwniez przez sady zajmujace sie odwotaniami od
decyzji wydanych przez ZUS po ponownym ustaleniu prawa do swiadczen lub ich wysokosci. Euro-
pejska Konwencja Praw Cztowieka — w brzmieniu wyktadni Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
- stosowana jest wiec bezposrednio przez sady polskie rowniez w przypadkach takich jak w przed-
miotowej sprawie.

2. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Po wydaniu wyroku w sprawie Moskal p. Polsce, Sad Najwyzszy wydat serie orzeczen, w ktorych
dokonat interpretacji krajowego ustawodawstwa zgodnie z zasadami okreslonymi przez Trybunat.

W swoim wyroku z dnia 21 wrzesnia 2010 r. (Il UK 94/09) Sad Najwyzszy orzekt, iz: podczas wzna-
wiania postepowan w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, na podstawie art. 114 ust. 1
ustawy FUS, sady krajowe powinny ustali¢, czy pominiecie dowoddw lub okolicznosci zostato wy-
wotane przez strone, czy tez stanowito bifad ZUS, a takze wzig¢ pod uwage czas, jaki uptynat od wy-
dania decyzji stwierdzajacej prawo do emerytury lub renty oraz oceni¢ proporcjonalnos¢ skutkow
ewentualnej ingerencji w $wiadczenie. W przypadku, gdy prawo do $wiadczenia zostato ustalone
niezasadnie, ale nastapito to z przyczyn lezacych wytacznie po stronie organu rentowego lub innych
podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne, a ingerencja wigzataby sie z istotnymi, negatywnymi
skutkami dla ubezpieczonego, w szczegdlnosci, gdy jest wysoce prawdopodobne, iz ubezpieczony
nie mogtby przystosowac sie do zmienionych okolicznosci z uwagi na wiek, stan zdrowia lub sytuacje
rodzinng, nalezy uznac, ze nowe dowody lub okolicznosci nie miaty wptywu na prawo do swiadczenia
i odmowic uchylenia wczesniejszej decyzji.

Uzasadnienie to powtdrzone zostato w innych wyrokach, np. w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
9 stycznia 2012 r. (1 UK 223/10).

Nowe okolicznosci i dowody w rozumieniu art. 114 ust. 1 ustawy FUS musza jednak,mie¢ wptyw
na prawo do swiadczenia lub jego wysokos¢” Wypetiajac te otwartg formute i oceniajac jej znaczenie
dla wyniku sprawy o wznowienie postepowania w trybie tegoz przepisu sady krajowe powinny sie-
gna¢ do art. 1 Protokotu nr 1 do Konwendji i zastosowac kryteria sformutowane w wyroku Trybunatu
w sprawie Moskal p. Polsce.

W kolejnym wyroku z dnia 24 marca 2011 r.(l UK 317/10) Sad Najwyzszy stwierdzit, iz w przypad-
ku pozbawienia praw emerytalno-rentowych nalezy uwzglednia¢ zasade proporcjonalnosci, tak aby
realizacja waznych celéw publicznych nie przewazata nad interesem jednostki, dla ktérej pozbawienie
$wiadczenia moze okazac sie nadmiernie uciazliwe.

W uzasadnieniu do powyzszego wyroku Sad Najwyzszy powtdrzyt cytowang wyzej argumenta-
cje w sprawie Il UK 94/09, jak rowniez stwierdzenia Trybunatu z wyroku Moskal p. Polsce.

Sad Najwyzszy stwierdzit zatem, iz podejmujac decyzje o wznowieniu postepowania, ktére
moze doprowadzi¢ do uchylenia decyzji przyznajacej $wiadczenie rentowe, czy emerytalne nalezy
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rozwazy¢ dopuszczalnos¢ uchylenia tychze decyzji i odmdwienia odwotujgcemu sie przedmioto-
wego swiadczenia, majac na wzgledzie stanowisko zaprezentowane w wyroku Trybunatu w sprawie
Moskal p. Polsce.

W kolejnym wyroku z dnia 11 kwietnia 2011 r. (Il UK 93/10) Sad Najwyzszy, powotujac sie na wy-
rok w sprawie Moskal przeciwko Polsce, przypomniat, ze Trybunat sformutowat uniwersalne kryteria
sadowej oceny ponownego postepowania w sprawie prawa do emerytury lub renty albo ich wyso-
kosci, zgodnie z ktorymi sady krajowe powinny miedzy innymi,ustali¢, czy pominiecie dowodow lub
okolicznosci zostato wywotane przez strone, czy tez stanowito bfad ZUS, a takze wzig¢ pod uwage
czas, jaki uptynat od wydania decyzji stwierdzajacej prawo do emerytury lub renty oraz ocenic¢ propor-
cjonalnos¢ skutkow ewentualnej ingerencji w swiadczenie. W przypadku, gdy prawo do $wiadczenia
zostato ustalone niezasadnie, ale nastapito to z przyczyn lezacych wylgcznie po stronie organu rento-
wego lub innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne, a ingerencja wiazataby sie z istotnymi,
negatywnymi skutkami dla ubezpieczonego, w szczegdlnosci, gdy jest wysoce prawdopodobne, iz
ubezpieczony nie mégtby przystosowac sie do zmienionych okolicznosci z uwagi na wiek, stan zdro-
wia lub sytuacje rodzinng, nalezatoby uznac¢, ze nowe dowody lub okolicznosci nie miaty wptywu na
prawo do $wiadczenia i odmowic uchylenia wczesniejszej decyzji.

W wyroku z dnia 3 paZzdziernika 2012 r. Sad Najwyzszy podkreslit, ze ustalajgc ponownie prawo
do $wiadczen na podstawie art. 114 ust. 1 ustawy FUS, sad powinien wzig¢ pod uwage zasade propor-
cjonalnosci, zawarta w wyroku Trybunatu w sprawie Moskal przeciwko Polsce.

Ponadto w uzasadnieniu do postanowienia z dnia 15 stycznia 2013 r. (Il UZP 5/12) Sad Najwyz-
szy zwrocit uwage, ze jezeli sad krajowy w ramach przewidzianych przepisami ustawy ma mozliwos¢
orzekania w sprawie, w ktorej wczesniej zapadt wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, to
jest on zobowiazany uwzgledni¢ tres¢ Konwencji jako jedng z podstaw orzekania w takim znaczeniu,
jakie nadat jej w odniesieniu do konkretnej sprawy Trybunat i podja¢ dziatania w celu zrealizowania
pozytywnych zobowigzan wynikajacych z naruszenia Konwencji, wigcznie z przywréceniem sytuadji
prawnej sprzed naruszenia.

Trybunat Konstytucyjny, w wyroku z dnia 28 lutego 2012 r. (K5/11), stwierdzit niekonstytucyjnosc
innego artykutu ustawy FUS (art. 114 ust. 1a), ktory przewidywat mozliwos¢ ponownego zbadania
prawa do swiadczenia na podstawie innej oceny tego samego, wczesniej znanego, materiatu dowo-
dowego. Zdaniem Trybunaty Konstytucyjnego, jesli btad (dotyczacy ustalen faktycznych, niezawinio-
ny przez swiadczeniobiorce) organu zajmujgcego sie rentami wyjdzie na jaw w trakcie ponownego
badania tego samego materiatu dowodowego, przywrdcenie stanu zgodnego z prawem stanowi
nieproporcjonalng ingerencje w prawo do ubezpieczenia spotecznego, co narusza zasade zaufania
publicznego w instytucje prawa i pafistwa. Zaprezentowana pozycja Trybunatu Konstytucyjnego po-
winna by¢ wykorzystana podczas dokonywania wyktadni art. 114 ustawy FUS.

Spdjna linia orzecznicza potwierdzona jest takze orzecznictwem saddw nizszej instancji (wyrok
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 1 sierpnia 2013 r. sygn. akt lll AUa 413/13, wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Rzeszowie z dnia 27 czerwca 2013 r. sygn. akt Ill AUa 322/13, wyrok Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie z dnia 5 czerwca 2013 r. sygn. akt Il AUa 1072/12, wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie
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zdnia 6 czerwca 2013 r.sygn. akt Il AUa 815/12, wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 29 maja
2013 r.sygn. akt Il AUa 176/13).

W konsekwencji, nadal obowigzujacy art. 114 ust. 1, ze wzgledu na jednolite orzecznictwo sa-
dow krajowych, interpretowany jest w sposob, ktory bierze pod uwage zasade proporcjonalnosci, do
ktérej odnosi sie Trybunat w wyroku Moskal przeciwko Polsce.

3. Rozpowszechnienie wyroku

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stronie internetowej ZUS
(www.zus.pl). Wyrok opublikowano takze na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
(www.ms.gov.pl).

4. Dane statystyczne

W ocenie Rzadu zjawisko, ktdre bylo przyczyng naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji
miato charakter jednostkowy i wystepowato w ograniczonym zakresie, tj. tylko w oddziale ZUS w Rze-
szowie. Wskazuja na to dane statystyczne zamieszczone ponizej w Zataczniku Il oraz w Zataczniku |II.

Biorac pod uwage zarowno wskazane powyzej srodki, jak tez dane statystyczne, Rzad jest prze-
konany, ze sytuacja analogiczna do stwierdzonej w wyroku w sprawie Moskal p. Polsce i innych wyro-

kach z tej grupy spraw, nie powtdrzy sie w przysziosci.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

W ocenie Rzadu zadne dodatkowe srodki o charakterze indywidualnym nie sg w niniejszej spra-
wie konieczne, a przyjete $rodki o charakterze generalnym sg wystarczajace, by uznac, ze Polska wy-
petnita swoje zobowiazania wynikajace z art. 46 § 1 Konwencji.

ZALACZNIKI

Wyplata stusznego zadoscuczynienia

Antoni Lewandowski
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 8000 euro - 8000 euro
Termin platnosci: 02/04/2013 Wyptacono w dniu: 08/03/2013
Bryda
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
2500 euro 300 euro 2800 euro
Termin platnosci:25/06/2014 Wyptacone w dniu: 20/06/2014
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Burczy

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

2500 euro

2500 euro

Wyptata do 11/05/2014

Wyptacone w

dniu 03/04/2014

Czaja

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

12000 euro

12000 euro

Termin pfatnosci: 02/04/2013

Wyptacone w dniu: 25/02/2013

Czyz

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

6000 euro

6000 euro

Termin pfatnosci: 11/05/2014

Wyptacono w dniu: 03/04/2014

Franciszek Dgbrowski

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

7000 euro

7000 euro

Termin ptatnosci: 04/06/2013

Wyptacono w d

niu: 29/04/2013

Frgczek-Potega

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

12000 euro

12000 euro

Termin ptatnosci: 04/06/2013

Wyptacono w dniu: 29/04/2013

Hajduk

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

5500 euro

5500 euro

Termin pfatnosci:11/05/2014

Wyptacono w dniu: 03/04/2014

Helena Trzandel

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

12000 euro

12000 euro

Termin ptatnosci:02/04/2013

Wyptacono w dniu: 25/02/2013

Kapel

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

12000 euro

12000 euro

Termin ptatnosci: 02/04/2013

Wyptacono w dniu: 08/03/2013

Kluska

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

12000 euro

12000 EUR

Termin ptatnosci: 02/04/2013

Wyptacono w dniu: 08/03/2013

Kruszyniski

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

2500 euro

2500 EUR

Termin platnosci: 28/04/2014

Wyptacono w dniu: 24/03/2014

Krzyzek

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

6000 euro

6000 euro

Termin ptatnosci: 04/06/2013

Wyptacono w dniu: 15/04/2013
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Kowal

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

8000 euro

8000 euro

Termin pfatnosci: 02/04/2013

Wyptacono w dniu: 25/02/2013

Kura

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

12000 euro

12000 euro

Termin platnosci: 02/04/2013

Wyptacono w dniu: 08/03/2013

Lasota

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

10000 euro

10000 euro

Wyptata do 02/04/2013

Wyptacono w

dniu 08/03/2013

Lew

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

2500 euro

2500 euro

Termin ptatnosci: 04/06/2013

Wyptacono w dniu: 29/04/2013

Marek

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

5000 euro

300 EUR

5300 euro

Termin platnosci: 28/04/2014

Wyptacono w dniu: 25/03/2014

Migalska

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
8000 euro 8000 euro
Termin ptatnosci: 04/06/2013 Wyptacono w dniu: 29/04/2013
Misielak
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
7000 euro 7000 euro

Termin ptatnosci: 04/06/2013

Wyptacono w dniu: 29/04/2013

Moskal

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

2000 euro

2000 euro

Termin pfatnosci: 01/06/2010

Wyptacono w dniu: 25/05/2010

Ptaczkowska

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

8000 euro

8000 euro

Termin pfatnosci: 02/04/2013

Wyptacono w dniu: 08/03/2013

Potok

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

6000 euro

6000 euro

Termin ptatnosci: 04/06/2013

Wyptacono w dniu: 29/04/2013

Rusin

Szkoda majatkowa

Szkoda niemajatkowa

Koszty i wydatki

Suma

12000 euro

12000 euro

Termin pfatnosci: 02/04/2013

Wyptacono w dniu: 08/03/2013
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Sasor

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
6000 euro 6000 euro
Termin ptatnosci: 04/06/2013 Wyptacono w dniu: 14/05/2013
Sikora
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
10000 euro 10000 euro
Termin ptatnosci: 04/06/2010 Wyptacono w dniu: 29/04/2010
Stepien
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
8000 euro 8000 EUR
Termin ptatnosci: 04/06/2013 Wyptacono w dniu: 29/04/2013
Swiatek
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
12000 euro 12000 euro
Termin ptatnosci: 04/06/2013 Wyptacono w dniu: 29/04/2013
Szewc
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
7000 euro 7000 euro
Termin ptatnosci: 04/06/2013 Wyptacono w dniu: 29/04/2013
Wegrzyn
Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
1500 euro 300 EUR 1800 euro

Termin pfatnosci: 28/04/2014

Wyptacono w dniu: 27/03/2014

ZALACZNIKII

Weryfikacja uprawnien do wczesniejszych swiadczen emerytalnych w innych oddziatach ZUS

Wyniki statej weryfikacji uprawnien do wczesniejszych Swiadczern emerytalnych przyznanych
przez inne oddziaty ZUS nie wskazuja na nieprawidtowosci zwigzane z ich przyznaniem. Liczba swiad-
czerr emerytalnych, ktére zostaty wstrzymane do korica lipca 2010 r. w oddziale ZUS w Rzeszowie
wyniosta 1093, a w pozostatych oddziatach — w sumie jedynie 288. Dane te potwierdzaja, ze zjawisko,
ktore doprowadzito do naruszen art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji, miato charakter jednostkowy

i wystepowato w ograniczonym zakresie, tj. tylko w oddziale ZUS w Rzeszowie.

Liczba wstrzymanych swiadczen

Oddziaty ZUS emerytalnych
01 |Biatystok 11

02 |Bielsko-Biata 8

03 |Bitgoraj 5

04 |Bydgoszcz 1

05 |Chorzow 0

06 [Chrzanéw 0

07 [Czestochowa 0
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08 |Elblag 5
09 [Gdansk 77
10 | Gorzow Wielkopolski 3
11 |Jasto 3
12 |Kielce 3
13 |Koszalin 0
14 | Krakéw 7
15 | Legnica 1
16 |Lublin 1
17 |todz 5
18 |todzll 2
19 | Nowy Sacz 2
20 | Olsztyn 6
21 |Opole 2
22 | Ostréw Wielkopolski 3
23 |Pita 0
24 | Ptock 2
25 |Poznan 3
26 | PoznanlI 0
27 |Radom 97
28 | Rybnik 3
29 [Reessow T w03 |
30 |Siedlce 2
31 [Stupsk 15
32 | Sosnowiec 3
33 | Szczecin 0
34 [Tomaszow Mazowiecki 1
35 | Torun 4
36 | Watbrzych 4
37 |Warszawa 1 11
38 | Warszawa Il 0
39 | Warszawa lll 0
40 | Wroctaw 2
41 Zabrze 0
42 | Zielona Gora 0

ZALACZNIK I

Odsetek wczesniejszych swiadczen emerytalnych (EWK) w odniesieniu do catkowitej licz-
by emerytur (E) wyptaconych przez oddziaty ZUS (marzec 2010r.)

Wedtug danych z zamieszczonej ponizej tabeli, sredni odsetek wynosit 1,4%. EWK stanowito wie-

cej niz 6% wszystkich emerytur jedynie w Rzeszowie, co wskazuje na fakt, ze korzystanie z uprawnien
do wczedniejszych swiadczen emerytalnych w Rzeszowie stanowito anomalie na tle reszty kraju, a co
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za tym idzie - problem nie ma wymiaru strukturalnego w skali catego kraju. Dane te potwierdzajg, ze
zjawisko, ktére doprowadzito do naruszen art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwengji, miato charakter jednost-

kowy i wystepowato w ograniczonym zakresie, tj. tylko w oddziale ZUS w Rzeszowie.

Oddziaty ZUS Eme(rEy)tury EWK EYZA,K)/E
01 Biatystok 127 599 1362 1,07
02 Bielsko-Biata 100 783 1184 1,17
03 Bitgoraj 62 305 1313 2,11
04 Bydgoszcz 129 161 1900 1,47
05 Chorzéw 141 802 699 0,49
06 Chrzanéw 94 251 898 0,95
07 Czestochowa 87 689 830 0,95
08 Elblag 48 374 762 1,58
09 Gdansk 216 631 2784 1,29
10 Gorzéw Wielkopolski 52815 839 1,59
11 Jasto 70 836 2 280 3,22
12 Kielce 156 577 1973 1,26
13 Koszalin 75089 910 1,21
14 Krakow 183 511 1724 0,94
15 Legnica 89 491 894 1
16 Lublin 162 542 2414 1,49
17 t6dz 183 936 1561 0,85
18 todz |l 114 194 1372 1,2
19 Nowy Sgcz 144 910 2220 1,53
20 Olsztyn 108 475 1461 1,35
21 Opole 133 054 1135 0,85
22 Ostrow Wielkopolski 112 851 1682 1,50
23 Pita 47 615 669 1,41
24 Ptock 94 785 1208 1,27
25 Poznan 109 350 1570 1,44
26 Poznan || 121963 2037 1,67
27 Radom 85373 4092 4,79
28 Rybnik 149 589 793 0,53
30 Siedlce 56 227 749 1,33
31 Stupsk 54 504 1299 2,52
32 Sosnowiec 127 126 802 0,63
33 Szczecin 154 560 1447 0,94
34 Tomaszéw Mazowiecki 87 409 1 050 1,2
35 Torun 115 569 2 300 1,99
36 Watbrzych 155016 1 648 1,06
37 Warszawa 1 163 933 937 0,57
38 Warszawa |l 155208 1261 0,81
39 Warszawa lll 146 799 1 304 0,89
40 Wroctaw 182 518 1999 1,1
41 Zabrze 146 714 720 0,49
42 Zielona Goéra 77 487 1048 1,35
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20. Raport z wykonania wyroku w sprawie Nieruchomosci
przeciwko Polsce przekazany
23 lipca 2014r.

Opis sprawy
Nieruchomosci Sp. z 0.0, skarga nr 32740/06, wyrok z dnia 02/02/2010, ostateczny w dniu
02/05/2010.

Sprawa dotyczy naruszenia prawa dostepu do sgdu z uwagi na odmowe sadu krajowego
w kwestii zwolnienia z optat sgdowych w postepowaniu cywilnym (naruszenie art. 6 ust. 1 Konwengji).

Trybunat stwierdzit, ze sady obydwu instancji oddality wniosek skarzacej spétki o zwolnienie
z optat sagdowych, nie powotujac sie na zaden argument prawny czy ekonomiczny dajacy pewnosc,
ze wiasnie ten wskaznik, tj. kwota osiggnietego przychodu (a nie kwota osiggnietego dochodu, jak
wskazywata skarzaca), jest wystarczajacy do zbadania sytuacji finansowej skarzacej.

Przy braku mozliwosci odtworzenia toku rozumowania, ktéry doprowadzit do tego, ze polskie
sady oceniajac sytuacje finansowa skarzacej oparty sie na osiggnietym przez nig przychodzie, Trybunat
uznaje, ze postanowienia oddalajace wniosek skarzacej spotki o zwolnienie od optat sgdowych moz-
na jedynie uznac za arbitralne.

Majac na uwadze wazne miejsce, jakie zajmuje prawo do sadu w spoteczenstwie demokratycz-
nym, Trybunat uznaje, ze wiadze sagdownicze nie zabezpieczyty prawidtowej réwnowagi pomiedzy
z jednej strony interesem Paristwa w pobieraniu opfat z tytutu rozpoznawania spraw, a z drugiej strony
interesem skarzacej spotki w dochodzeniu jej roszczen w sadach. Z powyzszych przyczyn Trybunat
uznat, ze obowiagzek uiszczenia przez skarzaca tak wysokiej optaty sadowej stanowit nieproporcjonal-
ne ograniczenie jej prawa dostepu do sadu.

I. Srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 3000 euro - 3000 euro
Termin ptatnosci: 02/08/2010 Wyptacono w dniu: 01/07/2010

2. Srodki indywidualne

Szkoda niematerialna, jaka skarzaca spdtka poniosta w wyniku braku dostepu do sgdu, zosta-
ta zrekompensowana przyznaniem stusznego zadosc¢uczynienia przez Trybunat. Skarzaca spdtka
wniosta takze o przyznanie stusznego zadosc¢uczynienia za szkode materialna, jednakze Trybunat nie
stwierdzit Zadnego powigzania przyczynowo skutkowego pomiedzy tym wnioskiem a naruszeniem

148



w przedmiotowej sprawie. Wszelkie kolejne wnioski skfadane beda w ramach nowego systemu optat
(patrz: srodki generalne).

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne

Przedmiotowy wyrok nie kwestionuje ustawy z 2006 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywil-
nych — ustawa ta jest zgodna z Konwencjg. W celu uzyskania szczegdtdw nalezy sprawdzi¢ Rezolucje
CM/ResDH(2011)67 w sprawie Kreuz Nr 1 oraz 11 a takze inne sprawy przeciwko Polsce (srodki generalne
wdrozone w sprawach dotyczacych naruszenia prawa dostepu do sgdu z uwagi na odmowe sgdow
krajowych w kwestii zwolnienia z optat sagdowych miedzy 1994 r.a 2005 r.).

Przedmiotowa sprawa dotyczy pojedynczego zdarzenia i wynikta na skutek jednostkowej decy-
Zji sadu krajowego.

Wyrok w przedmiotowej sprawie zostat przettumaczony na jezyk polski i opublikowany na stro-
nie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Sedziowie s3 wiec $wiadomi wydania przedmio-
towego wyroku przez Trybunat. Z uwagi na to, ze to wiasnie sedziowie s3 podmiotami stosujacymi
Konwencje bezposrednio — w sposdb zgodny z wyktadnig Trybunatu — nalezy sadzi¢, ze moga unik-
na¢ nowych, podobnych naruszen.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki ogdine nie wydajq sie koniecznie.

lll. Wnioski pozwanego panstwa

Rzad uwaza, ze dalsze srodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszej sprawie
oraz, ze przyjete srodki o charakterze ogélnym bedga wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypet-
nita swoje zobowiazania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwencji w zwiazku z naruszeniem art. 6 ust. 1
Konwencji.

21. Raport z wykonania wyroku w sprawie Plechanow przeciwko
Polsce przekazany 12 czerwca 2014 .

Opis sprawy
Plechanow, skarga nr 22279/04, wyrok z dnia 07/07/2009, ostateczny w dniu 07/10/2009.

Sprawa dotyczy pozbawienia prawa skarzacych, tj. Pana Jerzego Plechanow, Pani Ariadny Plecha-

now oraz Pana Andrzeja Plechanow, do rzetelnego procesu sagdowego ze wzgledu na odmowe rozpo-
znania skargi kasacyjnej przez Sad Najwyzszy (naruszenie art. 6 konwengji), a takze naruszenia ich prawa
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wiasnosci z powodu pozbawienia skarzacych ich prywatnych gruntéw na mocy Dekretu z dnia 26 paz-
dziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (dalej: Dekret z 1945 1),
bez odpowiedniego zado$c¢uczynienia (naruszenie art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji).

Poprzednik prawny skarzgcych byt wiascicielem dziatki gruntu z budynkiem mieszkalnym, poto-
zonej w Warszawie. Skarzacy sg jego spadkobiercami. Na mocy Dekretu z 1945 r. wszystkie prywatne
grunty przeszty na wtasnos¢ Gminy m.st. Warszawy.

Poprzednikowi prawnemu skarzacych oraz samym skarzacym (w 1964 r.) odmdéwiono przyzna-
nia prawa wiasnosci czasowej do nieruchomosci zgodnie z art. 7 Dekretu z 1945 .

Ponadto, miedzy 1975 r.a 1992 r. Skarb Panstwa sprzedat osobom trzecim kilka mieszkan w bu-
dynku mieszkalnym (wraz z udziatami w czesci wspdlnej i w prawie wieczystego uzytkowania gruntu).
W latach 1991, 1994 oraz 1995 Wojewoda Warszawski uznat, ze w dniu 27 maja 1990 roku m. st. War-
szawa z mocy prawa nabyto prawo wiasnosci do przedmiotowych dziatek gruntu i posadowionych na
nich budynkow (za wyjatkiem wczesniej sprzedanych mieszkan).

W dniu 30 listopada 1999 roku Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze uznato decyzje z dnia
6 stycznia 1964 roku za niewazng w odniesieniu do czesci przedmiotowej nieruchomosci. Kolegium
nie mogto jednakze uchyli¢ tej decyzji w odniesieniu do pozostatej czesci nieruchomosci, poniewaz
tytut wiasnosci do 19 mieszkan oraz zwigzane z nimi prawo uzytkowania wieczystego gruntu zostaty
w miedzyczasie sprzedane osobom trzecim.

W marcu 2000 roku skarzacy wystapili do Starosty Powiatu Warszawskiego i Prezydenta Warsza-
wy o przyznanie im odszkodowania z tytutu sprzedazy wyzej wymienionych 19 mieszkan.

W dniu 9 czerwca 2000 roku Starosta Warszawski przekazat sprawe wedtug wiasciwosci do Sa-
morzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie. W listopadzie i grudniu 2000 roku Kolegium
wydato szereg decyzji dotyczacych poszczegdlnych mieszkan, zawierajacych odmowe przyznania
odszkodowania.

Dnia 21 grudnia 2000 roku skarzacy, na podstawie Artykutu 160 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, wniesli do Sagdu Okregowego w Warszawie powddztwo o odszkodowanie przeciwko
gminie Warszawa-Centrum.

W dniu 21 marca 2002 r. Sad Okregowy w Warszawie oddalit ich powddztwo. W wydanym orze-
czeniu sad potwierdzit, ze w wyniku decyzji z 1964 r. skarzacy poniesli szkode, jednakze w konkluzji
sad stwierdzit, iz strong pozwang powinien by¢ Skarb Paistwa, a nie gmina.

W dniu 19 czerwca 2002 roku petnomocnik skarzacych wnidst apelacje. Dnia 11 kwietnia 2003
roku Sad Apelacyjny w Warszawie oddalit apelacje skarzacych. Sad podzielit argumenty sadu nizszej
instancji, stwierdzajac, ze strong pozwang o odszkodowanie powinien by¢ Skarb Panstwa, poniewaz
nastepca prawnym Rady Narodowej jest Wojewoda (organ administracji panstwowe;j).

Skarzacy wniesli kasacje. W dniu 10 grudnia 2003 roku Sad Najwyzszy odmowit przyjecia kasacji
do rozpoznania. Orzeczenie zostato wydane w skfadzie jednoosobowym, na posiedzeniu niejawnym.
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W dniu 8 marca 2004 roku skarzacy wniesli do Trybunatu Konstytucyjnego skarge konstytucyjna,
zarzucajac naruszenie prawa do sadu i sprawiedliwego procesu z powodu wadliwego zastosowania
Artykutu 393 Kodeksu postepowania cywilnego.

W dniu 19 lipca 2005 roku Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie, jako podstawe poda-
jac, ze te sama kwestie zbadat juz wczesniej w swoim wyroku z dnia 31 marca 2005 roku (SK 26/02).

Trybunat zauwaza, ze roszczenie skarzacych zostato oddalone, gdyz — w ocenie sadéw krajo-
wych — nieprawidtowo wskazali oni pozwanego. Trybunat zauwaza w tym kontekscie dalej, ze do
sadow krajowych wptynefa znaczna liczba spraw sadowych, takich jak wniesiona przez skarzacych.
Z uwagi na szereg powaznych reform administracyjnych, jakie zostaty wprowadzone w Polsce w cig-
gu ostatnich piecdziesieciu lat, na sgdach spoczat obowigzek okreslenia organu odpowiedzialnego za
przejecie kompetencji organow istniejacych poprzednio.

Trybunat dostrzega ztozonos¢ problemoéw, przed ktérymi stanety sady na skutek fundamental-
nych zmian, jakie dokonaty sie w kompetencjach wielu réznych witadz, zaréwno na poziomie teryto-
rialnym jak i panstwowym. Niemniej jednak Trybunat uznaje, ze przeniesienie na skarzacych obowiaz-
ku ustalenia wiasciwego organu wtadzy w charakterze pozwanego i pozbawienie ich w ten sposob
mozliwosci dochodzenia odszkodowania byto wymogiem nieproporcjonalnym, ktéry nie zapewniat
sprawiedliwej rownowagi pomiedzy interesem publicznym a prawami skarzacych.

W opinii Trybunatu, jesli organ panstwowy ponosi odpowiedzialno$¢ za powstalg szkode, to
pomoc w identyfikacji wiasciwego pozwanego tym bardziej nalezy do pozytywnych obowigzkow
Panstwa.

Zdaniem Trybunatu, wydaje sie, ze skarzacy stali sie ofiarami reform administracyjnych, niespoj-
nosci orzecznictwa oraz braku pewnosci i spéjnosci prawa w tym zakresie. Na skutek tego skarzacy nie
byli w stanie uzyskac naleznego odszkodowania za poniesiong szkode.

W Swietle powyzszego Trybunat stwierdza, ze Panstwo nie wypetnito swojego obowigzku pod-
jecia pozytywnych dziatan majacych na celu zagwarantowanie skarzacym prawa do skutecznego
korzystania ze swojego mienia, chronionego art. 1 Protokotu Nr 1, zaktécajac tym samym “spra-
wiedliwg rownowage” pomiedzy wymogami interesu publicznego a koniecznoscig ochrony praw
skarzacych.

W konsekwencji Trybunat stwierdzit, ze nie doszto do naruszenia art. 1 Protokotu Nr 1 do Kon-
wendji; Trybunat uznaje, ze oddzielne badanie meritum sprawy na podstawie Artykutéw 6 i 13 Kon-

wencji nie jest konieczne.

Trybunat stwierdza, ze kwestia zastosowania Artykutu 41 Konwencji odnosnie do szkody majat-
kowej i niemajatkowej nie jest jeszcze gotowa do rozstrzygniecia.
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I. Srodki indywidualne
1. Stuszne zadoscuczynienie

Jak juz wspomniano, Trybunat stwierdzit, ze kwestia zastosowania art. 41 Konwencji nie jest jesz-
cze gotowa do rozstrzygniecia. W dniu 15 pazdziernika 2013 r. Trybunat zdecydowat o skreéleniu spra-
wy 7 listy spraw w czesci dotyczacej szkody majatkowej i niemajatkowej.

2. Srodki indywidualne

Skarzacy skorzystali z odszkodowawczego srodka krajowego, ktére w wyroku z dnia 15/10/2013
zostat uznany przez Trybunat za wystarczajacy.

W dniu 27 kwietnia 2012 r. skarzacy pozwali Skarb Parstwa na podstawie art. 160 kodeksu po-
stepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.), zadajac odszkodowania w wysokosci 3 218 616 PLN. Po-
stepowanie trwa.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.

Il. Srodki generalne
1. Srodki prawne

W przedmiotowej sprawie Trybunat w wyroku z dnia 15/10/2013 potwierdzit, ze wyrok z dnia
07/07/2009 zostat wykonany przez Polske (§ 28 wyroku z dnia 15/10/2013).

W wyroku z dnia 07/07/2009, w odniesieniu do meritum sprawy, Trybunat stwierdzit, ze skarza-
cy nie mieli mozliwosci otrzymania odpowiedniego odszkodowania za szkode poniesiong na skutek
naruszenia art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwendji, ze wzgledu na niespéjnos¢ orzecznictwa sgdow kra-
jowych. Jednakze, po wydaniu wyroku, ta niespdjnos¢ zostata usunieta; obecnie odszkodowania sg
skuteczne w podobnych sytuacjach (§ 15 wyroku z 15/10/2013).

Ponadto, Rzad pragnie przypomnie¢, iz Trybunat nie kwestionowat przepiséw, ktére byty pod-
stawa decyzji wydawanych przez sady krajowe — w szczegdlnosci art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o samorzqdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzq-
dowych a takze art. 160 k.p.a. Z tego powodu Trybunat nie podnidst braku formalnej legalnosci orze-
czen sadow krajowych.

2. Praktyka sadow krajowych
Jak juz wspomniano, zgodnie z trescig wyroku z dnia 07/07/2009, gtéwng przyczyng naruszenia

Konwencji i jej Protokotu byta niespdjnosc¢ z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, a takze brak jednolite;
interpretacji art. 160 k.p.a. Ta niespdjnosc juz nie ma miejsca.
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W dniu 11 pazdziernika 2012 r. Petnomocnik Rzadu poinformowat Trybunat, ze jednolite orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego potwierdzito, ze $rodek prawny, z ktérego skorzystali skarzacy, pozwolit na
przyznanie odszkodowania za wszystkie sprzedane mieszkania (wyrok z dnia 13 kwietnia 2012 r, sygn.
| CSK402/11; uchwata z dnia 21 czerwca 2012, sygn. Il CZP 28/12 a takze wyroki z dnia 4 pazdziernika
2012, sygn. | CSK665/11 oraz | CSK632/11).

W powyzszych wyrokach Sad Najwyzszy przedstawit nowa interpretacje art. 160 k.p.a. oraz po-
twierdzit skuteczno$¢ wytaczania powddztw przeciwko Skarbowi Paristwa o odszkodowanie.

3. Publikacja i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu

Nalezy wspomnie¢, ze oba wyroki Trybunatu wydane w przedmiotowe] sprawie zostaty przettuma-
czone na jezyk polski i opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.
pl). Ponadto, w 2011 r, przygotowana zostata specjalna publikacja zawierajaca analize orzecznictwa Trybu-
natu w gtéwnych sprawach dotyczacych Polski —,Standardy ochrony praw cztowieka w prawie Europejskiej
Konwendji Praw Cztowieka". Rozpowszechniono ja bezptatnie wérdd wszystkich sedziéw oraz prokuratorow.

Od 2012 r. informacje dotyczace naruszert Konwencji stwierdzonych przez Trybunat, w przed-
miocie praktyki sagdéw krajowych, sg przesytane do wiasciwego prezesa sadu oraz prezesa sadu wyz-
szej instandji, a takze odpowiedniej prokuratury.

Krajowa Szkotfa Sadownictwa i Prokuratury w dalszym ciggu prowadzi dziatania majgce na celu
rozpowszechnienie orzecznictwa Trybunatu wsréd sedzidw oraz prokuratoréw, zarowno podczas
szkolenia wstepnego jak i jego kontynuacji. Zwrdci¢ nalezy uwage na serie szkolert o charakterze
systemowym, ktére zostaty rozpoczete w 2012 r. Szkolenia te maja na celu przedstawienie sedziom
i prokuratorom informacji o najczestszych naruszeniach Konwendji stwierdzonych przez Trybunat
w sprawach przeciwko Polsce w przedmiocie wymiaru sprawiedliwosci. Projekt ten nadal sie toczy;
kazdego roku, ok. 500-600 sedzidw i prokuratoréw bierze w nim udziat. W przeciggu 5-7 lat wszyscy
sedziowie i prokuratorzy sadéw powszechnych powinni wzig¢ udziat w takich szkoleniach.

W tych okolicznosciach dodatkowe srodki ogdlne nie wydajq sie koniecznie.

lll. Wnioski pozwanego panstwa
Rzad uwaza, ze dalsze $rodki o charakterze indywidualnym nie sg konieczne w niniejszej sprawie

oraz, ze przyjete srodki o charakterze ogélnym bedg wystarczajace do stwierdzenia, ze Polska wypet-
nita swoje zobowigzania wynikajace z art. 46 ust. 1 Konwengji.

22. Raport z wykonania wyroku w sprawie Polanscy przeciwko
Polsce przekazany 19 grudnia 2014 r.

Opis sprawy
Polanscy, skarga nr 21700/02, wyrok z dnia 07/07/2009, ostateczny w dniu 07/10/2009.
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Sprawa dotyczy naruszenia prawa skarzacego do poszanowania jego mienia spowodowanego
opdznieniem w wypfacie odszkodowania za wywtaszczony grunt przeznaczony na poszerzenie drogi
wojewddzkiej (naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwengji).

Skarzacy mieli podstawy do wystapienia z roszczeniem o odszkodowanie za utrate wtasnosci
co najmniej od dnia wejscia w zycie ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace administra-
cje publiczng (Dz. U. z 1998r, Nr 133, poz.872 ze zm.), dalej,p.u.ra.p, w dniu 28 pazdziernika 1998 r.
(§72 wyroku Trybunatu).

Wyptata odszkodowania nie nastapita jednak az do wrzesnia 2007 r. OpdZnienie byto spowodo-
wane z jednej strony przepisami p.u.r.a.p., ktére wymagaty wniesienia wniosku o odszkodowanie po
1 stycznia 2001 r, a z drugiej brakiem odpowiednich dziatan wtadz odpowiedzialnych za ustalenie
wysokosci przystugujacego odszkodowania i wypfate ustalonego odszkodowania, co zostato uspra-
wiedliwione brakiem srodkéw finansowych.

Trybunat stwierdzit, ze brak srodkéw finansowych nie moze usprawiedliwia¢ opdzniert w wy-
wigzywaniu sie z obowigzkéw przez wiadze publiczne. Ponadto, skarzacy nie otrzymali zadnej re-
kompensaty za szkody doznane na skutek opdznienia wyptaty. W zwiazku z tym, Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 1 protokotu nr 1 do Konwencji.

. Srodki indywidualne

1. Stuszne zadoscuczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 7 000 EUR 334 EUR 7 334 EUR
Wyptata do 07/01/2010 Wyptacono w dniu 04/12/2009

2. Srodkiindywidualne

Odszkodowanie za wywiaszczone mienie zostato wypfacone skarzacym we wrze$niu 2007 r. Po-
nadto, Trybunat przyznat skarzacym stuszne zado$c¢uczynienie za szkody niematerialne.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
Il. Srodki generalne
1. Ogolne informacje o stanie prawnym

Wedtug wyroku Trybunatu skarzacy utracili wkasno$¢ gruntu na rzecz Skarbu Panstwa, na cel
poszerzenia drogi wojewddzkie).

Wywtaszczenie gruntu na poczet budowy drogi moze nastapic na podstawie ponizszych prze-
pisOW:
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- nabycie wiasnosci gruntu na podstawie art. 73 ust. T p.u.ra.p. (dotyczacy nieruchomosci pozostaja-
cych wdniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialne-
go, lecz ktdre nie stanowity ich wiasnosci, a zostaty zajete pod drogi publiczne; z dniem 1 stycznia
1999 r. nieruchomosci te stajg sie z mocy prawa wiasnoscig Skarbu Paristwa lub wiasciwych jedno-
stek samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem). Sytuacja ta miata miejsce w sprawie Polariscy
przeciwko Polsce;

— przejecie wiasnosci gruntu przeznaczonego na drogi publiczne na skutek scalenia i podziatu zgod-
nie z art. 98 ust. 3 oraz art. 106 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z2010r, Nr 102, poz. 651 ze zm,, dalej,u.g.n’);

- przejecie wiasnosci przeznaczonej na drogi publiczne i wyptata odszkodowania na podstawie usta-
wy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakre-
sie drég publicznych (Dz. U.z 2013 r, poz. 687, dalej specustawa drogowa);

- przejecie wiasnosci pod realizacje inwestycji drogowych na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012
(Dz.U.z2010r. Nr 26, poz. 133).

Co do zasady, podstawe ustalenia wysokosci odszkodowania stanowi warto$¢ rynkowa nieru-
chomosci. Szczegoty ustalania wysokosci odszkodowania za wywtaszczone grunty zawarte sg w od-
powiednich ustawach.

W sprawie Polanscy przeciwko Polsce podstawe ustalenia wysokosci odszkodowania stanowita
wartos¢ nieruchomosci wedtug stanu z dnia wejscia w zycie ustawy p.u.ra.p. (tj. 29 pazdziernika 1998
r). Ustawa ta przewiduje, ze ustalenie i wyptata odszkodowania nastepuje jedynie na wniosek bytego
wiasciciela, ztozony w terminie zawitym od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 r, zas
warunkiem wyptaty odszkodowania byto potwierdzenie faktu przejscia nieruchomosci na rzecz za-
rzadcy drogowego na mocy deklaratoryjnej decyzji wiasciwego miejscowo wojewody, ktdra stanowi
réwniez podstawe ujawniania przejscia tego prawa w ksiedze wieczystej.

Ponadto, w dniu 26 maja 2006 r. Sad Najwyzszy (sygn. akt Il CZP 19/06) stwierdzit, ze art. 73 usta-
wy p.u.r.a.p. nie wylgczat mozliwosci wnoszenia o odszkodowanie za tzw. pozaumowne korzystanie
Z gruntu za okres przed 1 stycznia 1999 .

2. Przyczyny opéznienia w wyplacie odszkodowania

Zrodtem naruszenia art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwendji w przedmiotowej sprawie byto wspo-
mniane opdZnienie w wyptacie odszkodowania, powstate z dwdch powoddw:
1. Brzmienie odpowiedniego przepisu (tj. art. 73 ust. 4 ustawy p.u.ra.p.), ktére przewidywato mozli-
wos¢ zazadania odszkodowania nie wczesniej niz 1 stycznia 2001
2. OpdZnienie w wyptacie odszkodowania byto spowodowane niewtasciwg praktyka odpowiednich
organdéw po dniu 1 stycznia 2001 r. (gdy przyznanie odszkodowania byto juz formalnie mozliwe,
lecz nie zostato wyptacone z powodu bezczynnosci organéw administracji, co zostato uzasadnio-
ne brakiem srodkéw finansowych).
Obecnie (w odniesieniu do spraw wszczetych po 31 grudnia 2005 r) nie istniejg podstawy praw-
ne dla opdznien w wypfacie odszkodowania.
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3. Srodki powziete w celu wyeliminowania problemu opéznien w wyptacie spowodowanych
bezczynnoscia organéw

A) Decyzja administracyjna jako podstawa prawna wyptaty odszkodowania

Odszkodowanie za grunty przejete w sposob okreslony w wyzej wspomnianym art. 73 ust. 1
ustawy p.u.ra.p., w mysl ust. 4 powotanego artykutu, jest ustalane i wyptacane wedtug zasad i try-
bu okreslonych w przepisach o odszkodowaniu za wywifaszczone nieruchomosdi, tj. na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Podstawa wyptaty
odszkodowania jest wiec decyzja administracyjna, wydana w pierwszej instancji przez witasciwego
miejscowo staroste, ktéry wykonuje zadania z zakresu administracji rzagdowej (art. 129 ust. 115 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami).

W sytuacji, w ktdrej nieotrzymanie odszkodowania spowodowane jest brakiem mozliwosci
uzyskania ostatecznej decyzji odszkodowawczej, stronie przystuguje (zgodnie z art. 37 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz.U. 2013, poz. 267) z 14 czerwca 1960 r.) wniesienie zazalenia
do organu wyzszego stopnia lub wezwanie do usuniecia naruszenia prawa z powodu niezatatwie-
nia sprawy w terminie okreslonym w art. 35., w przepisach szczegdlnych, ustalonych w mysl art. 36
lub z powodu przewlektosci postepowania. Zgodnie z art. 37 § 2, organ wymieniony w § 1, uznajac
zazalenie za uzasadnione, stwierdza jednoczesnie, czy niezafatwienie sprawy w terminie miato miej-
sce 7 razacym naruszeniem prawa. Powyzsze uprawnienia przystugujg takze w stosunku do sadow
administracyjnych (art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, dalej p.p.s.a.).

W przypadku stwierdzenia, ze brak wydania decyzji odszkodowawcze]j wigzat sie z razgcym naru-
szeniem prawa, strona moze zazadac naprawienia poniesionej szkody przed sgdem powszechnym na
zasadach art. 417'§ 3 kodeksu cywilnego z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. 2014, poz. 121).

Ponadto, w mysl art. 154 § 4 ustawy p.p.s.a., osobie, ktéra poniosta szkode z powodu niewyko-
nania orzeczenia sadu, przystuguje roszczenie o odszkodowanie na zasadach zawartych w kodeksie
cywilnym. § 5 powotanego przepisu przewiduje specjalng procedure sktadania wniosku o odszkodo-
wanie, gdyz decyzja o przyznaniu odszkodowania podejmowana jest przez organ, ktéry nie wykonat
orzeczenia sadu. Jezeli organ nie wyptaci odszkodowania w terminie 3 miesiecy od daty zfozenia
whniosku o odszkodowanie, uprawniona strona moze wnie$¢ powddztwo do sadu powszechnego.

Jezeli w systemie prawnym wystepuje podstawa do wyptacenia odszkodowania — w formie
ostatecznej decyzji odszkodowawczej, a powodem niewypfacenia odszkodowania jest opdznienie
zobowiagzanego do wypfaty organu, uprawniona strona moze zazadac naleznego odszkodowania,
a takze odsetek za spdZnienie w wyptaceniu naleznosci, przed sadem powszechnym na podstawie
przepisdw kodeksu cywilnego.

Art. 132 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przewiduje:

Art. 132. 1. Zapfata odszkodowania nastepuje jednorazowo, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja o wywtaszczeniu podlega wykonaniu, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b.
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Ta. W sprawach, w ktéorych wydano odrebna decyzje o odszkodowaniu, zaptata odszkodowania
nastepuje jednorazowo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o odszkodowaniu stata sie osta-
teczna.

(...)

2. Do skutkow zwioki lub opdzZnienia w zaptacie odszkodowania stosuje sie odpowiednio prze-
pisy Kodeksu cywilnego.

B) Obowiazek wyptaty odszkodowania przez organy panstwowe

Przepisy kodeksu postepowania administracyjnego wyraznie precyzujg terminy, w ktorych spra-
wa administracyjna powinna by¢ zafatwiona (art. 35 ust. 1 -3). Zgodnie z ust. 5 wyzej cytowanego
artykutu, do termindw zatatwienia sprawy administracyjnej nie wlicza sie termindw przewidzianych
w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania oraz
okresow opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu. Mini-
sterstwo Infrastruktury i Rozwoju przyznaje, ze brak srodkéw finansowych nie moze usprawiedliwia¢
opdznien w wykonaniu ustawowych obowigzkdw organu panstwowego.

Jednakze, wiadze przyznaja, ze istniejg sytuacje, w ktérych przedtuza sie procedure wydawa-
nia ostatecznej decyzji odszkodowawczej przez podmioty prawa publicznego, np. poprzez sktadanie
skarg na orzeczenia wydane na podstawie art. 73 ust. 1 p.u.ra.p., ktore sg niezbedne do wszczecia pro-
cedury odszkodowawczej, nawet gdy nie kwestionuje sie przestanek przeniesienia wiasnosci gruntéw
na rzecz Skarbu Paristwa lub odpowiedniej jednostki samorzadu; innym przyktadem jest sktadanie
wnioskéw o ustalenie niewaznosci decyzji i uchylenia jej wykonania.

Zasada zafatwiania spraw z zakresu administracji publicznej bez zbednej zwioki wywodzi sie
bezposrednio z przepisow procedury administracyjnej i prawa cywilnego — dlatego tez, zasada ta
poparta jest przez caty system prawa krajowego. Ponadto, w kazdej sprawie, stronie niezadowolonej
7 dziafania organdw przystuguje szereg ochronnych srodkéw prawnych, zwtaszcza skarga na bez-
czynnos¢ organu. W kazdej sprawie, kontrola sprawowana jest przez niezalezny sad administracyjny.

4. Rozpowszechnianie i dziatania informacyjne

Naruszenia wykryte w tej sprawie wynikty ze szczegolnych okolicznosci zwigzanych z ustawo-
wym wywitaszczeniem prywatnej wiasnosci, ktére wczesniej pozyskano na budowe drogi publicz-
nej, na mocy ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Naruszenia te dotyczyty terminu zawitego,
tj. okresu od 1 stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2005 r,, w ktérym osoba pozbawiona wtasnosci mogta
dochodzi¢ odszkodowania, oraz braku odpowiednich dziatari wiadz krajowych.

Kwestie zwigzane z przewlektoscig postepowania administracyjnego badane sg przez Komitet
Ministrow w zwigzku ze sprawami z grupy Fuchs.

Ponadto, zdaniem Rzadu, w celu zapobiegniecia podobnym naruszeniom w przysztosci, duze

znaczenie maja dziatania szkoleniowe i informacyjne, na ktére sktadataby sie gtéwnie dystrybucja wy-
roku wsréd wiasciwych podmiotéw krajowych.
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W rezultacie, w celu unikniecia dalszych naruszeri podobnych do zaistniatego w sprawie Polari-
scy przeciwko Polsce rozpowszechnienie wyroku Trybunatu oraz szkolenia dla urzednikéw administra-
¢ji wydaja sie by¢ srodkami wystarczajacymi

W zwigzku z powyzszym Rzad pragnie poinformowac, ze wyrok Trybunatu zostat przettumaczo-
ny na jezyk polski i przestany do wiasciwego ministerstwa, ktérym w tamtym czasie byto Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, oraz do Generalnej Dyrekgji Drég Krajowych i Auto-
strad w celu przekazania go do wszystkich Dyrekcji Okregowych Droég Publicznych.

Wyrok zostat takze przestany do Powiatowego Zarzadu Drog w Zywcu oraz do Starosty Powiatu
Zywieckiego.

Ponadto, w 2010 r. wiasciwe ministerstwo, ktorym w tamtym czasie byto Ministerstwo Infrastruk-
tury, przygotowato broszure pt.,Odszkodowania za nieruchomosci przeznaczone na cele inwestydji
liniowych ’, ktéra zostata uaktualniona w 2012 r. i jest dostepna pod adresem: https://www.mir.gov.
pl/Budownictwo/Gospodarka_nieruchomosciami/Odszkodowania_za_nieruchomosci/Documents/
Odszkodowania_za_nieruchomosci.pdf

5. Szkolenia dla urzednikéw administracji publicznej i lokalnej

W kontekscie wykonywania wyrokéw Trybunatu dotyczacych dziatar administracji publiczne;
i lokalnej warto wspomniec o inicjatywie Petnomocnika Rzadu zorganizowania szkolen dla urzedni-
kéw administracji.

Pierwsza seria takich szkoler zostata przeprowadzona przez reprezentantéw Petnomocnika Rza-
du we wspdtpracy z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji w grudniu 2013 r. Odbyly sie szkolenia
z rozpowszechniania Konwencji i orzecznictwa Trybunatu wéréd urzednikéw administracji lokalnej.

Ponadto informacje o szkoleniach wraz zinicjatywa do przedstawiania sugestii organom admini-
stracji sa dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych: http://www.msz.gov.
pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/aktualnosci/szkolenie_nt__stan-
dardow_praw_czlowieka_dla_pracownikow_urzedow_wojewodzkich

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe Srodki generalne nie wydajq sie konieczne.

lll. Wnioski pozwanego panstwa
Rzad uznaje, ze dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne w niniejszej sprawie oraz, ze przyje-

te $rodki generalne beda wystarczajace, aby uznac, ze Polska wywigzata sie ze zobowigzan wynikaja-
cychzart. 46 § 1 Konwengji.

23. Raport z wykonania wyroku w sprawie Potomska i Potomski
przeciwko Polsce przekazany 18 wrzesnia 2014 .

Opis sprawy
Potomskii Potomska, skarga nr 33949/05, wyrok z dnia 29/03/2011, ostateczny w dniu 29/06/2011.
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W dniu 14 listopada 1974 r. skarzacy nabyli od Panstwa nieruchomosé, ktéra sklasyfikowano jako
dziatke rolng. Skarzacy zamierzali wybudowac w tym miejscu dom oraz warsztat.

W dniu 4 maja 1987 r. Wojewddzki Konserwator Zabytkdw w Koszalinie wydat decyzje o wpisa-
niu wiasnosci skarzgcych do rejestru zabytkdw z uwagi na istniejgcy na nieruchomosci dawny cmen-
tarz zydowski. Skarzacy zostali powiadomieni o zakresie ich obowigzkéw wynikajacych z ustawy
o ochronie dobr kultury i muzeach z 1962 r. Zakazano im realizowania jakichkolwiek inwestycji na
terenie ich wiasnosci bez zgody Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. Skarzacy nie odwotali sie
od tej decyzji.

W dniu 30 maja 1988 r. skarzacy ztozyli wniosek do Wojewody Koszalinskiego o zamiane ich nie-
ruchomosci na dziatke, na ktérej bytaby mozliwa budowa domu, niestety bezskutecznie.

Od 1988 r. skarzacy kilkakrotnie zwracali sie do lokalnych wtadz o przyznanie im alternatywnej
dziatki, takze bez skutku. Bezskuteczne okazaty sie takze préby wywiaszczenia nieruchomosci skarza-
cych.

W blizej niesprecyzowanym dniu, w 2000 r. skarzacy zwrocili sie pismem do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, w ktorym przedstawili swoj problem. Sprawa pisma zajat sie Narodowy
Konserwator Zabytkow.

W dniu 1 sierpnia 2000 r. Narodowy Konserwator Zabytkéw powiadomit skarzgcych, iz organem
wiasciwym dla rozpatrzenia ich sprawy jest starostwo powiatowe w Stawnie. Ponadto, Wojewddzki
Konserwator Zabytkéw mogt zwrdcic sie do starostwa o rozpoczecie kolejnego procesu o wywtasz-
czenie, co takze nie rozwigzato problemu.

W dniu 14 sierpnia 2003 biuro starostwa w Stawnie przekazato skarzacym wiadomos¢, iz istnieje
mozliwo$¢ dokonania zamiany ich dziatki na nieruchomos¢ usytuowana w miejscowosci Rusko, gdzie
mieszkali. Proponowana posesja byfa przeznaczona przez lokalny plan zagospodarowania przestrzen-
nego do swiadczenia ustug lub budownictwa mieszkaniowego. W liscie z dnia 22 sierpnia 2003 r.
skarzacy odmowili wziecia udziatu w wymianie, poniewaz proponowana dziatka nie spetniata ich
oczekiwan. Zaznaczyli, iz ich zdaniem lepszym rozwigzaniem jest wywtaszczenie.

W dniu 30 wrze$nia 2003 r. Starosta powiatu Sfawno zawiadomit Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw o niepowodzeniu podjetych negocjacji w sprawie dokonania wymiany gruntdw. Zaznaczyt,
ze jego zdaniem jedynym rozwigzaniem jest przeprowadzenie wywtaszczenia wiasnosci skarzacych
zgodnie z artykutem 6 ustawy ust. 5 0 gospodarce nieruchomosciami z 1997 r. Wywtaszczenie mogto-
by sie réwniez odby¢ na podstawie ustawy o ochronie débr kultury z 1962 r. z inicjatywy Starosty lub
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. Jednakze, Starosta nie dysponowat koniecznymi srodkami
w celu wyptaty zados¢uczynienia w przypadku wywiaszczenia. Starosta poinformowat Wojewddz-
kiego Konserwatora Zabytkow, ze mozliwe bytoby rozpoczecie przez niego procesu wywiaszczenia,
jezeli otrzymatby ze strony Konserwatora dodatkowe srodki, odpowiednie w celu wyptaty zados¢-
uczynienia skarzacym.
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W kwietniu 2005 r. Wojewoda Zachodniopomorski poinformowat Staroste Stawienskiego o bra-
ku mozliwosci przydzielenia dodatkowych srodkéw finansowych przeznaczonych na zakup wiasnosci
skarzacych. 14 pazdziernika 2005 r. Starosta powiatu Stawno zawiadomit skarzacych o tej decyzji, ktéra
oznaczata, iz w zaistniatej sytuacji nie ma mozliwosci rozwigzania sprawy dotyczacej ich wtasnosci.

Trybunat odnotowat, ze decyzja z roku 1987 nie pozbawita skarzacych witasnosci, ale ograniczyfa
jej zakres uzytkowania w istotny sposob. Jednakze wiadze nie wywtaszczyty nieruchomosci, ani nie
przydzielity alternatywnej nieruchomosci skarzacym.

Trybunat przyznat, ze przedmiotowa ingerencja przewidziana byta przez ustawe, a konkretnie
przez przepisy ustawy o ochronie débr kultury z 1962 r. Ponadto, ograniczenie to miato na celu ochro-
ne dobr kultury kraju, co stanowi cel prawnie uzasadniony.

Zdaniem Trybunatu, najbardziej odpowiednim $rodkiem w okolicznosciach przedmiotowej
sprawy bytoby wywiaszczenie nieruchomosci z wyptaceniem odszkodowania lub zaoferowania od-
powiedniej alternatywnej dziatki. Jednakze jak zauwazyt Trybunat, zgodnie z krajowymi przepisami
rola skarzacych ograniczata sie do sktadania wnioskow o rozpoczecie procedur wywiaszczeniowych.
Whioski te nie miaty wigzacego skutku w stosunku do wiadz, ktére posiadaty dyskrecjonalnos¢ w tym
zakresie.

W odniesieniu do poprzedzajacych czynnikdw, Trybunat uznat, ze z powodu tego, iz skarzacy nie
mieli mozliwosci zmuszenia Paristwa do wykonania procedury wywiaszczenia, ich pozycja w stosun-
ku do wtadz byta zdecydowanie niekorzystna.

Z tego powodu Trybunat uznat, ze stuszna rownowaga miedzy potrzebami interesu powszech-
nego a wymogami ochrony prawa do poszanowania mienia zostata naruszona i skarzacy musieli po-
nies¢ nadmierny indywidualny ciezar, co spowodowato naruszenie Art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji.

I. Srodki indywidualne

Gdy wyrok Trybunatu stat sie ostateczny w 2011 roku, Petnomocnik Rzadu wniést do Prezesa
Rady Ministréw o rozstrzygniecie, ktory resort jest wiasciwy do jego wykonania. Zgodnie z decyzjg
Premiera, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego byt resortem wiasciwym do realizacji wy-
roku Trybunatu.

Nastepnie, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego rozpoczeto negocjacje ze skarzacy-
mi. Negocjacje te miaty na celu zawarcie ugody pomiedzy stronami.

Niestety powyzsze negocjacje nie przyniosty rezultatu. Z tego powodu Petnomocnik Rzadu, pi-
smem z dnia 30 czerwca 2012 r. poinformowat Trybunat o tym, ze stronom nie udato sie zawrzec¢ ugo-
dy w terminie ustalonym przez Trybunat. Petnomocnik Rzadu poinformowat takze, ze Rzad nie moze
zaakceptowac ugody na zasadach proponowanych przez skarzacych.
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We wspomnianym pismie Petnomocnik Rzadu zwrdcit sie takze do Trybunatu z prosba o zaak-
ceptowanie stanowiska Rzadu dotyczacego roszczen skarzacych w zwigzku ze stusznym zadoscuczy-
nieniem, wywodzacym sie z art. 41 Konwencji. Z tego powodu, w odniesieniu do srodkéw indywidu-
alnych, Rzad oczekuje na wyrok Trybunatu.

Z racji tego, ze wyrok Trybunatu nie zostat jeszcze ogtoszony, Rzad spotkat sie zadwokatem skar-
zacych w dniu 6 czerwca 2014 r. Strona rzadowa podtrzymata swoja poczatkowa propozycje, opie-
wajaca na 5000 EUR z tytutu stusznego zado$cuczynienia za szkode niematerialng. Strona podniosta
takze, iz punktem wyjscia do negocjacji zwigzanych z wypfata stusznego zado$c¢uczynienia za szkode
materialng jest kwota 60 000 PLN (ok. 14 200 EUR). Kwota ta wynika z opinii biegtych. Propozycja
strony rzgdowej zostata odrzucona przez adwokata skarzacych, ktéry stwierdzit, ze catkowita kwota
stusznego zado$c¢uczynienia zaréwno za szkode niematerialng jak i za szkode materialng powinna
wynosi¢ 200 000 PLN (ok. 47 500 EUR), waloryzowana na poziomie 10%. Spotkanie zakonczyto sie
spisaniem protokotu.

Strona rzadowa pragnie powtdrzy¢, iz skarzacy nigdy nie podnosili mozliwosci wykorzystania
nieruchomosci w inny sposéb niz wybudowanie domu (nigdy tez nie rozpoczeli budowy domu, na-
wet w okresie ponad 10 lat przed zarejestrowaniem nieruchomosci jako zabytek), np. biwakowanie,
mata restauracja, itd.

Il. Srodki generalne
1. Mozliwe zmiany w prawie

W odniesieniu do $rodkéw generalnych, Rzad jest zdania, ze wprowadzenie powszechnej formu-
ty odszkodowawczej nie jest odpowiednim rozwigzaniem.

Tylko w nielicznych przypadkach zwiazanych ze wpisaniem nieruchomosci do rejestru zabytkow,
powstaje takie ograniczenie uzytkowania wiasnosci, ktore wyklucza jakakolwiek forme wykorzystania
nieruchomosci. W wiekszosci przypadkéw, swobodne korzystanie z nieruchomosci ograniczone jest
wytacznie w pewnym stopniu, ktéry jest zrekompensowany mozliwoscig uzyskania dotacji w celu
przeprowadzenia konserwacji lub robét budowlanych.

Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzenie powszechnej formuty odszkodowawczej moze
miec negatywny wptyw na funkcjonowanie systemu ochrony zabytkéw w Polsce, poniewaz odszko-
dowanie mogtoby by¢ wyptacane wyfgcznie jednorazowo. Taka formuta nie zagwarantuje odpowied-
niej ochrony zabytkéw. Ponadto, wprowadzenie takiej formuty zastgpitoby obecny system dotadji
celowych dla wiascicieli zabytkow.

Z tego powodu, w opinii Rzadu wiasciwym sposobem wykonania $rodkéw generalnych

w sprawie Potomski i Potomska przeciwko Polsce powinno by¢ wprowadzenie zmiany do art. 50 ustawy
o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r.
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Obecnie wywiaszczenie zabytku jest mozliwe tylko po wydaniu decyzji przez Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw w sytuacji, gdy wystepuje zagrozenie dla zabytku, a wywiaszczenie jest je-
dynym sposobem, aby ocali¢ zabytek. Dlatego tez, art. 50 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad za-
bytkami powinien by¢ zmieniony w taki sposéb, aby umozliwi¢ sktadanie wnioskéw o wywtaszczenie
takze wiascicielom zabytkow.

W sytuadcji, gdy takie rozwigzanie zostatoby przyjete przez Komitet Ministréw, Rzad ztozytby pro-
jekt nowelizacji do wspomnianej ustawy.

2. Tlumaczenie i rozpowszechnienie wyroku Trybunatu

Wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski; jego ttumaczenie zostanie opublikowane zaréwno na
stronie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jak i na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Ill. Wnioski pozwanego panstwa

W odniesieniu do srodkow indywidualnych, Rzad oczekuje na wyrok Trybunatu, ale jednoczesnie
jest gotowy, by kontynuowac negocjacje ze skarzacymi. W odniesieniu do srodkéw generalnych, Rzad
ma nadzieje, ze Komitet Ministrow je zaakceptuje.

24. Raport z wykonania wyroku w sprawie Przemyk przeciwko
Polsce przekazany 5 wrzesnia 2014 r.

Opis sprawy
Przemyk, skarga nr 22426/11, wyrok z dnia 17/09/2013, ostateczny w dniu 17/12/2013

Sprawa dotyczy proceduralnego naruszenia art. 2 Konwencji z powodu braku skutecznego, nie-
zwtocznego oraz sprawnego $ledztwa, ktére umozliwitoby obcigzenie oraz skazanie przestepcéw.

Postepowanie karne, ktére rozpoczeto sie w 1983 r, prowadzone byto przeciwko funkcjonariu-
szom dawnej Milicji Obywatelskiej, ktora oskarzona byta w zwiazku z zabdjstwem syna skarzacego -
Grzegorza Przemyka. Matka ofiary, Barbara Sadowska, byta w tamtym czasie dobrze znang dziataczka
opozycji. Funkcjonariusze zostali oskarzeni o pobicie ofiary ze skutkiem smiertelnym. W wyniku poste-
powania funkcjonariusze zostali uniewinnieni w 1984 r.

W dniu 29 czerwca 1990 r. Sad Okregowy w Warszawie wznowit postepowanie i uchylit wy-
rok uniewinniajacy uznajac, ze pierwotnie prowadzone postepowanie byto wadliwe, zasadniczo ze
wzgledu na fakt fatszowania dowododw przez wtadze oraz istotne btedy w ocenie dowoddw przez sad.
Sad nakazat prokuraturze ponowne przeprowadzenie dochodzenia.

W dniu 29 czerwca 1991 r. wydano akt oskarzenia przeciwko funkcjonariuszom milicji (LK. oraz

dwom innych) przed Sadem Okregowym w Warszawie. Jednakze w dniu 4 listopada 1991 r. sad ten
zwrdcit sprawe do prokuratury, stwierdzajac, ze zaistniaty powazne braki w postepowania.
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W dniu 25 marca 1993 r. prokuratura ztozyta w Sadzie Okregowym w Warszawie akt oskarzenia
przeciwko LK. i dwom innym bytym funkcjonariuszom milicji, A.D.iK.O..W toku postepowania skarza-
cy miat status oskarzyciela positkowego.

Do dnia 22 maja 1995 r, kiedy odbyt sie pierwszy termin rozprawy, w sprawie nie podejmowano zad-
nych dziatan. Wyrokiem z dnia 4 kwietnia 1997 r. Sad Okregowy w Warszawie uniewinnit jednego z oskarzo-
nych i skazat dwoch pozostatych. Wszystkie strony postepowania, w tym skarzacy, ztozyty apelacje od wyroku.

W dniu 22 maja 1998 1. Sad Apelacyjny w Warszawie uchylit wyrok i przekazat sprawe do ponow-
nego rozpoznania. Skarzacy i A.D. wnidst skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy od-
rzucit obie skargi. Wznowiono postepowanie przeciwko I.K. W dniu 19 czerwca 2000 r. Sad Okregowy
w Warszawie uniewinnit LK. W dniu 17 stycznia 2001 r. Sad Apelacyjny w Warszawie utrzymat w mocy
wyrok uniewinniajacy. Sad stwierdzit, ze przestepstwo zarzucane I. K. ulegto przedawnieniu w dniu
1 stycznia 2000 .

W dniu 12 wrzesnia 2001 r. Sad Najwyzszy uchylit wyrok z dnia 17 stycznia 2001 r. i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania. Sad uznat, ze Sad Apelacyjny btednie zinterpretowat przepisy
kodeksu odnosnie przedawnienia odpowiedzialnosci karnej.

W dniu 29 stycznia 2002 r. Sad Apelacyjny w Warszawie, po ponownym rozpoznaniu sprawy,
uchylit wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 19 czerwca 2000 r. uniewinniajacy I. K, a nastep-
nie przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.

W dniu 19 stycznia 2004 r. Sad Okregowy w Warszawie uniewinnit |. K. Prokurator i skarzacy wnie-
$li apelacje.

Wyrokiem z dnia 16 czerwca 2004 r. Sad Apelacyjny w Warszawie uwzglednit obie apelacje, uchy-
lit wyrok uniewinniajacy i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania. Proces zaczat sie na nowo
w dniu 29 listopada 2004 r. i trwat cztery lata.

W dniu 27 maja 2008 r. Sad Okregowy w Warszawie uznat I. K. winnym zarzucanych czynow.
Wyrok zostat zaskarzony przez obrone. W dniu 14 grudnia 2009 r. Sad Apelacyjny uchylit wyrok sadu
pierwszej instancji i umorzyt postepowanie, stwierdzajac, ze przestepstwo ulegto przedawnieniu
w dniu 1 stycznia 2005 r. W dniu 2 lutego 2010 r. Prokurator Generalny, ktorym w owym czasie byt Mi-
nister Sprawiedliwosci, ztozyt kasacje dotyczaca kwestii prawnych. Orzeczeniem z dnia 28 lipca 2010 r.
Sad Najwyzszy oddalit kasacje.

W wyroku Trybunat stwierdzit, Ze zobowigzanie do ochrony prawa do zycia na podstawie artyku-
tu 2 Konwencji w pofaczeniu z ogdélnym obowigzkiem Panstwa wynikajacym z artykutu 1 Konwencji
wymaga, w sposéb dorozumiany, przeprowadzenia skutecznego oficjalnego dochodzenia w sytuacji,
gdy osoby fizyczne zostaty zabite na skutek uzycia sity.

Trybunat wielokrotnie stwierdzat, ze wymogi proceduralne artykutu 2 (i 3) Konwencji wykraczaja
poza etap wstepnego dochodzenia wtedy, gdy — jak w niniejszej sprawie — dochodzenie prowadzi
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do wszczecia postepowania przed sagdami krajowymi: postepowanie jako catos¢, wiacznie z etapem
postepowania sagdowego, musi spetnia¢ wymagania w zakresie zakazu wytyczonego przez artykut 2.
Powyzsze oznacza, ze krajowe wtadze sgdowe nie moga pod zadnym pozorem by¢ gotowe dopuscic,
by zadane cierpienia fizyczne lub psychiczne pozostaty bez kary.

Trybunat zauwaza, ze w pieciu przypadkach wyroki zostaty uchylone, a sprawa przekazana do
ponownego rozpoznania. Trybunat uwaza, ze przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania jest
zwykle powodowane btedami sagdéw nizszej instancji, a powtdrzenie takiego rozstrzygniecia w ra-
mach jednego postepowania odstania powazng stabos¢ dziatania systemu sagdowego.

W ocenie okolicznosci niniejszej sprawy Trybunat nie moze pominac¢ faktu, iz Sad Najwyzszy
w finatowym wyroku wydanym w sprawie uznat, ze sposéb prowadzenia przedmiotowe] sprawy
przez sady krajowe nalezy okresli¢ jako porazke wymiaru sprawiedliwosci. Trybunat w petni podziela

te opinie.

W konsekwencji Trybunat uznaje, ze nie bedac wystarczajgco surowym, system karny zastoso-
wany w niniejszej sprawie nie byt w wystarczajgcym stopniu skuteczny, by przyczynic sie do rozlicze-
nia ze spuscizna totalitarnej przesztosci lub skutecznie zapobiegac niezgodnym z prawem czynom
podobnym do czynéw bedacych przedmiotem skargi skarzacego. W szczegdlnych okolicznosciach
niniejszej sprawy Trybunat dochodzi zatem do wniosku, ze przebieg postepowania karnego nie sta-
nowit odpowiedniego zado$cuczynienia skarzacemu za naruszenie zasady okreslonej artykutem
2 Konwengji. Doszto zatem do naruszenia tego przepisu w jego czesci proceduralnej.

I. Srodki indywidulane

1. Stuszne zado$¢uczynienie

Szkoda majatkowa Szkoda niemajatkowa Koszty i wydatki Suma
- 20000 euro - 20000 euro
Termin platnosci: 21/03/2014 Wyptacono w dniu: 28/02/2014

2. Srodki indywidualne

Z uwagi na to, ze wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 14 grudnia 2009 r. byt ostateczny
— a wiec nastgpito prawomocne zakoriczenie postepowania — nie istniejg podstawy do wznowienia
postepowania; nie istnieje takze mozliwos¢ powziecia jakichkolwiek dziatar prawnych w celu zakwe-
stionowania wyroku.

Ponadto, art. 524 § 3 kodeksu postepowania karnego przewiduje, ze nie jest mozliwe uwzgled-
nienie skargi kasacyjnej przeciwko oskarzonemu po okresie 6 miesiecy od daty uprawomocnienia sie

decyzji.

W tych okolicznosciach zadne dodatkowe srodki indywidualne nie wydajq sie konieczne.
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Il. Srodki generalne

Wyrok Trybunatu dotyczy dwdch aspektow naruszenia ochrony proceduralnej zawartej w art. 2
Konwencji. Jednym z nich jest przewlektos¢ postepowania, drugi z kolei dotyczy btedow popetnio-
nych przez wtadze, a takze merytorycznego zbadania sprawy.

W celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci, wiadze podjety szereg dziatan,
w tym zmiany w prawie, a takze zmiane praktyki organdw panstwowych.

1. Zmiany w prawie

a. Zmiany majace na celu przyspieszenie postepowania przygotowawczego i sgdowego

Srodki generalne dotyczace dhugosci postepowania karnego, w szczegdlnosci obszerna no-
welizacja kodeksu postepowania karnego, zostaty przedstawione w kontekscie grupy spraw Kudtfa
(nr skargi 30210/96).

Ponadto, problem przewlektosci postepowania sgdowego, a takze opdznien w dochodzeniu
W sprawie zarzutow naruszenia praw cztowieka chronionych art. 2 i 3 Konwendji, w przypadku zte-
go traktowania przez Policje, jest obecnie badana przez Komitet Ministréw w ramach grupy spraw
Dzwonkowski.

2. Srodki majace na celu zmiane praktyki organéw krajowych

Trybunat wskazat na szereg btedéw popetnionych przez organy krajowe w kontekscie przedmio-
towej sprawy. W konsekwendji, w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom, za konieczne wydaje
sie opublikowanie i rozpowszechnienie wspomnianych wyrokéw.

Wyrok w przedmiotowej sprawie zostat przettumaczony i opublikowany na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl). Ponadto, w 2011 r, przygotowana zostata specjalna
publikacja zawierajgca analize orzecznictwa Trybunatu w gtdwnych sprawach dotyczacych Polski —
,Standardy ochrony praw cztowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka”. Rozpowszechnio-
no ja bezptatnie wérdd wszystkich sedzidw oraz prokuratorow.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze przygotowano kolejng specjalng publikacje pt. ,Obowigzek kry-
minalizacji i przeprowadzenia skutecznego postepowania wyjasniajqcego okolicznosci popetnienia prze-
stepstwa stanowiqcego powazne naruszenie praw cztowieka’, ktora opublikowana zostata na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.msz.gov.pl). Publikacja ta oraz przettumaczony na jezyk polski
wyrok zostaty przestane do odpowiednich sadéw (Sad Okregowy w Warszawie oraz Sad Apelacyjny
w Warszawie).

W marcu 2012 r. Prokuratura Generalna rozpowszechnita wsréd prokuratorow polska wersje je-
zykowa ,Wytycznych Komitetu Ministréw Rady Europy ws. zwalczania bezkarnosci powaznych naru-
szen praw cztowieka” Pismo przewodnie adresowane do prokuratoréw kfadto nacisk na standardy
skutecznego $ledztwa, bardziej szczegdtowo opisane w orzecznictwie Trybunatu.
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Od 2012 r. informacje dotyczace naruszen Konwengji stwierdzonych przez Trybunat, w przed-
miocie praktyki sagdéw krajowych, sg przesytane do wilasciwego prezesa sadu oraz prezesa sadu wyz-
szej instancji, a takze odpowiedniej prokuratury.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w dalszym ciggu prowadzi dziatania majace na celu
rozpowszechnienie orzecznictwa Trybunatu wsréd sedzidw oraz prokuratoréw, zarowno podczas
szkolenia wstepnego jak i jego kontynuacji. Zwréci¢ nalezy uwage na serie szkolert o charakterze
systemowym, ktore zostaty rozpoczete w 2012 r. Szkolenia te maja na celu przedstawienie sedziom
i prokuratorom informacji o najczestszych naruszeniach Konwencji stwierdzonych przez Trybunat
w sprawach przeciwko Polsce w przedmiocie wymiaru sprawiedliwosci. Projekt ten nadal sie toczy;
kazdego roku, ok. 500-600 sedzidw i prokuratoréw bierze w nim udziat. W przeciggu 5-7 lat wszyscy
sedziowie i prokuratorzy sadow powszechnych powinni wzig¢ udziat w takich szkoleniach. Program
szkolert obejmuje, miedzy innymi, informacje na temat standardéw Trybunatu w przedmiocie proce-
duralnego naruszenia art. 2 Konwencji oraz wyroki wydane w sprawie Przemyk przeciwko Polsce.

Ponadto, Ministerstwo Sprawiedliwosci, we wspotpracy z Krajowa Szkota Sadownictwa i Pro-
kuratury, planuje przeprowadzi¢ szereg szkolert w przedmiocie stosowania standardéw zawartych
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w polskim systemie prawnym. Szkolenia te
odbedg sie w Sadach Okregowych oraz Sadach Apelacyjnych.

Szkolenia te obejma rozmaite problemy w konkretnych sadach w zakresie analizy orzecznictwa
Trybunatu dotyczacego wymiaru sprawiedliwosci. Pierwsze takie szkolenia odbeda sie pod koniec
2014 r. Szkolenia te odbedg sie takze w Sadzie Okregowym w Warszawie, ktéry prowadzit postepowa-
nie krajowe dotyczace smierci syna skarzacego