PRZESTEPCZOSC I POLITYKA KARNA W POLSCE
NA TLE INNYCH KRAJOW UNII EUROPE]JSKIE]

1) Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat obserwujemy w Polsce trwaly i gleboki spadek
poziomu przestgpczosci ocenianej przez pryzmat liczby przestepstw stwierdzanych kazdego
roku przez Policje. O ile w 2003 r. liczba ta siegala niemal 1.500.000, to w 2016 r. bylo to
znacznie ponizej 800.000. Oznacza to, ze w ciagu 12 lat liczba przestepstw spadta o ok. 700.000
rocznie, a w ujeciu procentowym — o ponad 45%. Inaczej rzecz ujmujac — w 2016 r. kazdego
dnia polska Policja stwierdzala o ponad 1.800 przestepstw mniej niz w 2003 r. Dokladne dane w

tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie':

Rok Przestqpstw? stwierdzone
ogotem
2016 778.563
2015 799.786
2014 873.245
2013 1.061.239
2012 1.119.803
2011 1.159.554
2010 1.138.523
2009 1.129.577
2008 1.082.057
2007 1.152.993
2006 1.287.918
2005 1.379.962
2004 1.461.217
2003 1.466.643

Nalezy podkreslic, ze w listopadzie 2013 r. przeprowadzona zostala w Polsce tzw.
kontrawencjonalizacja, ktora polegala na przeniesienu czesci typoéw czynéw zabronionych
z kategorii przestepstw do kategorii wykroczen, z natury rzeczy zagrozonych mniej surowymi
karami, co jednak jedynie utrwalito i poglebilo obserwowana juz od wielu lat tendencje

spadkowg w zakresie poziomu przestgpczoscl.

2) Notowany w statystykach policyjnych spadek przestepczosci wyraznie przeklada si¢ na poczucie

bezpieczefistwa osobistego Polakéw. Regularne badania na ten temat prowadzi CBOS®. Wedlug

! zrodto: statystyka ogélna Policji (www.statystyka.policja.pl)
2 http://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty.php




3)

danych za marzec 2016 r. (najnowszych dostepnych) odsetek osob deklarujacych, ze Polska jest
krajem bezpiecznym do zycia wynosil 80%, a wyrazajacych poglad przeciwny — 16%. Dla
poréwnania w 2001 r. proporcje byly kraficowo odmienne i wynosily odpowiednio 18% i 81%.
Na bardzo wysokim poziomie — najwyzszym od korica lat 80-tych ubieglego wieku — utrzymuja
si¢ oceny poziomu bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania. Obecnie ponad dziewigciu na
dziesigciu ankietowanych (95%) deklaruje, Ze czuje si¢ bezpiecznie w swojej okolicy

(przeciwnego zdania jest tylko 5% badanych).

Spadek przestepczosci znajduje swoje bezposrednie odzwierciedlenie w poziomie obciazenia
wymiaru sprawiedliwosci sprawami karnymi rozpoznawczymi. W 2016 r. w polskich sadach
rejonowych 1 okregowych w sprawach o przestepstwa osadzono tacznie ok. 322.000 oséb i byla
to najmniejsza liczba osadzen w sprawach o przestepstwa w XXI wieku. Szczytowe wattosci w
tym zakresie osiagnieto w 2005 r., gdy osadzono ok. 580.000 os6b. Na przestrzeni 11 lat liczba
osadzen zmniejszyla si¢ zatem o prawie 260.000 rocznie, czyli o ok. 44%. Analogiczna tendencja
dotyczy liczby skazan za przestepstwa, ktora w 2005 r. wyniosta ok. 516.000, a w 2016 t. — ok.
270.000. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze liczba spraw karnych rozpoznawanych przez sady w
sposob czytelny koresponduje z przedstawionymi wyzej danymi policyjnymi — np. odnotowane
w latach 2003-2004 najwieksze nasilenie przestepczosci znalazto bardzo wyrazne odbicie
w odnotowanej w latach 2004-2005 najwyzszej liczbie osadzen. Dokladna strukture osadzend na

przestrzeni lat 2002-2016 obrazuje ponizsze zestawienie:

OSOBY OSADZONE PRZEZ SADY I INSTANC]JI
W SPRAWACH KARNYCH
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Zrédio: Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, sprawozdania statystyczne MS—S60 i MS—S6r w sprawie osadzern i skazan w sgadach

okregowych i rejonowych (z wyt. kodeksu karnego skarbowego) za lata 2002 - 2016




4) W swietle danych ogélnoeuropejskich za mit nalezy uzna¢ przekonanie o szczegdlnym nasileniu

przestepczosci w Polsce. O ile poréwnanie ogélnej liczby przestepstw w poszczegélnych krajach
moze by¢ mylace ze wzgledu na réznice metodologiczne i definicyjne (np. w niektorych krajach
nie wystepuje kategoria ,,wykrocgeri”), to juz poréwnanie liczby konkretnych typéw czynéw nie
pozostawia watpliwosci, ze polskie wskazniki przestepczosci na tle Europy przedstawiaja sie

korzystnie 1 plasuja nasz kraj wsréd krajow o najwigkszym poziomie bezpieczefistwa.

Od lat 90-tych ubiegltego wieku pokutuje np. przekonanie, ze Polska jest rajem dla zlodziei
W 1999 r, kiedy liczba

zarejestrowanych w Polsce samochodéw nie przekraczala 10 mln, liczba kradziezy wyniosta

samochodow, czego nie potwierdzaja dane statystyczne.
prawie 73.000. W 2013 r. liczba zarejestrowanych aut wzrosta do ok. 25 min, a liczba kradziezy
spadla do niecalych 16.000. Jest to szczegélnie wymowny przyklad spektakularnej poprawy
wskaznikow przestepczosci. Poréwnanie z innymi krajami réwniez przedstawia si¢ bardzo

pozytywnie — w 2011 r. (najnowsze dostepne dane poréwnawcze) srednia liczba kradziezy aut na

100.000 mieszkanicow w Europie wynosita 106, a w Polsce 54.

Nalezy doda¢, ze stereotypem, podsycanym niekiedy przez zachodnie media, jest przekonanie,
ze Polacy na masows skale uprawiaja turystyke przestepcza i to oni ,,podkrecaja” wskazniki
przestepczosci na Zachodzie, zwlaszcza jesli chodzi o kradzieze aut. Stereotyp Polaka-zlodzieja
utrzymuje si¢ od lat 90-tych, kiedy to rzeczywiscie skala przestepczosci zatréwno w Polsce, jak i
generowane] przez Polakoéw poza granicami kraju, byla ogromna. Obecnie ta skala jest o wiele

mniejsza, co potwierdzaja np. niemieckie dane na temat obywatelstwa ustalonych sprawcéw

kradziezy aut.

Konkretne wartosci w zakresie wybranych przestepstw i wybranych krajow zawieraja ponizsze

zestawienia’:
Przestgpstwo kradzieZzy pojazdu silnikowego
Liczba przestepstw na 100.000 mieszkancow
. : A ! . . . . Anglia
POLSKA Czechy Dania | Francja | Niemcy Litwa Holandia | Norwegia | Hiszpania
i Walia
54 118 271 294 96 64 126 189 112 164
Przestgpstwo zgwalcenia
Liczba przest¢pstw na 100.000 mieszkancéw
. . . : . . . . Anglia
POLSKA Czechy Dania | Francja | Niemcy Litwa Holandia | Norwegia Hiszpania
i Walia
42 6,4 101 | 16,9 8,6 12,4 9.5 24,7 33 28,6

3 European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics 2014 (fifth edition)
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Przestgpstwo rozboju

Liczba przestgpstw na 100.000 mieszkancéw

POLSKA Czechy Dania | Francja | Niemcy Litwa Holandia | Norwegia | Hiszpania Anglia
: ' i Walia

40 37 40 193 59 82 92 33 190 133

Przestgpstwo kradzieZy
Liczba przestgpstw na 100.000 mieszkancow

POLSKA Czechy Dania | Francja | Niemcy Litwa Holandia | Norwegia | Hiszpania Anglia
i Walia

961 1754 5396 2657 2940 1211 4020 2807 899 3603

Dodatkowe obrazowe poréwnanie réznych typoéw przestepstw w  wybranych krajach
europejskich, w tym we Francji, w Niemczech oraz w Anglii i Walii, wedlug stanu z 2011 r.,

zawieraja ponizsze zestawienia:

Liczba przestepstw poszczegélinych kategorii
na 100 tys. obywateli stwierdzonych przez Policje
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Zrodto: European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics - 2014




Liczba przestepstw poszczegdlnych kategorii
na 100 tys. obywateli stwierdzonych przez Policje
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Zrédto: European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics - 2014
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W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze podstawowym zrédtem informacji poréwnawczych sa dane
pochodzace z piatej edycji Exropean Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics — europejskiej
bazy danych o przestepczosci i polityce karnej obejmujacej wszystkie panstwa czlonkowskie
Rady Europy. Jest to europejski projektem kryminologiczny zapoczatkowany w pierwsze]
polowie lat 90-tych w Radzie Europy z inicjatywy grupy specjalistéw z osrodkéw akademickich 1
instytutow badawczych. Statystyki sadowe gromadzone w Ewropean Sourcebook stanowia, obok
policyjnych, prokuratorskich 1 penitencjarnych, gléwne czesci europejskiej bazy danych.
Ostatnia, piata edycja tego opracowania obejmuje ogolne dane o skazaniach w latach 2007 -
2011, oraz dane statystyczne za rok 2010 dotyczace struktury kar 1 wymiaréw kary pozbawienia
wolnosci. Nalezy przy tym pamietaC, ze porownanie miedzynarodowe danych sadowych,
podobnie jak policyjnych 1 penitencjarnych, jest przedsigwzigciem szczegélnie trudnym i
ryzykownym, z powodu odmiennosci systeméw wymiaru sprawiedliwosci poszczegélnych
krajow 1 réznych sposobow rejestracji danych. Za okreslong liczba przestepstw lub skazan w
danym kraju kryje si¢ bowiem wiele istotnych uwarunkowan, m.in. prawnokarnych,
prawnokryminologicznych, kulturowych i obyczajowych. Porownywalnos¢ danych jest zatem

ograniczona, a wszelkie dane 1 zestawienia moga miec jedynie orientacyjny charakter.



5) Istnieja bardzo solidne podstawy do przyjecia, ze nakreslone wyzej tendencje w zakresie
przestepczosci w Polsce w najblizszych latach utrzymaja si¢, a nawet si¢ umocnia. Oznacza to, ze
w dalszym ciagu bedziemy obserwowac spadek liczby przestepstw, a w konsekwencji spadek
obcigzen aparatu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Wnioskowanie w tym zakresie
opiera si¢ na spostrzezeniach natury demograficznej. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze
w Polsce okolo 2/3 przestepczosci jest generowanej przez osoby w wieku do 24. roku zycia (a
wigc osoby mlodociane). Takie proporcje Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci odnotowal
zaréwno w 1990 r., jak 1 w 2007 r.%; mozna wiec zalozy¢, ze sa one aktualne réwniez w chwili
obecnej. Wedlug danych GUS w 2013 r. populacja ludzi w wieku 27-31 lat wynosila niecale 3,3
mln. Sposréd nich dziesigé lat wezesniej (a wigc wtedy, kiedy notowano szczyt przestepczoscl)
wywodzili si¢ sprawcy wigkszosci popetnianych w Polsce przestepstw. Populacja dzisiejszych 17-
21-latkéw liczy ok. 2,4 mln. Z kolei liczba ludnosci w wielu 7-11 lat liczy obecnie tylko ok. 1,8
mln. Na tej podstawie mozna oszacowac, ze za 10 lat grupa najwigkszego ryzyka przestepczosci
bedzie o 45% mniejsza niz 10 lat temu. Szacunki te maja oczywiscie tylko orientacyjny charakter
1 nie uwzgledniaja szeregu innych czynnikéw demograficznych, w tym przede wszystkim
przysztej skali emigracji Polakéw oraz skali emigracji do Polski, jednak na ich podstawie mozna
wysnué nie budzacy watpliwosci wniosek, ze radykalnie mniejszy poziom populacji w wieku
»przestepczym” wygeneruje proporcjonalnie mniejsza przestgpczosé. Ponizsze zestawienie

przedstawia dane w zakresie populacji Polakéw w wybranych grupach wiekowych:

Liczba ludnosci w wybranych grupach

wiekowych w Polsce w 2013 r.
(oszacowano na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci z 2011 r.)

3 264 000

/ 2 393 000
3 000 000 —/

2 500 000

2 000 000

M ludnos$é w wieku 7-11 lat B ludno$é w wieku 17-21 lat B ludnosé w wieku 27-31 lat

4 Atlas przestepczosci w Polsce 4”, pod red. A. Siemaszko, IWS, Warszawa 2009
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6)

7)

Wedlug danych policyjnych spektakularne spadki odnotowywano w obszarze przestepczosci
nieletnich, zar6wno w odniesieniu do liczby czynéw karalnych, jak i do liczby zarejestrowanych
podejrzanych nieletnich. W 2014 r. liczba zarejestrowanych czynéw karalnych wyniosla 42.735, a
w 2015 r. — 28.875, co oznacza spadek w ciagu zaledwie jednego roku o ponad 32%. Liczba
podejrzanych nieletnich spadla z kolei z 17.286 do 12.904, czyli o ponad 25%. Taki stan rzeczy
doskonale obrazuje przyszle tendencje w zakresie przestgpczosci ,,dorostych”, poniewaz to
wlasnie dzisiejsi nieletni beda stopniowo osiagac wiek odpowiedzialnosci karnej 1 generowac

przestgpstwa w najblizszych latach.

Roéwniez dane dotyczace spraw wykroczeniowych tylko z pozoru przedstawiaja si¢ niekorzystnie z
punktu widzenia obcigzenia aparatu sadowego w pionie karnym. Wystarczy w tym zakresie

poréwnac dane z lat 2012 (ostatni rok przed tzw. kontrawencjonalizacja) 1 2015:

Zatatwienie

Rok

Wplyw

Razem

Prawomocny

wytok
nakazowy

Odmowa
WSZczecia
postepowania

Dobrowolne
poddanie si¢

odpowiedzialnosci

W inny
sposéb

2012

521.944

516.225

334.583

9.500

68.051

104.781

2015

703.930

701.466

497.257

9.278

56.241

138.690

8)

Dane te pokazuja, ze przeprowadzona w drugiej polowie 2013 r. kontrawencjonalizacja, czyli
zmiana kwalifikacji niektorych kategorii czynéw karalnych z przestepstw na wykroczenia
rzeczywiscie przyczynila si¢ do wzrostu wplywu do sadéw spraw wykroczeniowych, ale tez
radykalnie podniosta zalatwialno$¢ w formie wyroku nakazowego, co w 2015 r. dotyczylo ponad
70% spraw. Liczba spraw, w ktorych zaistniala potrzeba przeprowadzenia rozprawy, zwigkszyla
si¢ stosunkowo nieznacznie. Gdyby sprawy trafity do sadu jako karne (a nie wykroczeniowe) — w
zdecydowanej wigkszosci musiatyby by¢ rozpoznane na rozprawie albo na posiedzeniu z udzialem
stron. Dlatego bilans wzrostu liczby spraw wykroczeniowych przedstawia si¢ niezwykle korzystnie
1 powinien by¢ interpretowany nie jako zwigkszenie lecz jako zmniejszenie obcigzed pionu

karnego.

Zmiany w strukturze demograficznej kraju sugerujg réwniez, ze zupelnie odmienne tendencje
zaobserwujemy w najblizszej przyszlosci w pionie cywilnym i pionie gospodarczym sadownictwa
powszechnego. Inaczej niz w przypadku przestepczosci, ktora jest w gldwnej mierze generowana
przez 17-24-latkéw, aktywnos¢ obywateli w dziedzinie stosunkéw cywilnych i gospodatrczych
zwieksza si¢ z wiekiem, adekwatnie do nabywanego majatku. Nalezy w zwiazku z tym spodziewac
si¢ dalszego wzrostu tych kategorii spraw, jako odzwierciedlenia

aktywnosci  wyzu

demograficznego z lat 80-tych XX wieku. Wystarczy wskazac, ze w 2011 r. sady rejonowe
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9)

zalatwily w Polsce ok. 251.000 spraw kategorii ,,C” (facznie z ,,Cupr”), a w 2015 r. bylo to juz
ponad 599.000 spraw (wzrost o 139%).

Majac na uwadze powyzsze tendencje dotychczasowe zmiany w zakresie etatyzacji pionu karnego
oraz pionu cywilnego 1 gospodarczego nalezy okresli¢ jako dalece niewystarczajace. Liczba sedziow
sadéw rejonowych w pionie karnym na przestrzeni lat 2011 — I pélr. 2015 spadia z 2.699,5 do
2.564.9, czyli zaledwie o 5%. W pionie cywilnym wzrosta natomiast z 2.121,4 do 2.345,2, czyli o
10,5%. Obecna alokacja etatéw orzeczniczych nie nadaza za rzeczywistymi potrzebami sadow,
sankcjonuje nieaktualna sytuacje w zakresie obcigzen obu pionéw i przyczynia si¢ do coraz
wigkszych dysproporcji pomiedzy spadajacym obciazeniem ,karnistow” i rosnacym obcigzeniem

»»Cywilistow”.

10) W ujeciu historycznym polska polityke karna po II wojnie swiatowej az do 2015 r. cechowala

dominacja kary pozbawienia wolnosci, w tym kilkudziesigcioprocentowy udzial kar pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania. Proporcje te nie ulegly znaczacym zmianom
ani po 1989 roku, ani po wejciu w zycie Kodeksu karnego z 1997 r., ani tez na skutek licznych
pézniejszych punktowych nowelizacji tego kodeksu, powodujac stale obserwowana znaczaca
przewage sankcji w postaci kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania. W obecnym stuleciu najmniejszy odsetek tej sankcji w strukturze kar zaobserwowano
w 2004 t. (55%), a najwigkszy w 2007 r. (61%). Jeszcze w 2015 r. ten odsetek wynosit 50%. Nalezy
podkresli¢, ze mnaduzywanie w polityce karnej instytucji warunkowego zawieszenia kary
pozbawienia wolnosci bylo charakterystyczne dla prawie wszystkich krajéw postkomunistycznych
i stanowilo reminiscencj¢ polityki karnej pielegnowanej przez wladze panstwa totalitarnego, w
ktorym warunkowe zawieszenie powigzane z mozliwoscia jego odwolania w kazdym czasie

stanowito wygodne narzedzie kontroli 1 szantazu wobec wlasnych obywateli.

W polskich warunkach wieloletnia nadreprezentacja kary pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem, kosztem kar majatkowych (grzywien) oraz kar powiazanych z wykonywaniem pracy
na cele spoteczne, doprowadzila do licznych niepokojacych zjawisk. Mimo stosunkowo niskiego
poziomu przestepczosci Polska od lat pozostawala liderem zaréwno w zakresie odsetka populacji
znajdujacej si¢ pod nadzorem stuzb probacyjnych, jak 1 odsetka populacji pozbawionej wolnosci.
Mimo spadajacej liczby skazan, wciaz rosta liczba spraw karnych wykonawczych, doprowadzajac
aparat wykonawczy do granic wydolnosci — w szczytowym okresie liczba wykonywanych kar
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem przekraczala 700.000, co obrazuje ponizsze

zestawienie:



Liczba wykonywanych warunkowo zawieszonych
kar pozbawienia wolnosci w sadach rejonowych
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Dane Wydziatu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci — MS-S10r

Zarzadzenia wykonania warunkowo zawieszonej
kary pozbawienia wolnosci w sadach rejonowych

4847
46 822

Dane Wydziatu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci — MS-S10r



Szafowanie probacja spowodowalo, ze byla ona plytka, powierzchowna 1 nieskuteczna. Jako taka nad
wyraz czesto prowadzila do zarzadzenia wykonania kary, kreujac bardzo wysoki poziom populaciji
wigziennej, okresowo przybierajacy postac przeludnienia jednostek penitencjarnych 1 wymuszajacy na
wladzach pafistwa podejmowanie nadzwyczajnych dzialan zmierzajacych do opanowania tego
zjawiska. Wsrod orzeczen skutkujacych pozbawieniem wolnosci do 2014 r. dominowaly zarzadzenia
wykonania kary uprzednio zawieszonej. Trend ten zostal zatrzymany dopiero w roku 2015, co

pokazuje ponizsza tablica:

Orzeczenia skutkujgce karg pozbawienia wolnosci

60 000

50 000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B kara pozbawienia wolnosci bezwzgledna

B kara pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszona - zarzagdzenie wykonania

B odwolanie warunkowego zwolnienia

Ponizsze zestawienia prezentuja zmiany w strukturze sankcji karnych stosowanych w Polsce na

przestrzeni lat 1956-2016:
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Struktura sankcji stosowanych przez sady w Polsce

w latach 1956 - 1988
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Struktura sankcji stosowanych przez sady w Polsce

w latach 1989 - 2007
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RODZAJE KAR ORZEKANYCH W SADACH REJONOWYCH
w liczbach bezwzglednych
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B kara grzywny samoistnej ( w tym z war. zaw.)
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Dane Ministerstwa Sprawiedliwos$ci - Wydziat Statystyki — MS-S6r - osoby osgdzone w | instancji przez Sagdy Rejonowe
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Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci - Wydziat Statystyki — MS-S6r - osoby osgdzone w | instancji przez Sady Rejonowe

(w latach 2015 i 2016 kolorem szarym oznaczono tzw. kar¢ mieszana)
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11)
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Przedstawione na dwoch ostatnich wykresach dane ukazuja zasadniczy przetom, jaki dokonal
si¢ w praktyce orzeczniczej w 2016 r. Po raz pierwszy od dziesigcioleci aczny udzial kary
pozbawienia wolnosci w strukturze kar spadl znacznie ponizej 50%, a udzial pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem zmniejszyl si¢ do poziomu okolo i wszystkich
zastosowanych sankcji. Tym samym Polska po raz pierwszy w sposéb tak wyrazny przetamala
postkomunistyczng spuscizne 1 w zakresie struktury kar orzekanych za przestgpstwa zblizyla sie
do stanu obserwowanego w przypadku panstw Europy Zachodniej. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
wyraznemu zwigkszeniu ulegl przede wszystkim udzial kary ograniczenia wolnosci polegajacej
na wykonywaniu pracy na rzecz spolecznosci lokalnych, co jest zjawiskiem korzystnym,
poniewaz kryje ona w sobie duzy potencjal prewencyjny i resocjalizacyjny, w razie potrzeby
nastepstwa jej niewykonania moga by¢ bardzo surowe 1 w fazie wykonawczej moga skutkowac
pozbawieniem wolnosci. Jednoczesnie kara ta pozbawiona jest licznych wad warunkowego
zawieszenia. Ponadto nalezy podkreslic, ze w 2016 r. bardzo wyraznie wzrést udzial procentowy

bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci (blisko 16% wobec 9 % w 2009 r.).

Praktyka orzecznicza w zakresie kary ograniczenia wolnosci na przestrzeni ostatnich kilkunastu

lat przedstawiala si¢ nastepujaco:

Orzeczenia o karze ograniczenia wolnosci za przestepstwa
w sadach rejonowych w latach 2004-2016

!

Il

Il

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Powyzszy wykres w sposéb szczegblnie wymowny ukazuje radykalny wzrost orzekalnosci kary
ograniczenia wolnosci przez polskie sady w 2016 r. Mimo ogodlnego znaczacego spadku liczby
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osadzonych spraw liczba orzeczeni o karze ograniczenia wolnosci wzrosta o ok. 24.000. Nalezy
podkresli¢, ze kara ta w 99% jest orzekana w formie pracy na cele spoleczne. W ujeciu
procentowym udzial kary ograniczenia wolnosci wsroéd stosowanych sankcji zmienial si¢ w

sposob nastepujacy:

Odsetek kar ograniczenia wolnosci w ogdinej liczbie kar za
przestepstwa w sgdach rejonowych w latach 2009-2016

25% “ S e 23,1 o% —
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1p.2015
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Udziat kary ograniczenia wolno$ci w strukturze kar orzekanych w Polsce.
Zrédfto: sprawozdanie MS-Sé6r.

Kara ograniczenia wolnosci w postaci pracy na cele spoleczne oraz praca spolecznie uzyteczna
w nastgpstwie niewykonania kary grzywny jest stosowana w Polsce wyjatkowo czesto 1 szeroko
w poréwnaniu do krajéw Europy Zachodniej. Jej udzial byl stosunkowo wysoki jeszcze przed
przelomem w polityce karnej, ktéry nastapit w 2016 r. Ponizej zestawienie opracowane na

podstawie danych o stosowaniu w Europie kar i sSrodkéw probacyjnych:
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Liczba skazanych wykonujacych kare pracy spotecznej (community
service) na 100 tys. mieszkancow
na koniec 2013 r.
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Whyliczono na podstawie raportu Council of Europe Annual Penal Statistics SPACE 1l 2013.
Dane dotyczace Polski — MS-S40r.

Liczba skazanych wykonujgcych kare pracy spotecznej
(community service) na koniec 2013 r.
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Dane na podstawie raportu Council of Europe Annual Penal Statistics SPACE |l 2013.
Dane dotyczace Polski — MS-S40r.
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12)

W Polsce nie odnotowuje si¢ obecnie praktycznie zadnych istotnych probleméw zwiazanych z
wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci, w szczegblnosci nie napotyka si¢ na trudnosci
zwigzane z pozyskiwaniem miejsc pracy dla skazanych. Znaczacemu zwigkszeniu ulegla
sprawno$¢ postepowania w sprawie wykonania kary ograniczenia wolnosci, co jest w
szczegOlnosci zasluga wyeliminowania w 2012 r. mozliwosci zamiany tej kary na zastepcza

grzywne.

W wiegkszosci krajéw Unii Europejskiej proporcje orzekanych kar przedstawialy sie zupelnie
inaczej — o ile w Polsce wskaznik grzywien samoistnych od kilkunastu lat utrzymywal si¢ na
poziomie ok. 20%, to np. w Wielkiej Brytanii wynosil powyzej 70%, a w Niemczech powyzej
80%. Z kolei wskaznik kar pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania w
Polsce utrzymywal si¢ w granicach 60%, a w krajach takich jak Niemcy, Wielka Brytania,
Holandia — znacznie ponizej 20%. Doda¢ nalezy, ze w krajach skandynawskich w kategorii kar
bezwzglednego pozbawienia wolnosci dominujacy charakter maja kary krétkotrwale.
Szczegblowe informacje poréwnawcze w tym zakresie przedstawione zostaly w ponizszych
zestawieniach, opracowanych na podstawie danych ogélnoeuropejskich za 2006 r. (najnowszych
dostepnych):

Kraje Europy wedtug udziatu kar pozbawienia wolnosci

warunkowo zawieszonych - 2006 r.
(wg European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics — 2010)
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Kraje Europy wedtug udziatu kary grzywny (2006)
(wq European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics — 2010)

Belgia
Finlandia
Dania

Niemcy
Portugalia
Anglia i Walia
Szwecja

Turcja

Albania

Francja

Wegary | 29,1 ]

Litwa 28,4 |

POLSKA

Rumunia 18,9 j

Chorwacja -II
Stowenia -1—'
] 3,9

9

Czechy :I
Stowacja -ZI

13) Jak juz wskazano wyzej tzw. wskaznik prizonizacji, odzwierciedlajacy liczbg oséb pozbawionych
wolnosci na 100.000 mieszkaicow, pozostawal i nadal pozostaje w Polsce na wysokim
poziomie. Przede wszystkim jest rezultatem naduzywania katy w zawieszeniu w polaczeniu z
niskim poziomem efektywnosci probacji, czesto stosowanej w oderwaniu od rzeczywistej
prognozy kryminologicznej wobec sprawcy przestepstwa. Zarzadzenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszonej, swiadczace o niepowodzeniu probacji, od wielu
lat stanowia gléwny czynnik kreujacy populacje wigzienna w Polsce. Wydawac by si¢ moglo, ze
odnotowywana wczesniej w praktyce orzeczniczej przewaga katy pozbawienia wolnosci z
warunkowym zawieszeniem wykonania, przy zalozeniu efektywnej probacji, powinna
pozostawa¢ w Scistym zwiazku z redukcja zjawiska wysokiej populacji wigziennej. Informacje
statystyczne jednak obrazowaly tendencje odwrotna — kara pozbawienia wolnosci z
warunkowym zawieszeniem wykonania, orzekana w sytuacji braku pozytywnej prognozy
kryminologicznej, w liczbie uniemozliwiajacej poddanie skazanych — przy wykorzystaniu
dostepnych narzedzi, instytucji i zasobéw kadrowych — skutecznym oddziatlywaniom w okresie
proby pozostawata kara nieskuteczna, a to w efekcie prowadzito do zatzadzenia jej wykonania i
umieszczenia sprawcy w warunkach izolacji. Poziom wskaznika ulega powolnej redukcji, ale
nadal na tle innych krajéw Europy prezentuje si¢ bardzo niekorzystnie, co pokazuja ponizsze

zestawienia:
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WSKAZNIK PRIZONIZACJI
W UNII EUROPEJSKIEJ — styczen 2012*
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Dane International Centre for Prison Studies
*Dane dotyczace Polski — marzec 2012

WSKAZNIK PRIZONIZACJI
W UNII EUROPEJSKIEJ — wrzesien 2014
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WSKAZNIK PRIZONIZACJI
W UNII EUROPEJSKIEJ — wrzesieh 2016
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Dane International Centre for Prison Studies

Ponizej historyczne dane na temat populacji wigziennej w Polsce:

Tendencja dynamiki populacji wieziennej w Polsce
w latach 1989 — 2015
(liczba osadzonych na 100 tys. mieszkancoéow)

1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2010 2014
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14) Strukture osadzonych w polskich jednostkach penitencjarnych prezentuje ponizsza tablica:

STRUKTURA OSADZONYCH

IStan w dnliu 31 grudjnia -w Iiczlbach bezvlvzglednych

2015 62.6 27 1,0
| [ | ’ [ I [
2014 iiT‘L 4 ] I 6714 l
2013 69 .8
| [ Dl | [
2012 [ | ?3’9 [ [
2011 7 69,3
T | 17 I I
2008 [ 8.9 | I ] |7(),4 I I
2007 | I I — il |
2006 0.0
| I 1 1
2005 bb. 2
1 [ ’ I
2004 b2 7
[ [ T T
2003 of . > 7 59,} v,
o 10 20 30 40 50 60
tymczasowo aresztowani O skazani na kare zasadniczg Tysiace
B skazani na kare zastepcza O ukarani

* Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej — Informacje o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za lata
2003-2015 — stan w dniu 31 grudnia

Na jej podstawie mozna sformutowac kilka zasadniczych wnioskéw: po pierwsze na przestrzeni
lat 2003-2015 w sposdb znaczacy (ponad czterokrotnie) spadia liczba oséb tymczasowo
aresztowanych, co nalezy poczyta¢ za sukces wysitkow zmierzajacych do uczynienia z
tymczasowego aresztowania srodka zapobiegawczego o charakterze wyjatkowym (nalezy jednak
zaznaczy¢, ze populacja tymczasowo atesztowanych wzrosta z 4,2 tys. w 2015 r. do 5,4 tys. w
2016 1.); po drugie nieustannie najwigkszy odsetek 1 najwieksza liczbe bezwzgledna osadzonych
stanowia osoby skazane na kare zasadnicza pozbawienia wolnosci; po trzecie liczba ta nie ulega
znaczacej redukcji, propotcjonalnej do spadku liczby skazan i po czwarte liczba osadzonych
skazanych na kare zasadnicza jest znacznie wigksza niz liczba orzekanych w poszczegdlnych
latach bezwzglednych kar pozbawienia wolnosci. Nalezy podkresli¢, ze to nie kary bezwzgledne
w najwigkszym stopniu generuja populacje wiezienna lecz zarzadzenia wykonania kar
pozbawienia wolnosci, ktorych wykonanie bylo uprzednio warunkowo zawieszone. Taki stan
tzeczy mial charakter trwaly do 2015 r. 1 powtarzal sie od wielu lat. Istotnym wnioskiem jest, iz
udzial 0s6b odbywajacych katy zastepcze wérdd ogdtu osadzonych jest stosunkowo niewielki,
co pozwala na stwierdzenie, Ze orzekanie kary ograniczenia wolnosci i grzywien nie mialo

negatywnego wpl na wielkos¢ populaciji wieziennej.
gatywnego wpliywu populacj )
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Ponizej dane dotyczace osadzonych wedlug wymiaru odbywanej zasadniczej kary pozbawienia

wolnosci:

Skazani wg wymiaru odbywanej zasadniczej kary pozbawienia wolnosci
Stan w dniu 31 grudnia
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CZSW - Informacje o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci za lata 2002 — 2015

Od 2003 do 2012 r. mieliémy do czynienia ze wzrastajacym udziatem stosunkowo krotszych kar
pozbawienia wolnosci (do 2 lat); nalezy jednak zaznaczy¢, Zze zasadnicza wigkszos$¢ tych kar to

byly kary zarzadzane, uprzednio orzeczone z warunkowym zawieszeniem wykonania.

15) Powrotnos¢ do przestepstwa na podstawie dostepnych do tej pory danych mozna zobrazowac w

nastepujacy sposob:
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Liczba skazanych oraz liczba skazanych uprzednio
karanych w latach 2005 - 2015

(Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci - Wydziat Statystyki — MS-S6)
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Powyzsze dane wskazuja, ze do 2014 r. mielismy do czynienia ze stale pogarszajacym si¢
udzialem oséb juz karanych wsrdd ogétu oséb skazanych. Nalezy ostroznie wnioskowad, ze
tendencja ta zostala trwale przetamana w 2015 i 2016 ., przede wszystkim na skutek odejscia
od prymatu kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jako zasadniczego
srodka reakcji karnej. Departament Wykonania Orzeczen 1 Probacji w porozumieniu z
Wydzialem Statystycznej Informacji Zarzadczej przygotowal nowy model pozyskiwania
danych o recydywie poprzez pozyskiwanie danych o ponownych skazaniach w kolejnych
pieciu latach po prawomocnym wyroku skazujacym, w tym w rozbiciu na poszczegélne
rodzaje kar. Dane za skazania referencyjne w 2009, 2010 1 2011 r. oraz powrotnosci w

kolejnych okresach pigcioletnich (tj. do 2015 r.) przedstawiajq si¢ nastepujaco:

Powrotnosé¢ do przestepstwa w okresie 5 lat od prawomocnego skazania
na okreslone kary (w odsetkach)
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B Kara pozb. wolnosci w zawiesz. z dozorem kuratora

B Grzywna samoistna
Bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci

Dane Wydziatu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwos$ci

Analizy dotyczace badaf prawnoporéwnawczych w obszarze recydywy w krajach europejskich
wymagaja poglebionych i dlugotrwatych badan, z uwagi na réznice metodologiczne i prawne
poszczegolnych krajéw. Niemniej jednak wyniki dotyczace ogélnej recydywy w Polsce
przedstawiaja si¢ korzystnie na tle wstepnych analiz dotyczacych danych z wybranych krajow
europejskich (Wielka Brytania, Szwecja, Francja). Przykladowo ogdlna powrotnos¢ do

przestepstwa w Polsce w ciagu 5 lat wynosi w granicach 25,5%; tymczasem watto$¢ tego
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wskaznika w przypadku Wielkiej Brytanii osiagana jest juz w pierwszym roku po
prawomocnym skazaniu. W Polsce ogdlna powrotnos¢ do przestepstwa w pierwszym roku po

prawomocnym skazaniu wynosi ok. 13%.

W chwili obecnej DWOIP przygotowuje z Wydziatem Statystycznej Informacji Zarzadczej
tabele dotyczace powrotnosci do przestgpstwa po opuszczeniu przez skazanych zakladow
karnych (po zakoficzeniu kary i po warunkowym zwolnieniu). Prace analityczne wymagaja

kilku tygodni na korekty i poprawienie metodologii pozyskiwania danych.

Dostepne obecnie dane dotyczace obrazu polskiej recydywy penitencjarnej nie sa pelne 1
wskazuja jedynie na liczbe tych osadzonych, ktérzy uprzednio odbywali juz kare pozbawienia
wolnosci. Liczby takie sa pozyskiwane z danych statystycznych CZSW i przedstawiaja sie

nastepujaco.

Odsetek ponownie odbywajgcych kare pozbawienia
wolnosci w latach 2004-2015

(Dane Statystyka roczna Stuzby Wigziennej — stan na koniec roku)
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Na pierwszy rzut oka powyzsze wartosci procentowe przedstawiaja si¢ niekorzystnie
1 wskazuja na fakt, ze w polskich wigzieniach przebywa coraz wigcej oséb, ktére uprzednio
odbywaly juz kare pozbawienia wolnosci. Zwazywszy jednak na okolicznos¢, ze w ciagu
ostatnich kilku lat istotnie zmniejszyla si¢ populacja wigzienna, nalezy wnioskowa¢, ze do

zakladow karnych trafia mniej oséb, ktére nie wymagaly intensywnej dzialan o charakterze
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prewencji indywidualnej i mogly zosta¢ skazane na karg ograniczenia wolnoéci. Wiele oséb,
ktére wezesniej trafialy do zakladow karnych, skazywane byly za czyny karalne o stosunkowo
niskiej spolecznie szkodliwosci na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym jej
zawieszeniem, ktére nastepnie byly zarzadzane do wykonania z powodu kolejnych,

stosunkowo blahych powodéw.

Niemniej jednak wskaznik powrotu do zakltadéw karnych powinien byé jednym

podstawowych, stuzacych ocenie skutecznosci oddziatywan penitencjarnych.

Majac na uwadze wskazane okolicznosci trzeba podkreslic shusznosé podjetych dziatad w
zakresie reformy systemu readaptacji spolecznej skazanych, w szczegblnosci na

dlugoterminowe kary izolacyjne.

Opracowanie:
Krzysztof Mycka — sedzia, gléwny specjalista w DWOIiP
Tomasz Koztowski — sedzia, gtéwny specjalista w DWOiP

Warszawa, dn. 28 lutego 2017
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