Temat: Petycja dotyczaca zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z FUS

Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

PETYCJA

Prosze o ponowne wniesienie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - druk w Senacie poprzedniej kadencji nr 160, druk w Sejmie
poprzedniej kadencji nr 647. Projekt ten ulegt dyskontynuacji wraz z zakoriczeniem poprzednich
kadencji Senatu i Sejmu. Wnosze, zgodnie z tym projektem, o niestosowanie art. 25 ust 1b Ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 .
poz. 1251 ze zm.) do obliczenia podstawy obliczenia emerytury wszystkich oséb, ktére nabyty prawo
do wszystkich rodzajoéw wczesniejszej emerytury, wymienionych w art. 25 ust. 1b (z wyjatkiem
emerytury czesciowej) przed 1 stycznia 2013 r., a powszechny wiek emerytalny i prawo do emerytury
powszechnej na podstawie art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z FUS osiggnety po 31 grudnia 2012
r. Wszyscy ubezpieczeni z w/wym. grupy wpadli w identyczng putapke prawng, opisana przez Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku TK P 20/16, jak osoby urodzone w 1953 r. Nalezy podkresli¢, ze
wyrok TK byt wyrokiem zakresowym, odpowiadajgcym na pytanie prawne Sadu Okregowego w
Szczecinie, i wyfacznie z tej przyczyny dotyczyt tylko kobiet z rocznika 1953. Z tego wzgledu TK nie
mogt bada¢ zgodnosci z Konstytucja art. 25 ust. 1b w stosunku do 0s6b z innych rocznikéw. TK w
uzasadnieniu stwierdzit jednak, ze w ogdle zastawianie przez ustawodawce ,putapek prawnych” na
obywateli, takich, jak opisana w uzasadnieniu nie jest dopuszczalne. Tymczasem Ustawa z dnia 19
czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyjeta
spod dziatania art. 25 ust. 1b wytgcznie osoby urodzone w 1953 r., pomijajgc osoby z innych rocznikow,
znajdujace sie w identycznej sytuacji- putapki prawnej. W/wym ustawa powstata z potaczenia 2
projektow ustaw: senackiego, ktéry dotyczyt wszystkich oséb z réznych rocznikéw, pokrzywdzonych
przez art. 25 ust. 1b, oraz projektu rzadowego, ktdéry dotyczyt wytacznie oséb pokrzywdzonych przez
art. 25 ust. 1b urodzonych w r. 1953. Po potaczeniu projektéw uwzgledniono wytacznie projekt
6wczesnego rzadu, a catkowicie pominigto senacki projekt ustawy. W ten sposob wieloletnia walka
0s6b pokrzywdzonych przez art. 25 ust. 1b- z wyjgtkiem osob urodzonych w 1953 r.- skonczyta sie
niepowodzeniem. Prawdopodobnie , w dokumencie Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji do
petycji P 11-06/23 i P 11-06/21_2 zaszta jakas niescistos¢- stwierdzono, ze w dn. 29 kwietnia 2021 r.
zapadta decyzja o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycjg P10-83/20, z uwagi na zaawansowane
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prace legislacyjne nad projektem ustawy druk sejmowy nr 647, tymczasem w tym samym pismie
stwierdzono, ze od wptyniecia negatywnej opinii 6wczesnego rzadu do druku sejmowego nr 647, tj. od
28 grudnia 2020 r. nie toczyly sie juz zadne prace do korca IX kadencji.

UZASADNIENIE : Jestem emerytowang nauczycielka z rocznika 1956, prawa do emerytury
wczesniejszej nabytam i zrealizowatam w 2007 r. z art. 88 Karty Nauczyciela ( w wieku 51 lat ), a prawo
do emerytury powszechnej nabytam dopiero w 2017 r. Decydujac sie na wczesniejsza emeryture w
2007 r., ufatam ,ze parnistwo nie zmieni regut wyptaty powszechnego swiadczenia emerytalnego. Nie
mogtam tego przewidzie¢ , ze bedzie sie to wigzato z pomniejszeniem zgromadzonego kapitatu o
pobrane swiadczenia na mocy przepisu art.25 ust.1b, poniewaz ten przepis nie istniat w momencie
mojej decyzji o przejsciu na wczesniejsza emeryture. Tymczasem reguty te zostaty zmienione przez
administracje parstwowa, nie dajac mi mozliwosci stosownej reakgji.

Odwotuje sie do wyrazonej w art. 2 Konstytucji zaufania do parnistwa i stanowionego przez nie prawa
, ktére zostato w moim przypadku ztamane. Zostato tez ztamane prawo art.32 Konstytucji poniewaz
wobec 0sob urodzonych w 1953 roku art. 25 ust 1b. zostat uchylony jako niekonstytucyjny wobec tego
rocznika . Pytam wiec czym rdzni sie moja sytuacja od sytuacji osoby urodzonejw 1953 r ?

powazaniem



Adresat petycji ~ Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Tytut petycji
Temat petycji jest tozsamy z petycja "Petycja 14-2024", ktéra wptyneta do MRP iPS 31 stycznia 2024 r.,
dotyczaca zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS - prosz¢ o dolaczenie
niniejszej petycji do w/wym. Prosze o ponowne podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w celu
wprowadzenia zapisu o niestosowaniu art. 25 ust. 1b wobec ubezpieczonych, ktorzy przeszli na rodzaje
wezesniejszych emerytur, wymienione w art. 25 ust. 1b UoEiRzFUS (z wyjatkiem emerytur
czesciowych), przed 1 stycznia 2013 r., a powszechny wiek emerytalny osiagneli i prawo do emerytury
powszechnej uzyskali po 31 grudnia 2012 r. Obecnie spod stosowania art. 25 ust. 1b UoEiRzFUS sa
wyjeci wylacznie ubezpieczeni urodzeni w r. 1953.
Akt prawa, w ktérym postulowana jest zmiana
Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1251 ze zm.)

Tres¢ petycji
Wnosz¢ o ponowne wniesienie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - druk w Senacie poprzedniej kadencji nr 160, druk w Sejmie
poprzedniej kadencji nr 647. Projekt ten ulegt dyskontynuacji z powodu zakonfczenia poprzedniej kadencji .
Whoszg, zgodnie z tym projektem, o niestosowanie art. 25 ust 1b Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 ze zm.) do
wyliczenia podstawy obliczenia emerytury powszechnej oséb, ktére nabyly prawo do wszystkich rodzajow
wezesniejszej emerytury, wymienionych w art. 25 ust. 1b (z wyjatkiem emerytury czesciowej) przed 1
stycznia 2013 r., a powszechny wiek emerytalny osiagnety i prawo do emerytury powszechnej na podstawie
art. 24 UoEiR z FUS uzyskaty po 31 grudnia 2012 r. Tak opisane warunki spetnia nastgpujacy krag
ubezpieczonch: mezczyzni, urodzeni w latach 1949-1952, i kobiety i mezczyzni, urodzeni w r. 1954 i
pozniej.
Trybunat Konstytucyjny w wyroku P 20/16 orzekl, ze art. 25 ust. 1b UoEiR z FUS jest niezgodny z art. 2
Konstytucji RP w zakresie, w jakim ma zastosowanie do kobiet, urodzonych w r. 1953. W uzasadnieniu
wyroku TK opisat "putapke prawng", , ktéra polegata na tym, ze ubezpieczeni, podejmujac przed 1 stycznia
2013 r decyzje o pobieraniu wczesniejszej emerytury, nie wiedzieli, ze od 1 stycznia 2013 r. zostanie
wprowadzony art. 25 ust. 1b UoEiR z FUS , ktéry w przysztosci pomniejszy ich emerytury powszechne.
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Osoby te nie miaty do dyspozycji zadnego okresu przejsciowego, ani zadnego okresu vacatio legis, a art. 25
ust. 1b UoEiR z FUS zadziatal w stosunku do nich wstecz.Naruszone wigc zostaly podstawowe zasady
przyzwoitej legislacji. Wszyscy ubezpieczeni z w/wym. grupy wpadli w identyczna putapke prawna,
opisana przez Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku TK P 20/16, jak osoby urodzone w 1953 r.
W wyroku P 20/16 TK wypowiedziat si¢ tylko o kobietach urodzonych w r. 1953 wytacznie dlatego, ze
wyrok P 20/16 byt wyrokiem zakresowym Wnosze o ponowne wniesienie senackiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - druk w Senacie
poprzedniej kadencji nr 160, druk w Sejmie poprzedniej kadencji nr 647. Projekt ten ulegt dyskontynuacji z
powodu zakonczenia poprzedniej kadencji . Wnoszg, zgodnie z tym projektem, o niestosowanie art. 25 ust
1b Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2023 1. poz. 1251 ze zm.) do wyliczenia podstawy obliczenia emerytury powszechnej oséb, ktére nabyty
prawo do wszystkich rodzajow wcze$niejszej emerytury, wymienionych w art. 25 ust. 1b (z wyjatkiem
emerytury czesciowej) przed 1 stycznia 2013 r., a powszechny wiek emerytalny osiagnely i prawo do
emerytury powszechnej na podstawie art. 24 UoEiR z FUS uzyskaty po 31 grudnia 2012 r. Tak opisane
warunki spelnia nastepujacy krag ubezpieczonych: mezczyzni, urodzeni w latach 1949-1952, i kobiety i
mezezyzni, urodzeni w r. 1954 i p6zniej.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku P 20/16 orzekt, ze art. 25 ust. 1b UoEiR z FUS jest niezgodny z art. 2
Konstytucji RP w zakresie, w jakim ma zastosowanie do kobiet, urodzonych w r. 1953. W uzasadnieniu
wyroku TK opisatl "putapke prawna", , ktéra polegata na tym, ze ubezpieczeni, podejmujac przed 1 stycznia
2013 r decyzje¢ o pobieraniu wczesniejszej emerytury, nie wiedzieli, ze od 1 stycznia 2013 r. zostanie
wprowadzony art. 25 ust. 1b UoEiR z FUS , ktéry w przyszlosci pomniejszy ich emerytury powszechne.
Osoby te nie miaty do dyspozycji zadnego okresu przejsciowego, ani zadnego okresu vacatio legis, a art. 25
ust. 1b UoEiR z FUS zadziatat w stosunku do nich wstecz.Naruszone wigc zostaty podstawowe zasady
przyzwoitej legislacji. Wszyscy ubezpieczeni z w/wym. grupy wpadli w identyczna putapke prawna,
opisang przez Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku TK P 20/16, jak osoby urodzone w 1953 r.
W wyroku P 20/16 TK wypowiedziat si¢ tylko o kobietach urodzonych w r. 1953 wytacznie dlatego, ze
wyrok P 20/16 byt wyrokiem zakresowym, i TK mogé wyda¢ wyrok wylacznie odnosnie kobiet,
urodzonych w r. 1933, ktére przeszly na wczesniejsza emeryture na podst. art.46 w zw. z art. 29 UoEiR z
FUS. Niemniej jednak w uzasadnieniu wyroku P 20/16 TK stwierdzil, ze stosowanie opisanej "putapki
prawnej" jest w ogdle niedopuszcalne. Zgodnie z tym, Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych rozszerzyla krag ubezpieczonych i wyjeta
spod dziatania art. 25 ust. 1b UoEiR z FUS  wszystkie osoby urodzone w 1953 r., ktére przezszty na
rodzaje wczeéniejszych emerytur, wymienione w art. 25 ust. 1b UoEiRzFUS (z wyjatkiem emerytur
czesciowych), przed 1 stycznia 2013 r, a nie tylko kobiety, urodzone w r. 1953, ktére przeszly na
wczesniejsza emeryture na podst. art.46 w zw. z art. 29 UoEiR z FUS, jednak pomijajac osoby z innych
rocznikéw, znajdujace si¢ w identycznej sytuacji. W/wym ustawa powstata z polaczenia 2 projektow ustaw:
senackiego, ktory dotyczyt wszystkich oséb z réznych rocznikéw, pokrzywdzonych przez art. 25 ust. 1b,
oraz projektu rzadowego, ktory dotyczyl wylacznie oséb pokrzywdzonych przez art. 25 ust. 1b urodzonych
w r. 1953. Po potaczeniu projektéw uwzgledniono wylacznie projekt 6wczesnego rzadu, a catkowicie
pominieto senacki projekt ustawy. W ten sposéb wieloletnia walka oséb pokrzywdzonych przez art. 25 ust.
1b- z wyjatkiem oséb urodzonych w 1953 r.- skonczyla si¢ niepowodzeniem.

Uzasadnienie

Uzasadnienie Jestem osoba urodzong w 1956 r. Prawo do emerytury nauczycielskiej na podst. art. 88 Karty
Nauczyciela ZUS ustalit mi w 2007 r. Wczesniejsza emeryture zaczetam pobiera¢ w 2010 r., tak samo, jak
osoby urodzone w 1953 r., w oczywisty sposéb nie majac swiadomosci, ze ustawodawca w 2013 r.
wprowadzi do UoEiR z FUS art. 25 ust. 1b, ktéry w drastyczny sposéb w przysztosci zanizy moja
emerytur¢ w powszechnym wieku emerytalnym. Decyzj¢ o pobieraniu wezesniejszej emerytury podjetam
po zapewnieniach, uzyskanych w ZUS w 2007 r, Ze nie wplynie to w zaden niekorzystny sposéb na moja
emeryture w powszechnym wieku emerytalnym, oraz na podstawie gwarancji Panstwa i ustawodawcy 1998
r, ze, jezeli nie przystapie do OFE, pozostang w dotychczasowym systemie merytalnym, oraz takich samych
gwarancji z 2007 r. dla os6b, ktérym ZUS ustali prawo do wczesniejszej emerytury. Pracowatam duzo i
intensywnie, (w latach 1976-2022), ufajac zapewnieniom wladz ZUS i ustawodawcéw, ze, im wigcej
skiadek zgromadzg¢ na moim indywidualnym koncie emerytalnym, tym wyzsza b¢dzie moja emerytura
powszechna. Tymczasem, kiedy bytam zmuszona zakonczy¢ aktywnos¢ zawodowg i przej$¢ na
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emerytur¢ powszechna w 2022 r. , ZUS zabrat z mojego konta ubezpieczonego skfadki, wptacane przeze
mnie na to konto w latach 2003-2022 i wyliczyl podstawg obliczenia mojej emerytury w oparciu o stan
sktadek, ktory osiagnetam na koniec 2002 r. Ja pracowatam bez przerwy w latach 1976-2022, ale, gdybym
pracowata na umowie o prace i placita sktadki tylko do konca 2002 r, nastgpnie gdybym pracowata ,na
czarno” w latach 2003-2022, a nastgpnie, gdybym ztozyta wniosek o emeryture w 2022 r.- moja emerytura
powszechna bytaby doktadnie taka sama, jaka wyliczyt mi faktycznie ZUS w 2022r .. Obecnie jestem po
przegranej sprawie sadowej przeciwko ZUS. Przedstawitam sagdowi bardzo wiele argumentéw, zeby nie
stosowa¢ do mojej emerytury art. 25 ust. 1b. ZUS przedstawit tylko jeden argument: art. 25 ust. 1b
obowiazuje i ZUS musi go stosowac, poniewaz nie urodzitam si¢ w r. 1953, tylko w r. 1956. Sad stwierdzit
wprawdzie, ze rozumie moje argumenty, ale rozwiazanie problemu nalezy do ustawodawcy i w wyroku
przyjat stanowisko ZUS: "art. 25 ust 1b obowiazuje i ZUS musi go stosowac, poniewaz nie urodzitam si¢ w
r. 1953".0Obecnie mam 68 lat i jestem zmuszona do tulania si¢ po sadach, tracac zdrowie, nerwy, energig i
tak cenny dla mnie w tym wieku czas, zamiast, po ponad 40 latach ciezkiej pracy, w spokoju dbac o
zdrowie, cieszy¢ si¢ zyciem rodzinnym i rozwija¢ zainteresowania. Chce zapytac: czym rézni si¢ sytuacja
nauczycielki, urodzonej 31 grudnia 1953 r, od sytuacji nauczycielki urodzonej 1 stycznia 1954 r?
Przyjmujac, ze obydwie zgromadzily na swoich kontach ubezpieczonych ten sam kapital, i pobraty
wczesniejsze emerytury w takiej samej wysokosci- niczym. Tak samo nie wiedziaty, ze, decydujac si¢ na
pobieranie wcze$niejszej emerytury, w przysztosci art. 25 ust. 1b bedzie wprowadzony, tak samo nie miaty
do dyspozycji zadnego okresu przej$ciowego, ani zadnego okresu vacatio legis. A jednak osoba urodzona
31 grudnia 1953 bedzie miata emeryture nawet o 2000,00 zt wyzsza od osoby urodzonej 1 stycznia 1954
wylacznie dlatego, ze urodzita si¢ w 1953 r., a ustawodawca w Ustawie o zmianie ustawy z dnia 19 czerwca
2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych uwzglednit
wylacznie osoby urodzone w 1953 r, pomijajac osoby w identycznej sytuacji, urodzone w innych latach.
Wnoszg¢ o naprawienie tej trwajacej juz ponad 10 lat dyskryminacji i nieréwnosci. W tej sytuacji jest wiele
os6b pokrzywdzonych. Bardzo prosze, zeby pracami w Senacie i Sejmie zajat si¢ Senator Marek Borowski i
Senator Magdalena Kochan, ktérzy prowadzili wezesniejsze projekty ustaw w tej sprawie i bardzo dobrze
znaja problem. W tej sprawie osoby pokrzywdzone w tym nawet osoby 75- letnie, od wielu lat pisza
petycje, wnioski do postow (w odpowiedzi m.in. interpelacja 6wczesnej postanki , obecnie ministry d/s
senioralnych, Marzeny Okta- Drewnowicz z 27-09-2021
https://www.seim.gov.pl/seim9.nsf/InterpelaciaTresc.xsp?key=C7CBEB) , senatoréw, MRPiPS, RPO (w
odpowiedzi m.in: wystapienie RPO z dn. 16.03.2023 r., https://sprawy-
generalne.brpo.gov.pl/pdf/2023/3/111.7060.147.2023/3998028.pdf. )O problemach tych pisala takze prasa,
m.in. artykul: https://www.prawo.pl/kadry/senacki-projekt-dla-emerytow-z-innych-rocznikow-niz-1953-
1p0.520549 html. lub artykut: https://www.money.pl/emerytury/emeryci-w-pulapce-200-tysiecy-osob-
czeka-na-ustawe-pis-sie-nie-spieszy-
6882350625250208a.htm1?fbclid=IwAR2YMeiNX9INsZr1U2z291PAI4BIUighHrUEo7XM [6xg3YKhGv
XpVdVTE8 . Wiele oséb, w tym prawnikéw, uznaje, ze problem wymaga rozwiazania ustawowego.

Nie wyrazam zgody na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje mojego imienia
i nazwiska



INFORMACJE DOTYCZACE PETYCJI

Adresat petycji: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Tytut petycji Temat petycji jest tozsamy z petycja Petycja 14-2024 dotyczaca zmiany ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS - prosze o dolaczenie niniejszej petycji do w/wym. Prosze o ponowne
podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, w celu wprowadzenia zapisu o niestosowaniu art. 25 ust. 1b
wobec wszystkich ubezpieczonych, bez wzgledu na rok urodzenia, ktérzy przeszli na wczesniejsze emerytury
przed 1 stycznia 2013 r., a nie tylko wobec oséb urodzonych w r. 1953
Akt prawa, w ktérym postulowana jest zmiana
Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2023
r. poz. 1251 ze zm.)

TRESC PETYCJI

Wnosze o ponowne wniesienie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych - druk w Senacie poprzedniej kadencji nr 160, druk w Sejmie poprzedniej
kadencji nr 647. Projekt ten ulegt dyskontynuacji. Wnosze, zgodnie z tym projektem, o niestosowanie art. 25
ust 1b Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1251 ze zm.) do obliczenia podstawy emerytury wszystkich osob, ktore nabyly prawo do
wszystkich rodzajéw wczesniejszej emerytury, wymienionych w art. 25 ust. 1b (z wyjatkiem emerytury
czesciowej) przed 1 stycznia 2013 r., a powszechny wiek emerytalny i prawo do emerytury powszechnej na
podstawie art. 24 uoeir z FUS osiagnety po 31 grudnia 2012 r. Wszyscy ubezpieczeni z w/wym. grupy wpadli
w identyczna pulapke prawna, opisana przez Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku TK P 20/16, jak
osoby urodzone w 1953 r. Tymczasem Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych wyjela spod dzialania art. 25 ust. 1b wylacznie osoby urodzone
w 1953 r., pomijajac osoby z innych rocznikéw, znajdujace sie w identycznej sytuacji. Wnosze o ponowne
whiesienie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych - druk w Senacie poprzedniej kadencji nr 160, druk w Sejmie poprzedniej kadencji nr 647. Projekt
ten ulegl dyskontynuacji. Wnosze, zgodnie z tym projektem, o niestosowanie art. 25 ust 1b Ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 ze
zm.) do obliczenia podstawy emerytury wszystkich oséb, ktére nabyly prawo do wszystkich rodzajow
wezesniejszej emerytury, wymienionych w art. 25 ust. 1b (z wyjatkiem emerytury czesciowej) przed 1 stycznia
2013 r., a powszechny wiek emerytalny i prawo do emerytury powszechnej na podstawie art. 24 uoeir z FUS
osiagnely po 31 grudnia 2012 r. Wszyscy ubezpieczeni z w/wym. grupy wpadli w identyczna putapke prawna,
opisana przez Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku TK P 20/16, jak osoby urodzone w 1953 r.
Tymczasem Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych wyjeta spod dzialania art. 25 ust. 1b wylacznie osoby urodzone w 1953 r., pomijajac
1



osoby z innych rocznikow, znajdujace sie w identycznej sytuacji. W/wym ustawa powstala z potaczenia 2
projektéw ustaw: senackiego, ktory dotyczyt wszystkich oséb z réznych rocznikéw, pokrzywdzonych przez art.
25 ust. 1b, oraz projektu rzadowego, ktéry dotyczylt wyltacznie oséb pokrzywdzonych przez art. 25 ust. 1b
urodzonych w r. 1953. Po polaczeniu projektéw uwzgledniono wylacznie projekt 6wezesnego rzadu, a
catkowicie pominieto senacki projekt ustawy. W ten sposob wieloletnia walka oséb pokrzywdzonych przez art.
25 ust. 1b- z wyjatkiem oséb urodzonych w 1953 r.- skonczyla sie niepowodzeniem.

UZASADNIENIE
Jestem osoba urodzona w 1952r. Prawo do wczesniejszej emerytury ZUS ustalil mi w 2003r. Wezesniejsza
emeryture zaczatem pobiera¢ w 2003 r., tak samo, jak osoby urodzone w 1953 r. ,w oczywisty sposéb nie majac
$wiadomosci, ze ustawodawca w 2013 r. wprowadzi do uoeir z FUS art. 25 ust. 1b, ktéry w drastyczny sposob
w przysztosci zanizy moja emeryture w powszechnym wieku emerytalnym. Decyzje o pobieraniu wczesniejszej
emerytury podjalem po zapewnieniach, uzyskanych w ZUS, ze nie wplynie to w zaden niekorzystny sposéb na
moja emeryture w powszechnym wieku emerytalnym. Pracowatem w latach 1971 - 2008, w tym 5lat pracy
bedac na wczesniejszej emeryturze w innej specjalnosci, gdyz rzad zlikwidowal wigkszos¢ szkét zawodowych,
ufajac zapewnieniom wladz ZUS i ustawodawcow, ze im wiecej skladek zgromadze na moim indywidualnym
koncie emerytalnym, tym wyzsza bedzie moja emerytura. Tymczasem, kiedy bylem zmuszony zakonczy¢
aktywnos¢ zawodowa z powodu likwidacji szkoly zawodowej i przejs¢ na emeryturg wezesniejsza, to w
powszechnym wieku emerytalnym, ZUS zabral z mojego konta ubezpieczonego sktadki, wptacane przez mnie
na to konto przez wiele lat. Chce zapytaé: czym rézni sie sytuacja ubezpieczonego (np. nauczyciela),
urodzonego 31 grudnia 1953 r, od sytuacji ubezpieczonego (np. nauczyciela) urodzonego 1 stycznia 1952 r?
Przyjmujac, ze obie osoby zgromadzily na swoich kontach ubezpieczonych ten sam kapital, i pobraty
weczesniejsze emerytury w takiej samej wysokosci- niczym. A jednak osoba urodzona 31 grudnia 1953 r .bedzie
miala emeryture nawet 2000,00 zt wyzsza od osoby urodzonej 1 stycznia 1952 wylacznie dlatego, ze urodzila
sie w 1953 r., a ustawodawca w Ustawie o zmianie ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych uwzglednil wylacznie osoby urodzone w 1953 r, pomijajac osoby w
identycznej sytuacji, urodzone w innych latach. Wnosze o naprawienie tej trwajacej juz ponad 10 lat
dyskryminacji i nieréwnosci. W tej sytuacji jest wiele oséb pokrzywdzonych. Ludzie ponad 70- letni tulaja sie
po sadach, a sad méwi: rozumiem sytuacje, ale nic nie moge zrobic¢, bo art. 25 ust. 1b obowiazuje, a Pan nie
urodzil si¢ w 1953 r. To ustawodawca powinien zmieni¢ prawo. Bardzo prosze, zeby pracami w Senacie i
Sejmie zajal si¢ Senator Marek Borowski i Senator Magdalena Kochan, ktérzy prowadzili wezesniejsze
projekty w tej sprawie i bardzo dobrze znaja problem. W tej sprawie osoby pokrzywdzone od wielu lat pisza
petycje, wnioski do postéw, senatorow, MRPiPS, RPO.RPO mial w tej sprawie wystapienie do Sejmu w
ubieglej kadencji. Wiele oséb, w tym prawnikéw, uznaje, ze problem wymaga rozwiazania. Pragne dodac, ze
TK w wyroku P 20/16 nic nie wspomina o mezczyznach urodzonych w 1953 r. jednakze Prez. Andrzej Duda
dopisal ich do do ustawy i otrzymali duze podwyzki emerytury oraz wyréwnania. Nalezy doda¢, ze prawo
zadzialalo wstecz, a to jest niezgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej.

Nie wyrazam zgody na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje
mojego imienia i
nazwiska.
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Petycja wielokrotna

Szanowni Parstwo,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwiazku z petycja wielokrotna nr 14-2024 w sprawie zmiany ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Na wstepie pragne poinformowac, ze wniesiona petycja w sprawie mozliwosci podjecia prac
legislacyjnych, dotyczacych regulacji art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, ze
zm.) w odniesieniu do emerytéw z innych rocznikéw niz objetych skutkami wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego dnia 6 marca 2019 r. (sygn. P 20/16), rocznika emerytow
(kobiet) urodzonych w 1953, jest przedmiotem prac senackiej Komisji Petycji (petycja nr
P11-06/23).

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej uznaje, ze Trybunat Konstytucyjny
wyrokiem zdnia 6 marca 2019 r. (sygn. akt P 20/16) orzekt o niezgodnosci z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej w zakresie, w jakim dotyczy
kobiet urodzonych w roku 1953, ktére przed dniem 1 stycznia 2013 r. nabyty prawo do tzw.
wczesniejszej emerytury na podstawie art. 46 tej ustawy.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy jedynie kobiet urodzonych w roku 1953, ktére
przeszty na tzw. emeryture wczesniejsza przyznang na podstawie art. 46 w zwiazku z art. 29
ustawy emerytalnej i pobieraty to sSwiadczenie, a nastepnie nabyty uprawnienia
doemerytury z tytutu ukonczenia powszechnego wieku emerytalnego. Wysokosc
emerytury ustalano od podstawy obliczenia pomniejszonej o kwoty pobranej emerytury
wczeshiejszej przyznanej na podstawie art. 46 w zwiazku z art. 29 ustawy emerytalnej.
Oznaczato to koniecznos¢ skorygowania mechanizmu ustalenia kwoty emerytury
przyznanej z tytutu osiagniecia wieku emerytalnego z pomniejszeniem o sume wyptaconych
kwot wczesniejszej emerytury, w stosunku do ubezpieczonych urodzonychw 1953 r.
Skorygowanie przedmiotowego mechanizmu nastapito przepisami ustawy z dnia 19 czerwca
2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
22020r.poz. 1222).

Trybunat Konstytucyjny orzekajac o niezgodnosci art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej,
w zakresie, w jakim dotyczy kobiet urodzonych w roku 1953, ktére przed dniem 1 stycznia
2013 r. nabyty prawo do emerytury wczesniejszej na podstawie art. 46 w zwiazku z art. 29
ustawy emerytalnej, z art. 2 Konstytucji RP, nie zakwestionowat samej zasadnosci istnienia
mechanizmu pomniejszania podstawy obliczenia emerytury powszechnej o sume kwot
pobranych emerytur wczesniejszych, i jego stosowania wobec innych rocznikow.
W rozdziale Ill, w czesci 5, w akapicie pierwszym uzasadnienia wyroku TK w odniesieniu
do omawianej kwestii wskazano: ,Trybunat stwierdzajgc niekonstytucyjnos¢ zaskarzonego
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przepisu w zakresie, w jakim dotyczy kobiet urodzonych w 1953 r., ktére przed dniem 1 stycznia
2013 r. nabyty prawo do emerytury na podstawie art. 46 ustawy o FUS, nie zakwestionowat
mozliwosci stosowania okreslonego w nim mechanizmu potrgcania w stosunku do pozostatych
0s6b”.

Regulacje prawne zawarte w ustawie z dnia 19 czerwca 2020 r. maja na celu umozliwienie
przeliczenia emerytur powszechnych bez zastosowania, zawartego w art. 25 ust. 1b,
mechanizmu pomniejszania podstawy ich obliczenia o sume kwot pobranych emerytur
wczesniejszych, ubezpieczonym z rocznika 1953, pobierajacym emeryture wczesniejsza
na podstawie wniosku ztozonego przed dniem 1 stycznia 2013 .

Osoby uprawnione, ktére wystepowaty po raz pierwszy o przyznanie emerytury
powszechnej, mogty w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy ztozy¢ do organu
rentowego wniosek o jej przeliczenie. Natomiast te osoby uprawnione, ktére przed
wydaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego sktadaty do ZUS wniosek o ustalenie prawa
do emerytury powszechnej, a nastepnie skutecznie go nie wycofaty, skorzystaty z
przeliczenia emerytury powszechnej z urzedu przez organ rentowy po uptywie 6 miesiecy
od dnia wejscia w zycie przepisow ustawy.

W przypadku obu wymienionych wyzej grup, przeliczenie jest dokonywane bez zastosowania
mechanizmu pomniejszania podstawy obliczenia emerytury powszechnej o sume kwot pobranych
emerytur wczesniejszych, wedtug parametréw z dnia ztozenia wniosku - zgodnie z generalna
zasada prawa emerytalno-rentowego, tj. zasada wnioskowosci wyrazong w art. 116 ust. 1 ustawy
emerytalnej.

Z wniesione] petycji wynika propozycja uregulowania materii, zawartej w ustawie z dnia
19 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, znacznie szerzej niz wynikatoby to z tresci orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, gdyz dotyczy niestosowania art. 25 ust. 1b wobec wszystkich
ubezpieczonych, bez wzgledu na rok urodzenia, ktérzy przeszli na wczesniejsze emerytury
przed 1stycznia 2013r., a nie tylko tych, ktérzy urodzili sie w 1953 r.i przed 1 stycznia 2013
r. przeszli na wczesniejsze emerytury.

Oznacza to, ze dotyczy oséb urodzonych przed 1953 r., ktére miaty mozliwos¢ przed
1 stycznia 2013 r. przejs¢ na emeryture w powszechnym wieku emerytalnym, jak rowniez
0s6b urodzonych po 1953 r. pod warunkiem, ze przeszty na wczesniejsze emerytury przed
1 stycznia 2013r., awiec w szczegdlnosci przystugiwatoby to:

e kobiecie - po osiagnigciu wieku 55 lat, jezeli ma co najmniej 30-letni okres sktadkowy
i niesktadkowy albo jezeli ma co najmniej 20-letni okres sktadkowy i niesktadkowy
oraz zostata uznana za catkowicie niezdolna do pracy (art. 46 w zw. z art. 29);

e mezczyznie - po osiagnieciu wieku 60 lat, jezeli ma co najmniej 35-letni okres
sktadkowy i niesktadkowy albo jezeli ma co najmniej 25-letni okres sktadkowy i
niesktadkowy oraz zostat uznany za catkowicie niezdolnego do pracy (art. 46 w zw.
zart. 29);

e emerytom, ktérzy byli pracownikami, zatrudnionymi w szczegélnych warunkach lub
w szczegoblnym charakterze i ktérym przystugiwata emerytura w wieku nizszym niz
powszechny wiek emerytalny (art. 46 w zw. z art. 32), przy czym:

v'  za pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach uwaza sie
pracownikéw zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwosci dla
zdrowia oraz o znacznym stopniu uciazliwosci lub wymagajacych wysokiej
sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczeristwo wiasne lub
otoczenia;

v zapracownikéw zatrudnionych w szczegdlnym charakterze uwaza sie:
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v

1) pracownikéw organdw kontroli paristwowej;
2) pracownikéw organéw administracji celnej;
3) pracownikéw wykonujacych dziatalnos¢ twércza lub artystyczna;

4) dziennikarzy zatrudnionych w redakcjach dziennikéw, czasopism, w
radiu, telewizji oraz w organach prasowych, informacyjnych,
publicystycznych albo fotograficznych, objetych uktadem zbiorowym pracy
dziennikarzy;

5) nauczycieli, wychowawcéw lub innych pracownikéw pedagogicznych
wykonujacych prace nauczycielska wymieniona w art. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela;

6) zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony
Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony Panistwa, Stuzby
Celnej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wieziennej i Pannstwowej Strazy
Pozarnej;

7) pracownikow jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w
art. 15 pkt 1a-5 i 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 275).

nauczycieli przechodzacych na emeryture, bez wzgledu na wiek na
podstawie art. 88 Karty Nauczyciela;

wczesniejszym emerytom -z tytutu dziatalnosci twoérczej lub artystycznej,
majacym prawo do emerytury na warunkach okreslonych dla pracownikéw
wykonujacych dziatalnos¢ tworcza lub artystyczna (art. 46 w zw. z art. 33);

wczesniejszym emerytom (art. 46 w zw. z art. 39), ktérzy spetniali warunek
okreslony w art. 27 pkt 2 (staz ubezpieczeniowy) i niespetniajgcym warunkéw
wymaganych do uzyskania gorniczej emerytury na podstawie art. 50a, ktérzy maja
co najmniej 5 lat:

1) pracy gorniczej, o ktdrej mowa w art. 50c ust. 1, wykonywanej pod ziemia
stale i w petnym wymiarze czasu pracy, albo

2) pracy gorniczej, o ktérej mowa w art. 50c ust. 1 pkt 4i 5, wykonywanej
stale i w petnym wymiarze czasu pracy na odkrywce w kopalniach siarki i
wegla brunatnego oraz w kopalniach otworowych siarki

- ktérym powszechny wiek emerytalny obnizono o 6 miesiecy za kazdy rok
takiej pracy, nie wiecej jednak niz o 15 lat.

pozostatym wczesniejszym emerytom - uprawnionym do wczesniejszej emerytury
z art. 184, np. emerytury kolejowej (art. 40);

uprawnionym do emerytur gorniczej (z rozdziatu 3a ustawy emerytalnej).

telefon
adres email
strona www

adres korespondencyjny
organu administracji rzgdowej



Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze zniesienie mechanizmu potracania wynikajacego z art. 25 ust. 1b wobec
ubezpieczonych z rocznikéw innych niz 1953, wywotatoby taki skutek, ze wczesniejsi emeryci
korzystaliby ze sztucznej kapitalizacji wartosci emerytury powszechnej. Mimo pobierania
dotychczasowego swiadczenia i nieodprowadzania sktadek staliby sie beneficjentami opdZnienia
daty przejscia na emeryture wnowym systemie. Wysokos¢ emerytury z nowego systemu
zwiekszataby sie z uwagi naparametr zewidencjonowanych i waloryzowanych sktadek,
niepomniejszonych o wyptacone emerytury wczesniejsze, oraz zmniejszanie sie parametru
statystycznego okresu dalszego trwania zycia. Powstataby zatem sytuacja, w ktorej im dtuzej
pobierana bytaby emerytura wczesniejsza, tymwyzsza bytaby wysokos¢ emerytury z tytutu
osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego. Taki stan rzeczy bytby sprzeczny z
fundamentalna, ubezpieczeniowa zasada powiazania wysokosci Swiadczenia z wysokoscia
odprowadzonych sktadek.

Nalezy podkresli¢, ze system emerytalny ma charakter repartycyjny i jest zbudowany na
zasadach miedzypokoleniowej solidarnosci. Dodatkowo, Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
jest funduszem deficytowym, ktéry corocznie wymaga wielomiliardowych dotacji z budzetu
panistwa, ktéry jest gwarantem wyptacalnosci tego funduszu. W 2024 r. przewiduje sie, ze
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych bedzie wymagat dotacji z budzetu paristwa na poziomie
ok.72,7 mid zt.

Natomiast realizacja proponowanego rozwigzania spowoduje bardzo znaczny wzrost
wydatkow sektora finansow publicznych.

Zgodnie z szacunkami Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych, proponowane rozwiagzanie
dotyczytoby w warunkach 2023 r. grupy ok. 200 tys. oséb, w tym ponad 53 tys. oséb, ktére
nadal pobieraja tzw. emeryture wczesniejsza, gdyz nie wystapity z wnioskiem o emeryture
powszechna. Szacunkowe - w warunkach 2023 r. - zwiekszenie wydatkéw z tego tytutu na
emerytury to kwota rzedu ponad 6 mld zt rocznie oraz dodatkowo koszt wyréwnan
szacowany na ok. 10 mld zt.

Stad tez rozpatrujac zgtoszone postulaty nalezy mie¢ na uwadze przedstawiong ztozonos¢
problemu, skutki spoteczne i ekonomiczne, a takze potrzebe wywazenia réznych wartosci
konstytucyjnych.

Majac na uwadze powyzsze informacje, pragne poinformowaé, ze w Ministerstwie nie sa
prowadzone prace w zakresie przez Wnioskodawcow petycji postulowanym.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze byc
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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