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Warszawa, dnia 25.03.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktdre byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne £6dz Sp. z o.0.
ul. Tramwajowa 6
90-132 todz
Rodzaj zaméwienia: dostawa
Przedmiot zamoéwienia: Zakup 36 autobuséw elektrycznych wraz z infrastruktura
tadowania
Tryb postepowania: przetarg nieograniczony
Data wszczecia
postepowania: 10.09.2024 r.
Numer ogtoszenia
0 zamowieniu: 178/2024 548335-2024
Wartos¢ zamdwienia: 116 300 000,00 zt (tj. 25 080 330,38 euro)
Srodki UE: Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
Rodzaj procedury: zamoéwienie sektorowe
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art.

603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024

r., poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp”, w zwiagzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp,

Prezes Urzedu Zamdéwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza

naruszenie przez Zamawiajacego:

1)

2)

3)

1.

art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), poprzez
zaniechanie odtajnienia wskazanych ponizej w uzasadnieniu dokumentéw / informacji
Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. oraz dokumentéw / informacji Daimler Buses Polska Sp. z
0.0. ztozonych wraz z ofertami wykonawcow;

art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 4 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw
dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy (Dz. U. z2020r., poz. 2415 ze zm.), poprzez opisanie dokumentéw z rozdz.
IX SWZ w sposdb nieprawidtowy i niepetny, nieuwzgledniajacy zmian wprowadzonych
przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 3 sierpnia 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajagcy od wykonawcy, ktére
weszto w zycie z dniem 22 wrzesnia 2023 r.;

art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajagcym standardowe formularze do
publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze) (wraz ze zmianami), poprzez zaniechanie
zmiany ogtoszenia o zamdéwieniu w pkt 5.1.6 poprzez podanie pominietych
podmiotowych srodkéw dowodowych zadanych na potwierdzenie spetnienia warunku

udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.

Uzasadnienie

Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, wykonawca Solaris Bus

& Coach Sp. z 0.0. powotujac sie na art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu

nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1010) w pismie ,Zastrzezenie informacji

stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa”, podpisanym w dniu 26.11.2024 r., zastrzegt jako

tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte w nastepujacych zatacznikach sktadanych wraz

z oferta:

a) Raport SORT-2 wraz z wartoscia zuzycia energii zawarta w zataczniku nr 3 do SWZ,
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b) Formularz zgodnie z zatacznikiem nr 4 do SWZ,
c) Propozycja rozktadu siedzen,
d) Swiadectwo homologacji typu pojazdu,
e) Reg. 66 EKG ONZ,
f) Reg. 118 EKG ONZ,
g) Oswiadczenie Wykonawcy zgodnie z zatgcznikiem nr 10 do SWZ,
oraz zatgczniki do pisma, tj. dokumenty stanowiace dowody na podjecie dziatann opisanych
w pkt V pisma - ,Dziatania Wykonawcy podjete z nalezytg starannoscig w celu utrzymania
informacji w poufnosci”, tj. 6 dowodow.

W uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przekazanym wraz z ofertg
Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. Zamawiajagcy przedstawit m. in. wyjasnienie charakteru
zastrzezonych informacji. Zgodnie z ponizszymi wyjasnieniami:
»a) Raport SORT2 wraz z wartosciq zuzycia energii zawartq w zatqczniku nr 3 do SWZ
Raport techniczny drogowego zuzycia energii zawiera informacje o zuzyciu energii przez pojazd. Tak
uzyskany wynik powstaje w oparciu o badanie przeprowadzane w warunkach testowych, zgodnie z
procedurq. Zaréwno informacja o wyniku testu SORT- 2, jak i sam raport sporzqdzany po
przeprowadzeniu testu, posiadajq dla Wykonawcy wartos¢ gospodarczq.
Po pierwsze, Wykonawca znajgc doktadny wynik testu SORT-2, a takze oferowane parametry
autobuséw, jest w stanie w optymalny sposéb sporzqdzi¢ oferte w postepowaniu, w szczegélnosci
skalkulowac cene, ustali¢ marze bqgdz zaproponowac inne parametry, takie jak dtugos¢ gwarancji,
warunki serwisu, itp. wiedza na temat wynikéw SORT-2 i innych kryteriéw, ktére sktadajq sie na
kryteria oceny ofert w danym postepowaniu, pozwala przygotowa¢ Wykonawcy oferte zgodnie z
przyjetym modelem biznesowym.
Wartos¢ gospodarcza ww. informacji przejawia sie zatem w tym, ze wiedza o nich powzieta przez
konkurentéw oddziatywac bedzie w sposéb negatywny na pozycje rynkowg Wykonawcy, znacznie jq
ostabiajgc. Umozliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemoZliwi
efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktéw. Dla
wiekszosci firm, informacja o sposobie kalkulowania ofert jest jednym z najcenniejszych sktadnikéw
know-how. Powyzsze mogtoby skutkowac nie tylko przegrang Wykonawcy w danym postepowaniu,
narazajgc go na szkode majqgtkowgq, ale wrecz wyeliminowaniem go jako skutecznego oferenta z
rynku. Warto zauwazyé, zZe taki stan wptyngtby w sposdéb niekorzystny na poziom konkurencji, co
odbitoby sie takze na podmiotach zamawiajqcych.
Po drugie, informacja o wynikach zuzycia energii jest dla Wykonawcy istotnym Zrédtem wiedzy
technicznej pozwalajgcym na wyprodukowanie pojazdu o pozgdanych parametrach. Posiadanie tego
typu danych (wymagajqgcych przeprowadzenia kosztownego i dtugotrwatego testu) stanowi dla
Wykonawcy zrédto przewagi konkurencyjnej, dajgce mozliwosc oferowania pojazdéw o parametrach
i kompletacji najoptymalniej dobranych do wymogéw zamawiajgcych. W dalszej kolejnosci nalezy

wskazaé, ze informacja o wyniku testu SORT - 2, nie jest powszechnie znana osobom zwykle
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zajmujgcym sie tym rodzajem informacji w rozumieniu art. 11 ust. 2 Uznk. Nie sposéb bowiem
przyjgc, ze wartos¢ te mozna odtworzyé poprzez zwykte zmierzenie zuZycia energii podczas
eksploatacji pojazdu w normalnym ruchu miejskim. Podobnie wartos¢ ta nie moze by¢ w zaden inny
sposob uzyskana przez konkurencje wykonawcy.

b) Wypetniony formularz zgodnie z zatqcznikiem nr 4 do SWZ, propozycja rozktadu siedzen
Zaznaczyc trzeba, ze kazdy z pojazdéw oferowanych przez Wykonawce w przetargach jest nieco inny.
Mozna wrecz stwierdzic, Ze nie oferuje sie identycznych pojazdéw réznym zamawiajgcym. Kazdy z
nich ma bowiem swoje wymagania i kazdy z nich dysponuje innym zasobem srodkéw, ktére zamierza
przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia. Podkreslenia wymaga, ze wartos¢ gospodarczq dla
Wykonawcy ma dokumentacja jako catos¢, a wiec kompletne rozwigzanie ofertowane konkretnemu
zamawiajgcemu. Doswiadczenie wypracowane przez wiele lat, pozwalajgce odpowiednio dobraé
parametry oferowanych pojazdéw, nawet co do najdrobniejszych szczegétéw, pozwala Wykonawcy
na ciqgtq ekspansje na rynku autobuséw miejskich i nie tylko. Powyzsze dokumenty stanowiq
odzwierciedlenie osiqgow i parametréw zaoferowanych pojazdéw, zapewniajqc istotne informacje o
ich funkcjonowaniu, stanowiq zaséb wiedzy technicznej i know-how a co za tym idzie zastugujq na
daleko idgcq ochrone. Zawarte informacje w wyzej wymienionych dokumentach sq takze brane pod
uwage przez Zamawiajqcych jako kryteria oceny ofert.

Wiedza na temat osiqgéw i parametréw zaoferowanych pojazddéw jest istotng informacjq techniczng
(szczegolnie dla konkurencji) o budowie i funkcjonowaniu catych pojazdéw marki Solaris. Wyzej
wymienione informacje zastugujqg na daleko idgcq ochrone jako informacje stanowigce réwniez
wartosc¢ gospodarczq. Udostepnienie ww. danych mogtoby postuzyé konkurencji do skopiowania
rozwigzan Wykonawcy, a co za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu
o potencjalnie lepszych parametrach technicznych. Brak zachowania informacji w poufnosci
spowodowatoby szkode majgtkowqg po stronie Wykonawcy, ktéry przeznaczyt znaczne srodki
finansowe na badania i rozwéj w celu uzyskania pozycji lidera na rynku. Ujawnienie informacji
dotyczgcych danych technicznych oferowanego pojazdu umozliwitoby pozostatym oferentom na
modyfikacje ofert w przysztych postepowaniach, w celu ostabienia pozycji Wykonawcy.

¢) Swiadectwo homologacji typu pojazdu

Informacje zawarte w w/w dokumencie zawierajq szczegétowe dane techniczne m.in.: o masach i
wymiarach pojazdu, naciskach na osie, parametrach ekologicznych, przekroje konstrukcji pojazddéw,
rysunki kabiny kierowcy itp., ktére ujawniajq stosowane i wypracowane przez lata rozwiqgzania
techniczne stosowane przez Wykonawce.

Udostepnienie ww. danych mogtoby postuzy¢ konkurencji do skopiowania rozwigzan Wykonawcy a
co za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu o potencjalnie lepszych parametrach
technicznych. Brak zachowania informacji w poufnosci spowodowatoby szkode majgtkowqg po
stronie Wykonawcy, ktéry przeznaczyt znaczne srodki finansowe na badania i rozwéj w celu

uzyskania pozycji lidera na rynku’”.

d) Regulamin 66 EKG ONZ
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JInformacje zawarte w dokumencie potwierdzajgcym 66 EKG ONZ zawierajq szczegotowe dane
techniczne m.in.: o masach i wymiarach pojazdu, naciskach na osie, przekroje konstrukcji pojazddw,
rysunki kabiny kierowcy, dane symulacji dotyczqce umiejscowienia srodkéw ciezkosci oraz bilans
energii symulacji, ktére ujawniajq stosowane i wypracowane przez lata rozwigzania techniczne
stosowane przez Wykonawce.

Udostepnienie ww. danych mogtoby postuzy¢ konkurencji do skopiowania rozwigzan Wykonawcy, a
co za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu o potencjalnie lepszych parametrach
technicznych. Brak zachowania informacji w poufnosci spowodowatoby szkode majgtkowq po
stronie Wykonawcy, ktéry przeznaczyt znaczne srodki finansowe na badania i rozwéj w celu
uzyskania pozycji lidera na rynku.

Dodatkowo fakt posiadania homologacji R66 lub jej brak czesto stanowi kryterium oceny ofert, co
jest istotna wiedzq dla konkurencji. W dokumentach jest réwniez zawarta informacja, jakie inne
pojazdy z portfolio Wykonawcy spetniajg wymagane regulaminy.

Wartos¢ gospodarcza ww. informacji przejawia sie zatem w tym, ze wiedza o nich powzieta przez
konkurentéw oddziatywac bedzie w sposéb negatywny na pozycje rynkowg Wykonawcy, znacznie jq
ostabiajgc. Umozliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemoZliwi
efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktéw.

e) Regulamin 118 EKG ONZ

JInformacje zawarte w homologacji palnosci stanowiq zbiér wiedzy odnosnie materiatéw
stosowanych do budowy wnetrza autobuséw, w szczegdlnosci zawierajq dane dotyczqce materiatéw
uzywanych dla budowy sufitu, tylnych i bocznych scian, podtogi, pétek bagazowych, wytozenie
komory silnika, przewody, w tym szczegéty dotyczqce ich grubosci, a takze zawierajq rysunki
techniczne pojazddéw oraz dokumentacje fotograficzng zabudowy.

Dobér tych materiatéw jest wynikiem wieloletnich doswiadczen i znacznych naktadéw pracy nad
oferowanymi produktami i stanowi podlegajqcq nalezytej ochronie wtasnos¢ Wykonawcy. Wartosc
gospodarcza ww. danych przejawia sie w mozliwosci ofertowania pojazdéw jak najbardziej
optymalnych w zestawieniu cena - jakosc. Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majqcej na
co dzien stycznosé z projektowaniem i wytwarzaniem pojazddéw, ujawniatoby proces technologiczny
stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy, rodzaj materiatéow wykorzystanych do produkcji
autobusu, a nawet baze dostawcéow czy pracochtonnos¢ proceséw, powodujgc mozliwosc
zaczerpniecia wiedzy przez konkurencje z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy.

f) Oswiadczenie Wykonawcy zgodnie z zatqcznikiem nr 10 do SWZ

W niniejszym zatqczniku podane sq informacje na temat dostawcy, z ktérym wspétpracuje
Wykonawca, dodatkowo wiadomym jest, ze udziat tego dostawcy przewyzsza 10%. Dobér
dostawcéw jest wynikiem znacznych naktaddéw pracy nad oferowanymi produktami i stanowi
podlegajqgcq nalezytej ochronie wtasnos¢ Wykonawcy. Wartos¢ gospodarcza ww. danych przejawia
sie w mozliwosci ofertowania pojazdéw jak najbardziej optymalnych w zestawieniu cena - jakosc.

Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majgcej na co dzieh stycznos¢ z projektowaniem i
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wytwarzaniem pojazdéw, ujawniatoby proces technologiczny stosowany w przedsiebiorstwie
Wykonawcy, baze dostawcéw a co za tym idzie rodzaj materiatow wykorzystanych do produkcji
autobusu, powodujgc mozliwos¢ zaczerpniecia wiedzy przez konkurencje z wieloletniego
doswiadczenia Wykonawcy. (...)".

Wykonawca wyjasnit rowniez warto$¢ gospodarcza zastrzeganych informacji

wskazujac m.in. ze ,zastrzezone przez Wykonawce dane zawarte w dokumentach wymienionych
wyZej, zawierajq liczne informacje na temat konstrukcji pojazdu, jego funkcjonalnosci, zastosowanych
rozwigzan technicznych, podzespotéw oraz ich konfiguracji, a takze osigganych parametréow
kluczowych dla pézniejszych uzytkownikéw. Przewaznie to subtelne réznice w konfiguracji pojazdéw
decydujq o wygranej lub przegranej w przetargu. Wypracowane rozwiqgzania sq wynikiem wielu lat
pracy Wykonawcy nad doskonaleniem oferowanych produktéw, a ich zastrzezenie pozwala
Wykonawcy na ochrone jego intereséw, uniemozliwiajgc wykorzystanie danych na potrzeby
prowadzonej przez konkurentéw dziatalnosci gospodarczej. |(...).
Co wazne, kazdy z pojazdéw oferowanych przez Wykonawce w przetargach jest nieco inny. Mozna
wrecz stwierdzié, ze nie oferuje sie identycznych pojazdéw réznym zamawiajgcym, kazdy z nich ma
bowiem swoje wymagania i kazdy z nich dysponuje innym zasobem srodkdéw, ktére zamierza
przeznaczy¢ na readlizacje zaméwienia. Doswiadczenie wypracowane przez wiele lat, pozwala
odpowiednio dobra¢ parametry oferowanych pojazdéw, nawet co do najdrobniejszych szczegétéw,
umozliwiajgc Wykonawcy ciqgtq ekspansje na rynku autobuséw miejskich i nie tylko. Powyzsze
dokumenty stanowiq odzwierciedlenie osiqggéw oraz parametréw zaoferowanych pojazdéw,
zapewniajqc istotne informacje o ich funkcjonowaniu, stanowiq zaséb wiedzy technicznej i know-
how, a co za tym idzie zastugujg na daleko idgcg ochrone”.

Wykonawca wskazat réwniez dziatania podjete w celu zachowania poufnoséci informaciji

i przedstawit dokumenty stanowigce dowody na pojecie wskazanych dziatan.

Drugi z wykonawcow uczestniczacych w postepowaniu - Daimler Buses Polska Sp.
z0.0., roéwniez zastrzegt cze$¢ informacji ztozonych wraz z ofertg jako tajemnice
przedsiebiorstwa. W Zataczniku nr 5 do SWZ - \Wz6r oswiadczenia, na podstawie art. 18 ust.
3 Pzp, o nieujawnianiu informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu
przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji”, wykonawca o$wiadczyt, ze wskazane ponizej
informacje zawarte w ofercie stanowig tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o
zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji, tj.:

1. wypetniony formularz na potwierdzenie parametrow techniczno - funkcjonalno -
uzytkowych oraz parametrow ekologicznych zaoferowanych autobuséw podlegajacych
ocenie punktowej w ramach kryteriéw oceny ofert, o ktérych mowa w rozdziale XVIll SWZ,

sporzadzony na podstawie wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do SWZ,
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2. wypetniony formularz na potwierdzenie parametréw techniczno - funkcjonalno -
uzytkowych zaoferowanych autobusow, sporzadzony na podstawie wzoru stanowigcego
zatacznik nr 4 do SWZ,

3. Raport Techniczny z wynikami testu SORT 2, wykonany przez niezalezng, certyfikowang
jednostke badawcza upowazniong do wykonywania takiego testu,

4. rysunki wnetrza autobusu, ktore beda przedstawiaty rozmieszczenie siedzacych miejsc
pasazerskich dostepnych z poziomu niskiej podtogi (propozycja uktadu siedzen),

5. ,Swiadectwa krajowej homologacji typu pojazdu” lub ,Swiadectwa homologacji typu UE
pojazdu”, dla kazdego z typéw oferowanych pojazdéw, wydane przez uprawniong jednostke,

6. dokument potwierdzajacy spetnianie przez oferowany autobus wymagan okreslonych
w Regulaminie nr 66 EKG ONZ w zakresie wytrzymatosci konstrukcji nosnej duzych
pojazdéw pasazerskich,

7. dokument potwierdzajacy spetnianie przez oferowany autobus wymagan okreslonych
w Regulaminie 118 EKG ONZ w zakresie palnosci materiatéw uzywanych w konstrukcji
niektoérych kategorii pojazdéw samochodowych oraz ich odpornosci na dziatanie paliw lub

smarow.

Wykonawca uzasadnit zastrzezenie powyzszych informacji wskazujac m.in.: ,Wskazane
czesci wyjasnien zawierajq informacje istotne z punktu widzenia handlowego, techniczno -
technologicznego i organizacyjnego Daimler Buses. Dokumenty te odnoszq sie bowiem do procesu
realizacyjnego przedmiotu zamdéwienia. Opracowane dokumenty, nakreslajgce sposéb wykonania
zamdwienia, zawierajq autorskie i niepowtarzalne elementy, ktére gwarantujq Wykonawcy
zaproponowanie Zamawiajgcemu konkretnego przedmiotu zaméwienia dostosowanego do specyfiki
zamowienia. Wsrdd nich znajdujq sie m.in. parametry oferowanych rozwiqzan technologicznych i ich
wykaz zastosowania prezentujgcy rozwigzania techniczne bedqce efektem dtugoletniej dziatalnosci
Wykonawcy.

Wykonawca zastrzega tajemnicq przedsiebiorstwa raporty techniczne z wynikami testu SORT 2
(ktére wykonane zostaty przez niezalezng, certyfikowang jednostke badawczg upowaznionqg do
wykonywania takich testéw) oraz Swiadectwa homologacji. Daimler Buses podkresla, ze utajnione
raporty oraz swiadectwa homologacji zawierajq informacje techniczne dot. oferowanych pojazdéw
oraz wykorzystanych w nich unikalnych rozwiqzan dla konstrukcji. Raporty techniczne przedstawiajq
wyniki z badan oferowanych pojazddéw, osiggniete w toku obranej przez producenta pojazdéw
procedury badan, opisujgc tym samym warunki i sposéb wykonywania tych badan przez producenta,
przebieg badan oraz dokonywane podczas badan czynnosci. Badania te z kolei opisujq wszelkie
parametry techniczne oferowanych pojazdéw. Opis procedury kontroli pojazdéw przedstawia dane
dot. obliczenia zuzycia paliwa w ruchu miejskim, co z kolei przedktada sie przedstawienie
parametréw, ktére umozliwity realizacje przedmiotu zamdwienia w zgodzie z wymaganiami

Zamawiajqgcego oraz powszechnie obowiqzujgcymi standardami. Daimler Buses podkresla, ze wyniki
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testu SORT 2 oraz swiadectwa homologacji wizualizujg unikalne rozwigzania techniczne, ktére
Wykonawca zastosowat przy produkcji przedmiotu zaméwienia, a ktére pozwolity Wykonawcy
przedstawienie Zamawiajgcemu produktéw najwyzszej jakosci. W tym kontekscie Wykonawca
podkresla, ze raporty SORT 2 obrazujq wielkos¢ zuzycia paliwa, co niejednokrotnie stanowi jedno z
kryteriow oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego. Wobec tego,
Wykonawca przektadajgc takie dokumenty, wyktada Zamawiajgcemu zestawienie parametréw
silnika pojazdu, ktéry pozwala minimalizowac zuzycie paliwa. Metody optymalizacji zuzycia paliwa
oceniane sq z obiektywnego punktu widzenia jako kosztowne, wobec czego ujawnienie podmiotom
konkurencyjnym doboru parametréow Wykonawcy wiqgzatoby sie z nieodwracalng dla Daimler Buses
stratqg technologicznego know-how.

Zastrzezenia tajemnicq przedsiebiorstwa wymagajq rowniez rysunki wnetrza autobusu
jednocztonowego i autobusu przegubowego. Nie moze ulega¢ zadnym wagtpliwosciom, ze tego
rodzaju dokumenty mogq by¢ uznane za tajemnice przedsiebiorstwa - informacje zawarte
w rysunkach majq bowiem charakter techniczny. Rysunki te zostaty przygotowane na potrzeby tego
konkretnego postepowania i przedstawiajq informacje techniczne (wymiarowe), jak iinformacje
o0 szczeg6towych obliczeniach parametréw oferowanych pojazdéw, zastosowanego zawieszenia,
liczby miejsc dostepnych oraz innych danych uwzgledniajqgce szczegélne wymagania Zamawiajgcego
i postawionych przez niego warunkéw.

Ich ujawnienie istotnie umozliwitoby konkurentom uzyskanie petnej wiedzy na temat
zaproponowanych rozwigzan technicznych Wykonawcy. Informacje te, dotyczqgce wszystkich danych
oferowanych pojazdéw, dotychczas nie byty nigdzie publikowane, a oferowane pojazdy nie byty
wczesniej oferowane w innym postepowaniu. Daimler Buses podkresla, ze utajnione informacje
istotnie dotyczq rozwigzan technologicznych, zaproponowanej koncepcji technicznej opracowanej
dla potrzeb tego konkretnego postepowania w odniesieniu do konkretnych wymogoéw i warunkéw
postawionych przez Zamawiajgcego. Stanowiq wiec wartos¢ gospodarczq, w tym takze jako
pojedyncze dane, podzbiory i jako jeden zbiér powigzanych z sobq danych i jako takie mogqg
przedstawia¢ samodzielng wartosé¢ handlowq w relacjach z innymi producentami. Dokumenty
dotyczq informacji o walorach technicznych, decydujgcych o przewadze konkurencyjnej oferowanych
produktéw. Daimler Buses podjgt przy tym w stosunku od tych dokumentéw wszelkie niezbedne
dziatania majqgce na celu zachowanie ich poufnosci. Tres¢ rysunkéw oraz koncepcja ich stworzenia
znana jest tylko pracownikom Wykonawcy.

Utajnienia wymagajq takze formularze potwierdzajgce parametry techniczno - funkcjonalno-
uzytkowe. Zaréwno w formularzu potwierdzajgcym parametry techniczno - funkcjonalno- uzytkowe
oraz parametry ekologiczne zaoferowanych autobuséw (formularz zat. 3 do SWZ), jak w formularzu
potwierdzajgcym parametry techniczno - funkcjonalno - uzytkowe zaoferowanych autobuséw
(formularz zat. 4 do SWZ) Daimler Buses przedstawit szereg informacji dotyczqcych stosowanej
technologii, jak réwniez szczegétowych rozwigzar technologicznych, w tym opis sposobu wykonania

przedmiotu zamdwienia. Doktadnos¢ danych wynikajgcych z powyzszych formularzy i sposéb ich
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prezentacji wskazuje na indywidualnie przygotowany produkt, a jego charakterystyka wskazuje na
konkretnie wypracowane przez lata know-how Wykonawcy. Parametry oferowanych rozwigzan
technologicznych i ich wykaz zastosowania prezentujgcy rozwiqgzania techniczne sq efektem
dtugoletniej dziatalnosci Wykonawcy. Doswiadczenie Wykonawcy polegajgce na umiejetnosci
dobrania odpowiednich parametréw do zamawianych indywidualnie pojazdéw (w tym w zakresie
najdrobniejszych szczegétéw) pozwala Wykonawcy trwate i skutecznie funkcjonowac na rynku.
Daimler Buses wskazuje przy tym, ze formularze przedstawiajg dane zwigzane z metodq wykonania
zam©éwienia (procesu produkcyjnego).

Zasadnos¢ utajniania dokumentéw odnoszqgcych sie do procesu produkcyjnego zostata potwierdzona
réwniez w orzecznictwie sqdéw powszechnych. W orzeczeniu z dnia 13 lutego 2014 r. Sqd Najwyzszy
stwierdza: ,Na tajemnice przedsiebiorstwa dotyczgcq produkcji okreslonego urzgdzenia moze
sktadac sie i zazwyczaj sie sktada wiedza i doswiadczenie, ktére obejmujq caty zespét elementéw
tworzgcych proces technologiczno-produkcyjny, w tym rozwiqgzania konstrukcyjne urzqgdzenia,
dokumentacje techniczng, sposéb (metode) produkcji, uzyte materiaty itp. Tajemnicq
przedsiebiorstwa jest w takim przypadku caty proces produkcyjny i okolicznosé, ze jeden z jego
elementdéw, np. konstrukcja urzgdzenia, jest tatwy do poznania na podstawie informacji powszechnie
dostepnych dla oséb, ktére zazwyczaj tym sie zajmujqg, nie pozbawia przedsiebiorcy mozliwosci
objecia catego procesu poufnosciq. Na proces taki sktada sie bowiem wiedza, doswiadczenie oraz
uzyte srodki i naktady, ktére pozwolity konkretnemu przedsiebiorcy na wykorzystanie powszechnie
dostepnych informacji dotyczqcych budowy urzqgdzenia i stworzenie, juz na podstawie wtasnych préb
i doswiadczen, dokumentacji technicznej, okreslonego sposobu produkgcji, linii technologicznej i
uzytych materiatéw. Wszystko to razem moze stanowic tajemnice przedsiebiorstwa, w rozumieniu
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej (t.j. Dz. U. 2003 r. Nr 153,
poz. 1503) oraz art. 39 Porozumienia w Sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wtasnosci
Intelektualnej (Dz. U. z 1996 r. Nr 32, poz. 143)"

Szczegdlnie wazne jest, ze wszelkie informacje wskazane w przedmiotowych dokumentach nie
podlegajg ocenie jedynie w kontekscie Postepowania. Jakkolwiek bowiem sq one opracowane pod
kgtem konkretnego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, to ujawnienie ich
niepozgdanym podmiotom wywotaé¢ moze negatywne skutki nie tylko w ramach Postepowania, ale
szeroko rozumianej dziatalnosci Wykonawcy. Rozwigzania, ktére zawarte sq w dokumentacji danego
postepowania wykorzystywane sq takze w innych okolicznosciach (w tym w innych postepowaniach
0 udzielenie zaméwienia publicznego).

Zastrzezone informacje nie zostaty nigdy ujawnione do wiadomosci publicznej, a wykonawcy podijeli
niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci — ograniczony byt krqg oséb zaangazowany w
temat wymiany korespondencji i argumentacji, a osoby te zostaty zobowigzane do zachowania

wszelkich informacji w poufnosci.
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Powyzej wskazane informacje pozyskane przez inne firmy zmniejszytyby naszq konkurencyjnos¢ w
innych przetargach. Otoczenie konkurencyjne wyeliminowatoby taki podmiot z rynku, gdyby jego
unikalna wiedza o konkretnym biznesie stata sie publiczna i dostepna dla kazdego.
W zwigzku z powyzszym, zastrzegane przez Wykonawce informacje majq wartos¢ gospodarczg,
poniewaz odnoszq sie do istotnych elementéw, ktére majq realny wptyw na realizacje umowy po
stronie Wykonawcy. Ujawnienie przedmiotowych informacji (takich jak parametry rozwiqzan
technologicznych, ktére w najdalej idgcy sposob wptywajq na mozliwos¢ wywiqgzania sie wykonania
zamowienia zgodnie z zobowigzaniem ofertowym, mogtoby niewgtpliwie negatywnie wptyngc¢ na
prawidtowq konkurencyjnos¢ w Postepowaniu, a takze utrudni¢ pozyskanie przez Wykonawce
kolejnych zaméwien. {...).
Wyjasniamy, ze informacje zawarte w zatgczonych dokumentach nie sq ujawnione nie tylko poza
sfere przedsiebiorstwa, ale nie sq ujawnione wobec wiekszosci pracownikéw Wykonawcy, a
wytgcznie osobom niezbednym do przygotowania kompleksowej oferty. Ponadto wszyscy pracownicy
Wykonawcy zobowigzani sq do zachowania w poufnosci wszelkich informacji pozyskanych w zwigzku
z zatrudnieniem, nie dotyczqcych ich osobistych spraw wynikajgcych ze stosunku pracy. Dostep do
tych informacji posiada wagska grupa pracownikéw Wykonawcy, czego w zadnym wypadku nie mozna
utozsamia¢ z ich upublicznieniem. Jak wskazuje Sqd Najwyzszy w przywotanym juz wyroku
Jtajemnica nie traci swojego charakteru, gdy wie o niej pewne ograniczone grono 0sob,
zobowigzanych do dyskrecji, w tym - kontrahenci przedsiebiorcy”. Na uwage zastuguje, ze nie jest
mozliwe zapoznanie sie z przedmiotowymi informacjami zwyktq, prawnie dozwolong drogq
(wykazanie, iz w taki sposéb mozliwe jest uzyskanie dostepu do informacji pozbawia je ochrony
prawnej’.

Wykonawca wskazat réwniez podjete dziatania zmierzajace do zachowania poufnosci

informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa.

Majac na uwadze powyzsze, w toku prowadzonej kontroli uprzedniej pismem z dnia
03.02.2025 r. Departament Kontroli Zaméwien Publicznych zwrécit sie do Zamawiajgcego
m.in. z prosba o wyjasnienie czy Zamawiajacy zbadat zasadnos$¢ =zastrzezenia przez
wykonawcow zastrzezonych informacji jako tajemnica przedsiebiorstwa. W przypadku
odpowiedzi twierdzacej, poproszono o wyjasnienie, na jakiej podstawie Zamawiajacy uznat, iz

zastrzezonym informacjom przystuguje status tajemnicy przedsiebiorstwa.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie, zamawiajagcy w pismie z dnia 06.02.2025 r.
wyjasnit m.in., iz ,Zamawiajqcy dokonat badania zasadnosci zastrzezenia przez Wykonawcow
Daimler Buses PolskaSpétka z o. o. z siedzibqg w Wolicy oraz Solaris Bus & Coach Spétka z o. o. z
siedzibg w Bolechowie - Osiedlu informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa i uznat, ze

dotgczone do oferty wyjasnienia obydwdéch Wykonawcéw potwierdzajq zasadnos¢ dokonanych

zastrzezen.
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Wykonawcy, sktadajgc swoje oferty za posrednictwem platformy OPEN NEXU, w sposéb prawidtowy
dokonali zastrzezenia czesci informacji w nich zawartych poprzez wydzielenie i umieszczenie plikow
w oddzielnym folderze dedykowanym do tego rodzaju dokumentéw. A zatem nalezy uznad, ze pod
wzgledem technicznym dochowano nalezytej starannosci, aby uniemoZzliwi¢ zapoznanie sie z
dokumentami objetymi tajemnicq przedsiebiorstwa przez inne osoby. Ponadto obydwaj Wykonawcy
wraz z ofertq ztozyli wyjasnienia dokonanych zastrzezen, a zatem czynnosc¢ ta byta wykonana w
terminie.

Odnoszac sie do zastrzezenia dokonanego przez Wykonawce Daimler Buses Polska Spétka z o.
0., Zamawiajacy wskazat, ze ,Wykonawca w swoich wyjasnieniach podkreslit, ze zastrzezone
informacje sq istotne z punktu widzenia handlowego, techniczno - technologicznego i
organizacyjnego. Dokumenty te odnoszq sie bowiem do procesu realizacyjnego przedmiotu
zamowienia. Opracowane dokumenty, nakreslajgce sposéb wykonania zaméwienia, zawierajq
autorskie i niepowtarzalne elementy, ktére gwarantujg Wykonawcy zaproponowanie
Zamawiajgcemu konkretnego przedmiotu zamoéwienia dostosowanego do specyfiki zaméwienia.
Wsréd nich znajdujg sie, m.in. parametry oferowanych rozwigzan technologicznych i ich wykaz
zastosowania prezentujgcy rozwiqgzania techniczne bedgce efektem dtugoletniej dziatalnosci
Wykonawcy.

Wykonawca zastrzegt tajemnicq przedsiebiorstwa raporty techniczne z wynikami testu SORT 2 oraz
Swiadectwa homologacji, bowiem zawierajg one informacje techniczne dot. oferowanych pojazdéw
oraz wykorzystanych w nich unikalnych rozwiqgzan dla konstrukcji. Raporty techniczne przedstawiajq
wyniki z badan oferowanych pojazdéw, osiggniete w toku obranej przez producenta pojazdéw
procedury badan, opisujgc tym samym warunki i sposéb wykonywania tych badan przez producenta,
przebieg badan oraz dokonywane podczas badan czynnosci, a badania te opisujq wszelkie parametry
techniczne oferowanych pojazdéw. Opis procedury kontroli pojazdéw przedstawia dane dot.
obliczenia zuzycia paliwa w ruchu miejskim, co z kolei przedktada sie przedstawienie parametréw,
ktére umozliwity realizacje przedmiotu zamédwienia w zgodzie z wymaganiami Zamawiajgcego oraz
powszechnie obowiqzujgcymi standardami. Wyniki testu SORT 2 oraz swiadectwa homologacji
wizualizujg unikalne rozwigzania techniczne, ktére Wykonawca zastosowat przy produkcji
przedmiotu zamdwienia, a ktére pozwolity Wykonawcy przedstawienie Zamawiajgcemu produktéw
najwyzszej jakosci. W tym kontekscie Wykonawca podkreslit, ze raporty SORT 2 obrazujq wielkos¢
zuzycia paliwa, co niejednokrotnie stanowi jedno z kryteriow oceny ofert w postepowaniach o
udzielenie zaméwienia publicznego. Wobec tego, Wykonawca przektadajqc takie dokumenty, ujawnit
Zamawiajgcemu zestawienie parametréw silnika pojazdu, ktéry pozwala minimalizowaé zuzycie
paliwa. Metody optymalizacji zuZzycia paliwa oceniane sq z obiektywnego punktu widzenia jako
kosztowne, wobec czego ujawnienie podmiotom konkurencyjnym doboru parametréw Wykonawcy
wiqgzatoby sie z nieodwracalng dla Wykonawcy stratq technologicznego know-how.

Zastrzezenia tajemnicq przedsiebiorstwa rysunki wnetrza autobusu jednocztonowego i autobusu

przegubowego, a rodzaju dokumenty mogq by¢ uznane za tajemnice przedsiebiorstwa - informacje
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zawarte w rysunkach majq bowiem charakter techniczny. Rysunki te zostaty przygotowane na
potrzeby przedmiotowego postepowania i przedstawiajq informacje techniczne (wymiarowe), jak i
informacje o szczegotowych obliczeniach parametréow oferowanych pojazddéw, zastosowanego
zawieszenia, liczby miejsc dostepnych oraz innych danych uwzgledniajgce szczegélne wymagania
Zamawiajgcego i postawionych przez niego warunkéw. Ich ujawnienie istotnie umozliwitoby
konkurentom uzyskanie petnej wiedzy na temat zaproponowanych rozwigzan technicznych
Wykonawcy.

Ponadto Wykonawca wskazat, ze wszystkie informacje objete zastrzezeniem spetniajq warunek
poufnosci, tj. nie sq to informacje powszechnie dostepne, a Wykonawca dotozyt wszelkich staran,
zeby zadne informacje umozliwiajgce ujawnienie tych danych nie byty dostepne publicznie. W celu
ochrony informacji objetych tajemnicq przedsiebiorstwa Wykonawca podjeli szereg dziatan o
charakterze zaréwno fizycznym jak i prawnym, co przejawia sie miedzy innymi w tym, ze dostep do
informacji zawartych we wszystkich wymienionych dokumentach posiada wytqcznie okreslone i
ograniczone grono pracownikéw i wspétpracownikéw Wykonawcy, a informacje te gromadzone sq w
taki sposob, Ze nie jest mozliwy dostep do nich przez osoby hieupowaznione”.

Odnoszac sie z kolei do zastrzezenia dokonanego przez Wykonawce Solaris Bus & Coach Spétka
Z 0.0., Zamawiajacy wskazat, iz ,Wykonawca w swoich wyjasnieniach podkreslit, ze zastrzezone
dane zawarte w dokumentach wymienionych powyzej, zawierajq liczne informacje na temat
konstrukcji pojazdu, jego funkcjonalnosci, zastosowanych rozwiqzan technicznych, podzespotéw oraz
ich konfiguracji, a takze osigganych parametréw kluczowych dla pdzniejszych uzytkownikdéw.
Wypracowane rozwiqgzania sq wynikiem wielu lat pracy Wykonawcy nad doskonaleniem
oferowanych produktéw, a ich zastrzezenie pozwala Wykonawcy na ochrone jego intereséw,
uniemozliwiajgc wykorzystanie danych na potrzeby prowadzonej przez konkurentéw dziatalnosci
gospodarczej. Powyzsze dokumenty stanowiq odzwierciedlenie osiqggéw oraz parametréow
zaoferowanych pojazddéw, zapewniajqc istotne informacje o ich funkcjonowaniu stanowiq zaséb
wiedzy technicznej i know-how, a co za tym idzie zastugujq na daleko idgcqg ochrone.

Zastrzezony jako tajemnica przedsiebiorstwa raport technicznego drogowego zuzycia energii posiada
dla Wykonawcy wartos¢ gospodarczq, bowiem wiedza w tym zakresie powzieta przez konkurentéw
oddziatywaé bedzie w sposéb negatywny na pozycje rynkowg Wykonawcy, znacznie jq ostabiajqc.
Umozliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemozliwi efektywne
konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktéw.

Wykonawca podkreslit réwniez, ze udostepnienie danych zawartych w swiadectwie homologacji, w
dokumencie potwierdzajgcym 66 EKG ONZ, w homologacji palnosci, o czym mowa w Regulaminie
118 EKG ONZ, zawierajqce szczegétowe dane techniczne m.in.: o masach i wymiarach pojazdu,
naciskach na osie, parametrach ekologicznych, przekroje konstrukcji pojazddéw, rysunki kabiny
kierowcy, materiatach uzywanych dla budowy sufitu, tylnych i bocznych $cian, podtogi, pétek
bagazowych, wytozeniu komory silnika, przewodach itp., mogtoby postuzy¢ konkurencji do

skopiowania rozwigzan Wykonawcy, a co za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu
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o potencjalnie lepszych parametrach technicznych. Brak zachowania informacji w poufnosci
spowodowatoby szkode majgtkowqg po stronie Wykonawcy, ktéry przeznaczyt znaczne srodki
finansowe na badania i rozwéj w celu uzyskania pozycji lidera na rynku. Wartos¢ gospodarcza ww.
danych przejawia sie w mozliwosci ofertowania pojazddéw jak najbardziej optymalnych w zestawieniu
cena - jakos¢. Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majgcej na co dzien stycznosc
z projektowaniem i wytwarzaniem pojazdéw, ujawniatoby proces technologiczny stosowany
w przedsiebiorstwie Wykonawcy, rodzaj materiatéw wykorzystanych do produkcji autobusu, a nawet
baze dostawcéw czy pracochtonnosé proceséw, powodujgc mozliwosc zaczerpniecia wiedzy przez
konkurencje z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy.

Wykonawca uzasadnit réwniez, ze zastrzezenie jako tajemnicy przedsiebiorstwa oswiadczenia
Wykonawcy zgodnie z zatqcznikiem nr 10 do SWZ, wynika z faktu, iz podane sq tam informacje na
temat dostawcy, z ktérym wspétpracuje Wykonawca oraz ze udziat tego dostawcy przewyzsza 10%.
Wykonawca wyjasnia, ze dobdér dostawcéw jest wynikiem znacznych naktadéw pracy nad
oferowanymi produktami i stanowi podlegajqcq nalezytej ochronie wtasnos¢ Wykonawcy. Wartosc
gospodarcza ww. danych przejawia sie w mozliwosci ofertowania pojazdéw jak najbardziej
optymalnych w zestawieniu cena - jakos$¢. Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majqcej na
co dzien stycznosé z projektowaniem i wytwarzaniem pojazddéw, ujawniatoby proces technologiczny
stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy, baze dostawcéw a co za tym idzie rodzaj materiatéw
wykorzystanych do produkcji autobusu, powodujgc mozliwosc.

Ponadto Wykonawca wskazat, jakie podjqt dziatania w celu zachowania poufnosci (...).

Reasumujgc obydwaj Wykonawcy wskazali w ztoZzonych wyjasnieniach dowody, ktére potwierdzajq,
Ze informacje zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa nie zostaty ujawnione do wiadomosci
publicznej oraz zZe podjeto w stosunku do nich niezbedne dziatania w celu zachowania poufnosci, a
takze udowodhnili, ze w zakresie tych informacji ziscity sie wszystkie przestanki, o ktérych mowa w art.
11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Majgc na uwadze powyzsze Zamawiajgcy, zapoznajgc sie z tak obszernymi uzasadnieniami
popartymi licznymi ztozonymi dowodami i widzqc realne dziatania podjete przez tych Wykonawcéw,
by wykazaé¢ zasadnos¢ zastrzezenia ww. informacji, nie miat watpliwosci, aby uznaé, ze czesc¢
ztozonych ofert zostata skutecznie zastrzezona i nie powinna zostac ujawniona przez Zamawiajqgcego

do wiadomosci publiczne;. (...)".

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podniesc, ze jedng z podstawowych zasad
obowigzujacych w systemie zamoéwien publicznych jest zasada jawnosci postepowania,
a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia
moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okreslonych ustawa. Zgodnie bowiem z art. 18 ust.
1i 2 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zamoéwienia jest jawne, a ograniczenie dostepu do
informacji zwigzanych z postepowaniem moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okreslonych

w ustawie. Natomiast podstawowym wyjatkiem od tej zasady jest wytaczenie udostepniania
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informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego nie ujawnia sie
informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.),
dalej jako: ,ustawa Znk”, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji zastrzegt, ze
nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowia tajemnice
przedsiebiorstwa. Z powyzszego wynika wprost, ze jedng z przestanek skutecznego
zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa, jest wykazanie przez wykonawce, ze
zastrzezone informacje w rzeczywistosci taka tajemnice przedsiebiorstwa stanowia, co ma
istotne znaczenie z perspektywy zasady jawnosci postepowania.

Uprawnienie do zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa
winno by¢ ograniczone do wypadkéw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych
intereséw i narazenia na szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okre$lonych informaciji.
Zasady jawnosci i przejrzystosci postepowania, jak i zasada réwnego traktowania wykonawcow,
wymagaja, aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia mieli petny dostep do
dokumentéw o jawnym charakterze i aby mogli skorzystaé¢ ze srodkéw ochrony prawnej
dysponujac petng wiedzg o tym, na podstawie jakich informacji zamawiajgcy dokonat wyboru
oferty najkorzystniejszej.

W Swietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje
posiadajgce wartosc gospodarcza, ktore jako catosé lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich
elementow nie s3 powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji
albo nie s tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub
rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania
ich w poufnosci. Aby dana informacja podlegata ochronie, musi zosta¢ zatem spetniona
przestanka formalna i materialna.

Pierwsza z przestanek, formalna, jest spetniona, gdy zostanie wykazane, ze wykonawca
podjat dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy samo przekonanie
podmiotu dysponujacego informacjg o dziatalnosSci przedsiebiorcy, ze posiadane przez niego
dane majg charakter poufny, musi on jeszcze podjg¢ konkretne dziatania w celu ochrony
poufnosci. Zrealizowanie tych dziatan musi zostaé¢ poparte dowodami przekazanymi wraz z
wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje majg wartosc
gospodarczg, tj. dotycza kwestii, ktore obiektywnie mogtyby negatywnie wptyna¢ na sytuacje
przedsiebiorcy. Informacje takie musza mie¢ cho¢by minimalng warto$¢. Wartos¢ gospodarcza
powinna mie¢ wymiar obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci posiadanych przez
niego informacji jest niewystarczajace. Wartos¢ ta moze wyrazac sie w sposéb pozytywny -

poprzez wycene okreslonego dobra jako wartosci niematerialnej i prawnej (przyktadowo, znaku
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towarowego, prawa autorskiego, czy pewnego unikalnego rozwigzania organizacyjnego,
majacego trwate zastosowanie i kreujgcego pewnga wartosc), posiadajaca okreslong wartosé,
dajaca sie uja¢ w okreslonych jednostkach pienieznych (wycenic), ktéra zarazem powinna zostaé
wyceniona jako przynalezne uprawnionemu wartosci.

Wykonawca winien wykazaé¢ zamawiajagcemu dlaczego w ramach konkretnego
postepowania przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzadzi¢ wykonawcy
szkode i w czym upatruje on szkody. Wykonawca winien wykaza¢ zwigzek przyczynowo -
skutkowy miedzy ujawnieniem informacji a ewentualng szkoda, a mozliwos¢ poniesienia szkody
musi by¢ co najmniej uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych informacji oraz ciezar
dowodu wykazania zasadnosci zastrzezenia spoczywa na wykonawcy i to nie pdzniej niz z
dniem sktadania ofert.

Aby okreslona informacja mogta by¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa, przestanki
okreslone w tym przepisie (warto$¢ gospodarcza informacji, nieujawnienie jej do wiadomosci
publicznej, dziatania zmierzajace do zachowania poufnosci) musza by¢ spetnione tacznie. Brak
ktéregokolwiek z tych elementéw powoduje brak mozliwosci objecia danej informacji w

postepowaniu ochrong wtasciwg dla informacji stanowiacej tajemnice przedsiebiorstwa.

Zastrzezenie tajemnicy Solaris Bus & Coach Sp. z o. o.

W punkcie Il. a) uzasadnienia zastrzezenia informacji ztozonych wraz z oferta,
wykonawca Solaris odnosi sie do zastrzezenia raportu SORT2 wraz z wartoscig zuzycia energii.
Dokument ten zostat ztozony w celu potwierdzenia parametru technicznego oferowanego
pojazdu ocenianego w ,Kryterium ,C”" - parametry ekologiczne”. W tabeli stanowiacej zatacznik
nr 3 do SWZ w sekgji Il. - ,Opis parametréw ekologicznych” w pozycji 1. Zawarto parametr
,2Zuzycie energii zgodnie z warunkami UITP dla testu drogowego SORT 2”. Analiza uzasadnienia
objecia tajemnicg przedsiebiorstwa dokumentu w postaci Raportu SORT-2 prowadzi do
whniosku, ze nie zawarto w nim informacji i materiatéw potwierdzajgcych, ze zastrzezonemu
dokumentowi powinien przystugiwac status tajemnicy przedsiebiorstwa.

Dokument potwierdzajacy wartosé zuzycia energii pojazdu nie moze by¢ utajniony
skutecznie, gdyz tego rodzaju warto$¢ jest wartoscia wynikowg, stanowigcg efekt
odpowiedniego doboru konstrukcji pojazdu. Nie ujawnia ona zatem ani jak zostat
skonstruowany i wykonany pojazd, ani jakie technologie zostaty wykorzystane do wytworzenia
i do budowy pojazdu, w szczegoélnosci o jakich charakterystykach sprawnosci energetycznej,
ani jakie zastosowano algorytmy sterowania pojazdem. Nie mozna na podstawie znajomosci
samego parametru wartosci zuzycia energii dla danego odcinka referencyjnego, odtworzyc
szczegbdtow konstrukcyjnych danego pojazdu. Tym samym, wykonawca nie moze ponies$c
szkody w wyniku ujawnienia takiego parametru - taka informacja nie posiada cech chronionych

przez przepisy ustawy Pzp, ani uznk.
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Podobng ocene zastrzezenia parametru zuzycia energii, stanowigcego element
kryteriéw oceny ofert, przedstawita Krajowa Izba Odwotawcza. W wyroku KIO 2421/17 z dnia
13.12.2017 r., Izba oceniata zastrzezenie szeregu parametréw technicznych pojazdéw
szynowych, w tym mase pojazdu oraz wartosci zuzycia energii elektrycznej. W wyroku KIO
stwierdzita brak podstaw do zastrzegania takiej informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa.
W uzasadnieniu KIO wskazata, ze ,W ocenie Izby kazdy z tych parametréw jest parametrem
koncowym nie odkrywajgcym technologii, czyli chronionego prawem know-how producenta”.
Ponadto, Izba wskazata: ,Izba w tym zakresie podziela poglgd odwotujgcego, co do twierdzenia, ze
jest to informacja techniczna o charakterze podstawowym dla oferty wykonawcy, ktéra nie zdradza
procesu technologicznego i produkcyjnego uzyskania takiej a nie innej masy oferowanego pojazdu.
Izba uwaza, wrecz przeciwnie jak przystepujqcy, ze obowigzkiem producenta jest informacja dla
rynku to jest réwniez dla konkurentéw o tak podstawowym parametrze technicznym jego oferty jak
masa pojazdu i jest to nakaz uczciwej konkurencji zachowania rynkowego. (...) Okolicznos¢, ze
wyprzedza sie konkurentéw, czy tez nalezy poczynic¢ naktady na prace badawczo rozwojowe w celu
nie pozostawania w tzw. ,tyle”, jezeli chodzi o postep techniczny, nie moze byc¢ miernikiem
kwalifikacji tego rodzaju wiedzy, tj. o poziomie technicznym konkurencji jako czynu nieuczciwej
konkurenciji. To tak jakby przektadajgc na dziedzine sportu nalezato by utajniac¢ osiggane wyniki
mistrzéw w poszczegdlnych dziedzinach sportu, poniewaz konkurencja bedzie starata sie osiggngé
ten wynik czy tez jeszcze lepszy wynik. Takie rozumowanie bytoby zaprzeczeniem samej idei
~konkurencji” zgodnie z ktérg sportowcy czy tez producenci, ktorzy chcieliby byé zwyciezcami czy tez
liderami rynku, nie mieliby prawa znaé najlepszych wynikéw konkurentéow w branzy. Takie
rozumowanie wypacza i podwaza istnienie jako takiej konkurencji i hamowatoby rozwéj w danej

branzy producentéw. W zwigzku z tym przektadajgc to na dziedzine zaméwien publicznych nalezy

stosowac te same requty jak opisane powyzej, poniewaz wykonawcy majg co prawo znac parametry

techniczne (osiggane wyniki), ktére decyduijag o tym, ze oferta ich konkurenta jest lepiej oceniona od

ich oferty. Nie oznacza to, ze kwestionowany jest w tym miejscu wystepujqgcy w orzecznictwie Izby
poglad, ze nie ma zasady skoro nie ma wprost przepisu ustawowego nakazujgcego aby parametry
oceniane w ramach kryterium oceny ofert nie mogty by¢ objete tajemnicq przedsiebiorstwa. Izba
podzielajgc wystepujgcy w orzecznictwie poglgd, w niniejszej sprawie ze wzgledu na rodzaj
parametréw ocenianych przez zamawiajgcego w ramach kryterium oceny ofert stwierdza, ze nie
znajduje podstaw do objecia tajemnicq przedsiebiorstwa réwniez pozostatych parametréw, ktérych
odtajnienia domaga sie odwotujgcy z uwagi, ze sq podstawqg do oceny oferty w ramach

obowiqzujgcych kryteriéw oceny ofert. Takimi informacjami sq pozostate parametry techniczne

wymienione_ w_odwoftaniu to jest informacja o systemie utrzymania pojazdu (w zakresie

uwzglednionym przez zamawiajgcego), informacja o wystepowaniu zamknietego tozyskowania

zestawdw kofowych, informacja o zastosowaniu sprezarki suchej oraz o zuzyciu energii elektrycznej”.

Nalezy réowniez zwréci¢ uwage na uchwate Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30

pazdziernika 2018 r., sygn. akt KIO/KU 39/18. KIO w uchwale oceniata zastrzezenia
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zamawiajgcego do wyniku kontroli Prezesa UZP dotyczacego postepowania na dostawe 50
sztuk fabrycznie nowych, niskopodtogowych autobuséw komunikacji miejskiej. Po
przeprowadzeniu kontroli Prezes UZP stwierdzit naruszenie polegajace na zaniechaniu przez
zamawiajgcego odtajnienia m. in. informacji technicznych zawartych w dokumentach
Swiadectw homologacji, wynikéw testéw SORT, rysunkéw technicznych, opiséw technicznych
autobuséw ze wzgledu na unikalno$¢ zastosowanych rozwigzan techniczno -konstrukcyjnych.
Izba nie uwzglednita zastrzezen zamawiajgcego i w uzasadnieniu wskazata: ,Czes¢ z informacji
ze stron 9-12 oferty miato wskazywaé na posiadanie przez oferowane autobusy parametréw
wymaganych przez zamawiajgcego, a ponadto niektére z nich miaty wptyw na pozacenowe kryteria
oceny ofert. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze przedtozenie raportu drogowego zuzycia paliwa wg testu
SORT 2 dla oferowanych autobuséw, wykonanego wg wytycznych UITP (International Association
of Public Transport) przez niezalezng, certyfikowanq jednostke badawczg upowazniong do
wykonywania takiego testu celem potwierdzenia, ze oferowane dostawy odpowiadajq okreslonym
wymaganiom, jest zgodne z wytycznymi, zawartymi w dokumencie ,,ZIELONE ZAMOWIENIA
PUBLICZNE - DOBRA PRAKTYKA” (...). Powyzsze informacje sq istotne, i rownoczesnie podstawowe

dla oceny, czy zaoferowane autobusy odpowiadajqg wymogom zamawiajgcego. Zastrzezenie przez

wykonawce w szczegolnosci tego rodzaju informacji jako poufne nie moze miec jedynie na celu

uniemozliwienia potencjalnym konkurentom weryfikacji, czy oferowany przedmiot spetnia

wymagania specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia. (...) Wykonawca nie moze poprzestaé na

samym stwierdzeniu, ze okreslone informacje stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa, ale musi
,Wykazac”, ze takq informacje rzeczywiscie stanowig. W ocenie sktadu orzekajgcego wykonawca w
kontrolowanym postepowaniu obowigzkowi wykazania, Ze informacje ze stron 7-12 oferty stanowiq
tajemnice przedsiebiorstwa, nie sprostat”.

Powyzsze orzeczenia KIO potwierdzajg zasadno$¢ stwierdzenia, ze w kontrolowanej
sprawie Solaris niezasadnie zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte
w raporcie SORT-2.

Jedynie na marginesie nalezy jeszcze wskazac, iz wykonawca Solaris Bus & Coach Sp.
Z 0.0. w przeprowadzonym przez Urzad Miasta Rzeszowa, dziatajagcego w imieniu i na rzecz
Zarzadu Transportu Miejskiego w Rzeszowie, postepowaniu pn. ,Zakup autobuséw
elektrycznych wraz z wykonaniem infrastruktury do tadowania” zastrzegt jako tajemnice
przedsiebiorstwa analogiczny, jak w niniejszym postepowaniu dokument i informacje.
Zamawiajacy poinformowat wykonawce o bezpodstawnym objeciu klauzulg ,tajemnica
przedsiebiorstwa” czesci oferty w zakresie m.in. parametru wysokosci zuzycia energii
elektrycznej wg testu SORT-2 w oferowanym autobusie.

W tym miejscu warto tez odwotac sie do innych postepowan prowadzonych przez
Gmine Miasto Rzeszéw - Urzad Miasta Rzeszowa w imieniu i na rzecz Zarzadu Transportu
Miejskiego w Rzeszowie w przedmiocie ,Zakup ekologicznego taboru autobusowego -

z podziatem na czesci”, w ktérych wykonawca brat udziat obejmujac odpowiednio klauzulg
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y2tajemnica przedsiebiorstwa” m.in. takie elementy tresci oferty jak ponizej wskazane, w ktérych

dokonano skutecznego odtajnienia zastrzezonych informacji co nie spotkato sie ze sprzeciwem

ze strony wykonawcy:

- wczesci 1 zaméwienia pn. ,Dostawa 10 autobusdéw zasilanych CNG 12 m” oraz w czesci 2
zamowienia pn. ,Dostawa 2 autobuséw zasilanych CNG 18 m” - w zakresie wszystkich
parametréw zwigzanych z kosztem zuzycia energii oraz emisji CO2 i zanieczyszczen (SORT-
2, tj. jednostkowe zuzycie paliwa (gazu ziemnego typu GR) w tescie WHTC, emisja
jednostkowa w tescie WHTC w tym: emisja tlenkéw azotu (NOx), emisja weglowodorow
(NMHC), masa czastek statych (PM Mass),

- w czesci 3 zamowienia pn. ,Dostawa 2 autobuséw elektrycznych 18 m” - w zakresie
parametréw technicznych zwigzanych ze zuzyciem energii elektrycznej (wielko$¢ zuzycia
energii elektrycznej wg testu SORT-2),

Powyzsze utwierdza zatem w przekonaniu, ze jezeli poprzednio odtajnione dane nie
stanowity tajemnicy przedsiebiorstwa to brak jest obiektywnych przestanek, by
w prowadzonym postepowaniu dane te nie miaty zosta¢ odtajnione. Wobec powyzszego,
zamawiajacy poinformowat, o zdjeciu klauzuli ,tajemnica przedsiebiorstwa” z niejawnej czesci
oferty ztozonej na realizacje przedmiotowego zamdwienia.

Wykonawca w zakresie dokonania powyzszej czynnosci nie przedstawit swojego
stanowiska (zgody/sprzeciwu) w ww. sprawie, co uznane zostato za brak uwag i zastrzezen do
wskazanej powyzej czynnosci zamawiajacego.

Z powyzszych okolicznosci wynika konieczno$¢ stwierdzenia, ze informacje zawarte
w raporcie SORT-2 byty juz udostepniane publicznie, wobec czego nie mozna twierdzi¢, ze
dane te nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo
nie sg tatwo dostepne dla takich oséb. Tego rodzaju informacjom nie przystuguje ochrona
opisana w ustawie znk oraz ustawie Pzp.

W pkt b) - Wypetniony formularz zgodnie z zatacznikiem nr 4 do SWZ, propozycja
rozktadu siedzeh wykonawca opisuje podlegajace ocenie parametry zawarte w zataczniku do
oferty - ,Formularz na potwierdzenie parametréw techniczno-funkcjonalno-uzytkowych
zaoferowanych autobuséw”.

Wykonawca wskazuje m.in., ze ,Zawarte informacje w wyZzej wymienionych dokumentach
sq takze brane pod uwage przez Zamawiajqcych jako kryteria oceny ofert. Wiedza na temat osiggéw
i parametrow zaoferowanych pojazdow jest istotng informacjq techniczng (szczegdlnie dla
konkurencji) o budowie i funkcjonowaniu catych pojazdéw marki Solaris. Wyzej wymienione
informacje zastugujg na daleko idgcq ochrone jako informacje stanowigce réwniez wartosé
gospodarczq. Udostepnienie ww. danych mogtoby postuzy¢ konkurencji do skopiowania rozwigzan
Wykonawcy, a co za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu o potencjalnie lepszych
parametrach technicznych. Brak zachowania informacji w poufnosci spowodowatoby szkode

majgtkowq po stronie Wykonawcy, ktéry przeznaczyt znaczne srodki finansowe na badania i rozwéj
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w celu uzyskania pozycji lidera na rynku. Ujawnienie informacji dotyczqcych danych technicznych
oferowanego pojazdu umozliwitoby pozostatym oferentom na modyfikacje ofert w przysztych
postepowaniach, w celu ostabienia pozycji Wykonawcy”.

Odnoszac sie do uzasadnienia wykonawcy nalezy zauwazy¢, ze zastrzezony dokument
w postaci wypetnionego formularza zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do SWZ - podlegajace ocenie
parametry oferty - stanowi wypetniony formularz/wzér sporzadzony przez zamawiajgcego.
Wymagat on zasadniczo jedynie potwierdzenia spetnienia poszczegdélnych parametrow
opisanych przez zamawiajgcego, stanowigcych opis przedmiotu zamoéwienia. Dane te nie
pochodzity zatem od wykonawcéw i nie stanowity ich unikalnego know-how. Byty to
podstawowe parametry autobuséw oczekiwane przez zamawiajacego, dlatego samo
potwierdzenie ich spetnienia nie stanowi ujawnienia informacji technicznej wykonawcy, ktére
mogtoby spowodowac szkode dla wykonawcy. Dokument ten zawiera wytacznie oswiadczenie
co do posiadania lub nie danego parametru, ewentualnie wskazanie konkretnych danych
liczbowych, rodzaj zastosowanych ogniw badz tez wskazanie lokalizacji przytacza.

Réwniez propozycja rozktadu siedzen nie budzi watpliwosci dotyczacych koniecznosci
zachowania poufnosci rozktadu. Zamawiajgcy wskazat, iz ,Zaznaczy¢ trzeba, ze kazdy z pojazdéw
oferowanych przez Wykonawce w przetargach jest nieco inny. Mozna wrecz stwierdzié¢, ze nie oferuje
sie identycznych pojazdéw réznym zamawiajgcym. Kazdy z nich ma bowiem swoje wymagania i
kazdy z nich dysponuje innym zasobem srodkéw, ktére zamierza przeznaczyé na realizacje
zamoéwienia”. W tresci uzasadnienia wykonawca nie wykazat jednak, aby rozktad siedzen w
pojazdach zamawianych w postepowaniu byta odmienna w stosunku do standardowych
parametréw modelu Urbino 12 electric i Urbino 18 electric. Modele te obecne s3 na rynku od
kilku lat, zatem rozktad siedzen jest powszechnie znany. Opis przedmiotu zaméwienia nie daje
podstaw do przyjecia, aby zamawiane pojazdy cechowaty sie znaczacymi odmiennosciami od
standardowych modeli elektrycznych autobuséw 12 i 18-metrowych. Wobec tego, nie sposéb
wywies¢ z uzasadnienia wykonawcy Solaris wystarczajgcych przestanek do uznania
zastrzezenia powyzszych dokumentéw jako tajemnicy przedsiebiorstwa.

Jezeli chodzi o Swiadectwo homologacji typu pojazdu to wykonawca ztozyt dwa
dokumenty wraz z ttumaczeniami: Swiadectwo homologacji typu UE pojazdéw oraz Whniosek
o rozszerzenie nr 7 Homologacji dla autobusu Solaris typu Urbino 12 i nr 6 Homologacji dla
autobusu Solaris typu Urbino 18. Nalezy zauwazy¢, ze pierwszy z ww. dokumentéw nie zawiera
zadnych danych o charakterze technicznym, czy tez organizacyjnym Solaris. Wykonawca
btednie zatem objat ten dokument tajemnica przedsiebiorstwa, gdyz zadna okolicznos¢
wskazana w uzasadnieniu zastrzezenia nie odnosi sie do danych zawartych w tym dokumencie,

majacych charakter czysto formalno-prawny.
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Odnoszac sie do dokonanych przez Solaris zastrzezen Regulaminéw 66 EKG ONZ i 118
EKG ONZ zauwazy¢ nalezy, ze wbrew uzasadnieniu Solaris, nie wszystkie zastrzezone
dokumenty (pliki) zawierajg informacje techniczne przedsiebiorstwa Solaris.

W odniesieniu do dokumentéw dotyczacych spetnienia wymagan z Regulaminu 66 EKG
ONZ, dokumenty pn.:

- ,Komunikat dotyczacy rozszerzenia homologacji typu pojazdu w zakresie wytrzymatosci jego
konstrukcji nosnej na podstawie regulaminu nr 66” zawierajg jedynie informacje formalne
a dane techniczne zawarte sg w ogdélnie dostepnym folderze informacyjnym producenta.

W odniesieniu do dokumentéw dotyczacych spetnienia wymagan z Regulaminu 118
EKG ONZ, dokumenty pn.:

- ,Komunikat dotyczacy rozszerzenia homologacji typu pojazdu zgodnie z Regulaminem nr 118"
zawierajg jedynie wyniki badania, bez przytaczania jakichkolwiek danych technicznych.

Solaris niezasadnie wskazuje zatem wzgledem ww. dokumentéw, ze ,,Udostepnienie ww.
danych mogtoby postuzyc konkurencji do skopiowania rozwigzan Wykonawcy, a co za tym idzie do
przygotowania wtasnego wariantu pojazdu o potencjalnie lepszych parametrach technicznych”.
Powyzsze dokumenty nie zawierajg danych technicznych, badZz zawierajg jedynie dane
podstawowe, publicznie dostepne. Nie jest zasadne zatem utajnianie tych dokumentéw jako
informacji technicznych przedsiebiorstwa stanowigcych tajemnice Solaris.

Podsumowujgc, Zamawiajacy bezpodstawnie uznat za zasadne zastrzezenie przez
Solaris nastepujacych informacji/dokumentéw ztozonych wraz z oferta:

1. Raport SORT-2.

2. Formularz na potwierdzenie spetniania wymagan techniczno - funkcjonalno - uzytkowych
wg zatgcznika nr 4 do SWZ,
Propozycja rozktadu siedzen,

4. Swiadectwo homologacji typu UE pojazdu (wraz z ttumaczeniem).
Komunikat dotyczace rozszerzenia homologacji typu pojazdu w zakresie wytrzymatosci
jego konstrukcji no$nej na podstawie regulaminu nr 66,

6. Komunikat dotyczacy rozszerzenia homologacji typu pojazdu zgodnie z Regulaminem
nr 118.

Zastrzezenie tajemnicy Daimler Buses Polska Sp. z o.0.

Wykonawca Daimer zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa catos¢ wskazanych
przedmiotowych $rodkéw dowodowych ztozonych wraz z ofertg. Wykonawca dotaczyt do
oferty uzasadnienie dokonanego zastrzezenia.

Oceniajac  ztozone uzasadnienie nalezy zwréci¢ uwage, ze Daimler przedstawit
argumentacje o charakterze bardzo uogdlnionym, ktéra w wiekszosci dotyczy tacznie
wszystkich zastrzezonych dokumentéw i informacji. Jedynie w nielicznych fragmentach

wykonawca odnosi sie odrebnie do poszczegdlnych dokumentéw. Taki sposdb sporzadzenia

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

20



uzasadnienia nie moze by¢ uznany za realizacje dyrektywy zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy Pzp
przewidujacej obowigzek wykazania, Zze zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa. Nakaz ustawowy nalezy rozumiec jako konieczno$¢ wykazania zasadnosci
utajnienia w stosunku do kazdej odrebnej informacji. Wykonawca chcacy skorzystac
z uprawnienia do zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa zobligowany jest do wykazania
wzgledem kazdej zastrzeganej informacji zaistnienia przestanki materialnej zastrzezenia -
tj. charakteru danej informacji oraz jej wartosci gospodarczej. W orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej wskazuje sie w tym kontekscie, ze ,Nie jest rolg Zamawiajgcego dochodzenie, ktére
informacje z szeregu przedstawionych wykonawca uwaza za przedstawiajgce rzeczywistq wartosc¢
gospodarczq i jak nalezy identyfikowac te wartosc. To na Wykonawcy spoczywa obowiqgzek, zgodnie
z ktérym ma on w uzasadnieniu zastrzezenia dokonac¢ wykazania przestanek umozliwiajgcych
uznanie informacji za tajemnice przedsiebiorstwa, by Zamawiajqcy bez wiekszych probleméw mdgt
te dane zidentyfikowac. Wykazanie przestanki wartosci gospodarczej nie musi oznaczac¢ podania
konkretnej wartosé. Moze ono polegac na rzeczowym uzasadnieniu, ztoZeniu wyjasnien, w zaleznosci
od charakteru informacji bazowych. Wartos¢ te mozna oméwic¢ i wykazac¢ w odniesieniu do kazdej
7 zastrzeganych informacji” (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 listopada 2023 r., sygn.
akt KIO 3248/23). Wykonawca Daimler nie oméwit i nie wykazat wartosci w sposéb konkretny
w odniesieniu do kazdego zastrzeganego dokumentu. W uzasadnieniu wykonawca wskazuje,
ze zastrzegane informacje dotycza procesu produkcyjnego oraz ze sa to informacje
o charakterze technicznym. Jednakze, ze wzgledu na znaczng liczbe zastrzeganych
dokumentéw iich réznorodnosé, ogdélne twierdzenia o charakterze tych informacji i ich wartosci
gospodarczej s niewystarczajace. W przedtozonym uzasadnieniu wykonawca Daimler
zaniechat szczegdétowego omdwienia wartosci gospodarczej w odniesieniu do dokumentéw,
ktérych zastrzezenie tajemnicy dotyczy, jak réwniez nie wykazat, w jaki sposéb pozyskanie
zastrzezonych informacji i dokumentéw pozwolitoby innym wykonawcom na uzyskanie
przewagi konkurencyjnej lub jaki realny skutek moze to wywrzec na jego sytuacje rynkows,
w szczegblnosci utrudni¢ lub uniemozliwi¢ wykonawcy Daimler udziatu w kolejnych
postepowaniach. Wykonawca nie wykazat, ze takie ryzyko faktycznie wystepuje lub
kiedykolwiek wykonawcy dotyczyto.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyé, ze twierdzenia Daimler zawarte
w uzasadnieniu sa nietrafione. W uzasadnieniu Daimler podnosi w szczegélnosci, ze ,Ich
ujawnienie istotnie umozliwitoby konkurentom uzyskanie petnej wiedzy na temat zaproponowanych
rozwigzan technicznych Wykonawcy. Informacje te, dotyczgce wszystkich danych oferowanych
pojazddéw, dotychczas nie byty nigdzie publikowane, a oferowane pojazdy nie byty wczesniej

oferowane w innym postepowaniu”.

Wykonawca Daimler zaoferowat w postepowaniu pojazdy Mercedes-Benz eCitaro, typ

628 10 i Mercedes-Benz eCitaro, typ 628 11. Model eCitaro prezentowany jest na stronie
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internetowej producenta pod adresem https:/www.mercedes-benz-bus.com/pl PL/

models/ecitaro.html. W ramach opisu pojazdu producent zamiescit na tej stronie do pobrania

opis danych technicznych iwyposazenial. Opis ten zawiera szczegétowe przedstawienie
doktadnych danych réznych wariantéw eCitaro. W opisie zawarto doktadne wymiary pojazdu
oraz dane na temat m. in. napedu, uktadu jezdnego, hamowania, systemow bezpieczenstwa,
zdolnosci przewozowej, masy i techniki baterii. Wskazano rowniez producenta i nazwy modelu
napedu elektrycznego, osi przedniej, Srodkowej, napedowej. Znaczna cze$¢ danych
przedstawionych na stronie internetowej pokrywa sie z danymi zaoferowanego pojazdu
opisanymi w zastrzezonych dokumentach. Tym samym, nie sposdb uzna¢, aby wykonawca
Daimler wykazat zaistnienie przestanki definicji tajemnicy przedsiebiorstwa z art. 11 ust. 2 Uznk
wskazujacej, ze zastrzezeniu podlegajg informacje, ktore ,nie sq powszechnie znane osobom
zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sq tatwo dostepne dla takich osob’.
Twierdzenie wykonawcy Daimler z uzasadnienia zastrzezenia, iz ,Informacje te, dotyczgce
wszystkich danych oferowanego pojazdu, dotychczas nie byty nigdzie publikowane”, jest
bezpodstawne, nie znajduje pokrycia w rzeczywistym stanie faktycznym, w zwigzku z czym nie
stanowi skutecznego zastrzezenia informac;ji jako tajemnicy przedsiebiorstwa.

W dalszej czesci uzasadnienia wykonawca Daimler odnosi sie do dziatan podjetych w celu
zachowania poufnosci informacji. Wskazano, ze ,W celu ochrony informacji objetych tajemnicq
przedsiebiorstwa Daimler Buses podjgt szereg dziatann o charakterze zaréwno fizycznym jak
i prawnym, co przejawia sie miedzy innymi w tym, zZe dostep do informacji zawartych we wszystkich
wymienionych dokumentach posiada wytqcznie okreslone i ograniczone grono pracownikéw i
wspotpracownikéow Wykonawcy. Informacje te gromadzone sq w taki sposéb, ze nie jest mozliwy
dostep do nich przez osoby nieupowaznione. Dostep do wskazanych informacji ma wytqgcznie
ograniczona liczba pracownikéw Daimler Buses - osoby odpowiedzialne za przygotowanie danej
oferty (w zakresie, w jakim dostep ten jest niezbedny do ztozenia poprawnej formalnie oferty) oraz
zarzqd. Méwiqc o ograniczeniach w dostepie pracownikéw i innych oséb do zastrzeganych informaciji
wskazac nalezy, ze Daimler Buses stosuje ograniczenia organizacyjne zwigzane z przeptywem danych
polegajgce m. in. na wprowadzeniu stosownych procedur wewnetrznego obiegu informacji
stanowiqgcych tajemnice przedsiebiorstwa, zabezpieczeniu hastami danych zapisywanych na
serwerze, itp. Daimler Buses wypracowat wewnetrzne reguty obiegu dokumentéw oraz dostepu do
informacji, jak réwniez wdrozyt technologie zabezpieczajgcq bezpieczenstwo sieci informatycznych.
W szczegdlnosci, wszelka korespondencja elektroniczna dotyczgca postepowania, a zwtaszcza ta
dotyczqgca informacji zawartych w wyzej wymienionych zatqcznikach zawiera oswiadczenie o
poufnosci dokumentéw i informacji w nich zawartych”.

Wykonawca przedstawit zatem w skrétowy sposdb podjete dziatania stuzgce zachowaniu

poufnosci informacji w przedsiebiorstwie. Powotujac sie na stosowane w przedsiebiorstwie

1 https://www.mercedes-benz-bus.com/pl_PL/models/ecitaro/facts/facts-ecitaro.html
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regulacje, procedury czy tez zasady zabezpieczania danych, wykonawca nie dotaczyt zadnych
dowoddw w celu potwierdzenia stosowania opisywanych dziatan. Nie ztozono np. regulaminow
obowigzujacych w spétce, badz zanonimizowanych uméw z pracownikami badz kontrahentami.
Przedstawione uzasadnienie oparte na zapewnieniach ma zatem wytgcznie charakter
gotostownych deklaracji, poniewaz nie zostato poparte jakimikolwiek dowodami na
potwierdzenie postawionych twierdzen, co przekonuje, ze przedstawione uzasadnienie jest
zbyt ogdlne i niewystarczajace. Skoro wykonawca deklaruje, ze stosuje w swoim
przedsiebiorstwie szereg s$rodkoéw stuzgcych ochronie poufnosci informacji, to nie ulega
watpliwosci, ze mégt i powinien je przedstawi¢ w toku postepowania przetargowego. Ciezar
udowodnienia, ze zastrzezone informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa spoczywa na
wykonawcy, ktéry takiego zastrzezenia dokonuje.

W orzecznictwie Krajowej lzby Odwotawczej wielokrotnie wskazywano, ze
przedstawienie samych wyjasnien w kwestii dziatan podjetych w celu zachowania poufnosci
informacji, jest niewystarczajace i konieczne jest przedstawienie dowodéw na poparcie swoich
twierdzen. W uzasadnieniach orzeczen Krajowa Izba Odwotawcza wskazywata m. in.:

1. ,Wykonawca winien wykazac ponadto istotny element tajemnicy przedsiebiorstwa, jakim jest
podjecie, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatan w celu utrzymania informacji w

poufnosci. Nie jest wystarczajgce ztoZenie samego o$wiadczenia, Zze zastrzezone informacje

stanowiq tajemnice dla podmiotéw trzecich, Zze w jego organizacji stosowane sq procedury majqgce
na celu ochrone informacji, Ze wszyscy pracownicy posiadajqg w swoich umowach odpowiednie
klauzule, a takze, ze wykonawca wprowadzit odpowiednie zabezpieczenia w systemach
informatycznych” (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 kwietnia 2023 r., KIO 808/23);
2. ,Wykazanie przez wykonawce, Ze zastrzegane informacje posiadajg walor tajemnicy
przedsiebiorstwa, powinno z jednej strony polegac na ztozeniu wyczerpujgcego uzasadnienia, z
tresci ktérego bedzie wynikato dlaczego okreslone informacje majq przymiot tajemnicy
przedsiebiorstwa, ale tez w przypadku gdy wykonawca powotuje sie na dane okolicznosci, takie
jak np. ze zawiera stosowne umowy z pracownikami i kontrahentami, ktére zobowiqzujq ich do
zachowania w poufnosci przekazywanych informacji, powinien ten fakt wykazac. Moze w takim
przypadku przedtozyé wyciqgi z tych dokumentéw, zawierajgce postanowienia o zachowaniu
okreslonych okolicznosci w poufnosci, czy tez podpisane przez pracownikéw oswiadczenia
0 zachowaniu w poufnosci tych danych i informacji, ktére wykonawca w danym postepowaniu

zastrzega. Jesli powyzszego zabrakto, to wszelkie twierdzenia o tym jak spdtka chroni informacije

W swoim przedsiebiorstwie - nalezy uznac za gotostowne, gdyz nie poparte zadnymi dowodami”

(Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 marca 2023 r., KIO 717/23).

Nie ulega zatem watpliwosci, ze wykazanie przestanki zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa w zakresie podjecia, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatan w celu

utrzymania informacji w poufnosci, nie moze ograniczac sie do ztozenia ogélnych deklaracji. W
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kontrolowanej sprawie Daimler powotuje sie na reguty wewnetrzne zwigzane z dostepem do
informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa oraz obrotem tymi informacjami. Wobec
tego skuteczne wykazania spetnienia ww. przestanki wymaga obligatoryjnie przedtozenia
dokumentéw lub wyciggébw z dokumentéw, na ktére powotuje sie wykonawca.
W kontrolowanej sprawie wykonawca Daimler ograniczyt sie do wymienienia stosowanych
Srodkéw i krotkiego opisu. Wyjasnienia wykonawcy majg znikoma wartos¢ w kontekscie
wykazania przestanek zastrzezenia przedsiebiorstwa. Orzecznictwo KIO wyraznie akcentuje
konieczno$¢ udowodnienia stosowania $rodkéw  stuzacych utrzymaniu  poufnosci
zastrzeganych informacji. Daimler nie przedstawit zadnych dowodéw na ten fakt, co czyni
przedstawione uzasadnienie niewystarczajacym dla zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa.
Niewykazanie omawianej przestanki powoduje nieskuteczno$¢ zastrzezenia dokumentéw
Daimler w catosci. Zamawiajgcy btednie ocenit uzasadnienie wykonawcy Daimler za
prawidtowe. W $wietle powyzszych okoliczno$ci, Zamawiajacy zobligowany byt do uznania
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przez Daimler Buses Polska Sp. z 0.0. za nieskuteczne

i odtajni¢ zastrzezone dokumenty.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajagcy poprzez uznanie wymienionych wyzej
dokumentéw/informacji Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0 oraz dokumentéw/informacji Daimler
Buses Polska Sp. z 0.0. za skutecznie objetych tajemnica przedsiebiorstwa - pomimo braku
wykazania przez tych wykonawcéw, ze zastrzezone informacje stanowia tajemnice
przedsiebiorstwa - a tym samym, poprzez niedokonanie odtajnienia informacji objetych
tajemnicg przedsiebiorstwa i niepoinformowanie wykonawcédw o powyzszym, naruszyt tresé
art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 o zwalczaniu

nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.).

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. W Rozdziale IX SWZ ,Wykaz podmiotowych srodkéw dowodowych” pkt 4 ,Udziat
Wykonawcéw, ktdrzy maja siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej” Zamawiajacy wymienit dokumenty Zadane od wykonawcéw zagranicznych na
potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia z udziatu w postepowaniu.

Zgodnie z pkt 1 ww. rozdziatu SWZ: ,Wykonawca, ktéry ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza terytorium RP, zamiast dokumentdéw, o ktérych mowa powyze;j:
a) w ust. 2 pkt 2) lit. a) i b) niniejszego rozdziatu - sktada informacje z odpowiedniego rejestru,
takiego jak rejestr sqdowy, albo, w przypadku braku takiego rejestru, inny rownowazny dokument
wydany przez wtasciwy organ sqdowy lub administracyjny kraju, w ktérym Wykonawca ma siedzibe

lub miejsce zamieszkania ma osoba, ktérej dotyczy informacja albo dokument, w zakresie, o ktérym

mowa w art. 108 ust. 1 Pzp”.
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Natomiast zgodnie z pkt 5 ,Jezeli w kraju, w ktérym Wykonawca ma siedzibe lub miejsce

zamieszkania, nie wydaje sie dokumentéw, o ktérych mowa w pkt. 1) niniejszego ustepu, lub gdy
dokumenty te nie odnoszq sie do wszystkich przypadkéw, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 1),
2) i 4) Pzp., zastepuje sie je odpowiednio w catosci lub w czesci dokumentem zawierajgcym
odpowiednio oswiadczenie Wykonawcy, ze wskazaniem osoby albo oséb uprawnionych do jego
reprezentacji, lub oswiadczenie osoby, ktdrej dokument miat dotyczyc, ztozone pod przysiegq lub,

jezeli w kraju, w ktérym Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania nie ma przepiséw o

oswiadczeniu pod przysiegq ztozone przed organem sqdowym lub administracyjnym, notariuszem,

organem samorzqdu zawodowego lub gospodarczego, wtasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce

zamieszkania Wykonawcy”.

Nalezy zauwazyé¢, ze opis powyzszych dokumentéw nie uwzglednia zmiany
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych $srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415), dalej réwniez jako
,<rozporzadzenie”. W dniu 7 wrzesnia 2023 r. zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw pod poz.
1824 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 3 sierpnia 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zadaé¢ zamawiajgcy od wykonawcy, ktére weszto w zycie z dniem
22 wrzesnia 2023 r., a tym samym miato zastosowanie do postepowan wszczetych po tej dacie,
w tym postepowania objetego niniejsza kontrolg, ktére zostato wszczete w dniu 10.09.2024 r.

Powyzsza zmiana rozporzadzenia objeta m. in. § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, ktéry
uzyskat brzmienie: ,Jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast:

1) informacji z Krajowego Rejestru Karnego, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 - sktada informacje z
odpowiedniego rejestru, takiego jak rejestr sqdowy, albo, w przypadku braku takiego rejestru, inny
réownowazny dokument wydany przez wtasciwy organ sqdowy lub administracyjny kraju, w ktérym

wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania ma osoba, ktérej dotyczy

informacja albo dokument, w zakresie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1”.
Zmiana objetaréwniez § 4 ust. 3 rozporzadzenia, ktéry uzyskat brzmienie: , Jezeli w kraju,

w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania ma osoba,

ktérej dokument dotyczy, nie wydaje sie dokumentdéw, o ktérych mowa w ust. 1, lub gdy dokumenty
te nie odnoszq sie do wszystkich przypadkdw, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 1, 2i 4, art. 109
ust. 1 pkt 1, 2 lit. a i b oraz pkt 3 ustawy, zastepuje sie je odpowiednio w catosci lub w czesci
dokumentem zawierajgcym odpowiednio oswiadczenie wykonawcy, ze wskazaniem osoby albo 0s6b
uprawnionych do jego reprezentacji, lub oswiadczenie osoby, ktérej dokument miat dotyczyc, ztozone

pod przysiegq, lub, jezeli w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub

miejsce zamieszkania ma osoba, ktérej dokument miat dotyczy¢, nie ma przepiséw o oswiadczeniu
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pod przysiegq, ztozone przed organem sqgdowym lub administracyjnym, notariuszem, organem

samorzqdu zawodowego lub gospodarczego, wtasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce

zamieszkania wykonawcy lub miejsce zamieszkania osoby, ktérej dokument miat dotyczyc’.

Podkreslone wyzej fragmenty zostaty dodane do tresci rozporzadzenia w wyniku
opisanej wyzej nowelizacji. Zamawiajacy nie uwzglednit tych fragmentow w tresci SWZ, zatem
okreslit wymagania wzgledem dokumentéw od podmiotéow zagranicznych w oparciu
o nieaktualny stan prawny. Opis dokumentéw z rozdz. IX pkt 4 SWZ zostat sporzadzony
W sposéb nieprawidtowy, w zwigzku z czym stanowi naruszenie art. 124 pkt 1 ustawy Pzp

w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 4 ust. 3 rozporzadzenia.

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. W ogtoszeniu o zamdéwieniu zamawiajacy nie wypetnit pkt 5.1.9. ogtoszenia - ,Kryteria
kwalifikacji”. Warunki udziatu w postepowaniu opisane w rozdziale VIII SWZ, tj. warunki
dotyczace sytuacji ekonomicznej lub finansowej oraz posiadania zdolnosci technicznej lub
zawodowej zawarto w pkt 5.1.6. ogtoszenia - ,Informacje ogdlne”. W pkt 5.1.6. ogtoszenia
wskazano rowniez dokumenty wymagane w celu potwierdzenia spetnienia warunku
dotyczacego sytuacji ekonomicznej lub finansowej natomiast w przypadku warunku
dotyczacego posiadania zdolnosci technicznej lub zawodowej wskazano: ,Na podstawie art. 126
ust. 1 Pzp. Wykonawca, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona jest zobowigzany ztozy¢ na
wezwanie Zamawiajgcego we wskazanym przez niego terminie nie krétszym niz 10 dni, aktualne na
dzien ich ztozenia, oswiadczenia i dokumenty na potwierdzenie spetnienia przez Wykonawce
warunkéw udziatu w postepowaniu, wymienione w rozdz. IX ust. 2 pkt 1) lit. b) i ¢) SWZ. SZERZEJ -
ROZDZ. IX SWZ".

Z uwagi na powyzsze, Departament Kontroli Zaméwien Publicznych pismem z dnia
10.03.2024 r. zwrécit sie do Zamawiajacego z prosba o udzielenie wyjasnied m. in.
w nastepujgcym zakresie: ,Od dnia 25 paZdziernika 2023 r. do publikacji ogtoszer w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej nalezy stosowac wytqgcznie formularze ustanowione rozporzqdzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcym standardowe
formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamédwien publicznych i uchylajqgce rozporzqdzenie
wykonawcze (UE) 2015/1986 (e- formularze). Zgodnie z powyzszym, we wzorze ogtoszenia w
zaktadce ,Warunki Przetargu" - ,Podstawy wykluczenia", Zamawiajgcy zobowiqgzany jest podac
krétki opis kryteridw dotyczqcych podmiotowej sytuacji oferentéw, ktéra moze prowadzi¢ do ich
wykluczenia, wtym wskaza¢ wymagane informacje (np. oswiadczenia wtasne, dokumenty).
Natomiast w zaktadce ,Warunki przetargu” - ,Kryteria kwalifikacji’, nalezy wskaza¢ warunki udziatu

w postepowaniu wraz z opisem warunkéw udziatu w postepowaniu, wymaganymi dokumentami
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sktadanymi na potwierdzenie ich spetniania oraz sposobem, w jaki kryterium lub kryteria zostang
wykorzystane do wyboru kandydatow, ktérzy zostanqg zaproszeni do drugiego etapu procedury (jezeli
okreslono maksymalnq liczbe kandydatéw). Zgodnie z przedtozong dokumentacjq postepowania
Zamawiajgcy nie zamiescit w ogtoszeniu o zamdéwieniu wykazu podmiotowych srodkéw
dowodowych, ktérych wymagat w Rozdziale IX SWZ, ani nie dokonat zmiany tresci ogtoszenia w
powyzszym zakresie. Majgc powyzsze na uwadze, poproszono o wyjashienie powodoéw, dla ktérych
Zamawiajqcy nie zamiescit w Ogtfoszeniu o zamodwieniu petnego wykazu podmiotowych srodkow
dowodowych”.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie, w dniu 20.03.2025 r. Zamawiajacy udzielit
nastepujacych wyjasnien: ,Zamawiajgcy wyjasnia, iz zgodnie z art. 109 ust. 2 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych /tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm./
- w skr. Pzp., w sytuacji, gdy przewiduje sie wykluczenie Wykonawcy na podstawie art. 109 ust. 1
Pzp., wskazuje sie podstawy wykluczenia w ogtoszeniu o zaméwieniu dokumentach zaméwienia. Na
podstawie przytoczonego przepisu Zamawiajgcy wskazat w ogtoszeniu o zaméwieniu nr OJ S
178/2024 z dnia 2 wrzesnia 2024 r., w opisie procedury, pkt 2.1.6., iz ,powody wykluczenia Zrédta"
zostaty przez niego opisane wtasnie w dokumentach zaméwienia, ktére w przedmiotowym
postepowaniu stanowiq Specyfikacja Warunkéw Zamodwienia wraz z zatqgcznikami (definicja na
podstawie art. 7 pkt 3) Pzp). Ponadto, zgodnie z zatgcznikiem do rozporzqdzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2022/2303 z dnia 24 listopada 2022 r., zmieniajqcego rozporzqdzenie wykonawcze
(UE) 2019/1780 ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszern w dziedzinie
zaméwien publicznych, w kolumnie 17 tabeli nr 2, ktéra okresla pola obowigzkowe ("M") i opcjonalne
("O") w zakresie ogtoszenia o zaméwieniu w ramach dyrektywy sektorowej, w trybie standardowym,
dla ID BG-701 — Podstawy wykluczenia oraz dla ID BT-67 przyporzqgdkowana jest litera "O", ktéra
oznacza, iz wypetnienie formularza ogtoszenia o zamdéwieniu sektorowym w tymze zakresie jest
opcjonalne. Nalezy réwniez zauwazyé, iz w stanie prawnym obowiqzujgcym przed wejSciem w Zycie
ustawy Prawo zamdwien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r., ustawodawca wprost,
enumeratywnie wymieniat katalog obligatoryjnych elementéw ogtoszenia o zaméwieniu, czego
obecny stan prawny nie reguluje. Warto dodaé, ze konstrukcja i funkcje formularza ogtoszenia
odpowiadajq obowiqzujqcej ustawy Pzp., dopuszczajgc mozliwosé wyboru zakresu i tresci ogtoszenia
0 zaméwieniu. Ponadto zgodnie z brzmieniem pkt 6 motywéw Dyrektywy 2023/2884: ,Na potrzeby
publikacji ogtoszerr w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w okresie przejsciowym nalezy
umozliwi¢ stosowanie zaréwno formularzy zawierajgcych informacje okreslone w zatgczniku do
rozporzqdzenia wykonawczego (UE) 2019/1780 zmienionego niniejszym rozporzqdzeniem, jak i
formularzy okreslonych w zatqczniku do rozporzqdzenia wykonawczego (UE) 2019/1780
Zmienionego rozporzqdzeniem wykonawczym (UE) 2022/2303" (wystanie ogtoszenia o zaméwieniu
miato miejsce w dniu 10 wrzesnia 2024 r.). Dodatkowo Zamawiajgcy podkresla, iz zaden z
Wykonawcéw nie zostat wykluczony z postepowania, ani zadna ze ztozonych ofert nie zostata

odrzucona z powodu uchybien formalno — prawnych w zakresie potwierdzenia braku podstaw
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wykluczenia, co oznacza, ze Wykonawcom nie przysporzyto probleméw odnalezienie odpowiednich
zapisow i zastosowanie sie do nich przy kompletowaniu ofert. Majqgc na uwadze Panstwa watpliwosc
dotyczqcq braku opisu warunkéw udziatu w postepowaniu i dokumentéow wymaganych na
potwierdzenie ich spetniania, Zamawiajqgcy wyjasnia, iz wszystko zostato przez niego zamieszczone
w opisie czesci zamoéwienia w pkt 5.1. ogfoszenia o zaméwieniu sektorowym. Z powodu braku
potwierdzenia spetniania przez Wykonawcow warunkéw udziatu w postepowaniu rowniez zadna ze

ztoZonych ofert nie zostata odrzucona’.

Nalezy zauwazy¢, ze w stanie prawnym wtasciwym dla kontrolowanego postepowania,
do publikacji ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zastosowanie miaty
formularze ustanowione rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia
23 wrze$nia 2019 r. ustanawiajagcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen
w dziedzinie zamowien publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986
(eformularze), wraz ze zmianami, dalej jako: ,rozporzadzenie”.

Jak wskazano we wstepie, w ogtoszeniu nie zostaty zamieszczone w pkt 5.1.9. kryteria
kwalifikacji, czyli warunki udzialu w postepowaniu wraz z opisem warunkéw udziatu
w postepowaniu. Jedynie czeSciowo Zamawiajgcy opisat warunki udziatu w postepowaniu
w pkt 5.1.6. ogtoszenia, tj. bez wskazania dokumentéw wymaganych w celu potwierdzenia
spetnienia warunku dotyczacego posiadania zdolnosci technicznej lub zawodowej, na

podstawie art. 112 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp, odsytajgc w tym zakresie do zapiséw SWZ.

Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/1780
ustanawiajgcego standardowe formularze do publikacji ogtoszen, w Tabeli 2 opisujacej pola
w standardowych formularzach i ogtoszeniach, w polu BG-702 nalezy zawrzec ,informacje na
temat kryteriow (lub kryterium) kwalifikacji. Nalezy wymienic wszystkie kryteria. Informacje te mogq
sie rézni¢ w zaleznosci od czesci zaméwienia”. W dalszym polu BT-750 okresla sie ,Krétki opis
kryterium (lub kryteriow) kwalifikacji, w tym wymogi minimalne, wymagane informacje (np.
oswiadczenia wtasne, dokumenty) oraz sposob, w jaki kryterium lub kryteria zostang wykorzystane
do wyboru kandydatéw, ktérzy zostang zaproszeni do drugiego etapu procedury (jezeli okreslono
maksymalnq liczbe kandydatéw)”.

Dodatkowo, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zaméwieniu przygotowanej przez
Urzad Zamoéwien Publicznych, opisano, ze we wzorze ogtoszenia w zaktadce Warunki przetargu,
w polu BT-750 (LOT): ,Wskazuje sie opis warunkéw udziatu w postepowaniu, wymagane dokumenty
sktadane na potwierdzenie ich spetniania oraz sposéb, w jaki kryterium lub kryteria zostang
wykorzystane do wyboru kandydatéw, ktérzy zostang zaproszeni do drugiego etapu procedury (jezeli
okreslono maksymalngq liczbe kandydatéw)”.

Jak wynika z powyzszego, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia

23 wrzesdnia 2019 r. naktada obligatoryjny obowigzek podawania w ogtoszeniu o zaméwieniu
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podmiotowych s$rodkéw dowodowych wymaganych na potwierdzenie spetnienia kazdego
warunku udziatu w postepowaniu. Zamawiajacy musi zatem dopilnowac¢ zawarcia w tresci
ogtoszenia kompletnej listy podmiotowych $rodkéw dowodowych. Jak wskazano wyzej,
w kontrolowanym postepowaniu ogtoszenie o zamédwieniu nie zawiera natomiast kompletnego
wykazu podmiotowych srodkéw dowodowych wymaganych w celu wykazania spetnienia
postawionych warunkéw: sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz zdolnosci technicznej

i zawodowe;j.

Art. 90 ust. 1 ustawy Pzp przyznaje zamawiajgcym uprawnienie do zmiany tresci
ogtoszenia o zamowieniu poprzez przekazanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
sprostowania, ogtoszenia zmian lub dodatkowych informacji. Konieczno$¢ dokonania zmian
ogtoszenia o zamoéwieniu moze wynikaé m. in. z btedéw w tresci ogtoszenia, w tym niepodania
czesci wymaganych informacji. Biorgc pod uwage tres¢ art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy
w toku kontrolowanego postepowania powinien dokonaé¢ zmiany ogtoszenia o zaméwieniu
w sekcji 5.1.6. poprzez podanie kompletnych podmiotowych s$rodkéw dowodowych
wymaganych na potwierdzenie spetnienia kryteriéw kwalifikacji, w tym warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie posiadania zdolnosci technicznej lub zawodowej. Zaniechanie
obowigzku zmiany ogtoszenia o zamdéwieniu w powyzszym zakresie stanowi naruszenie art. 90
ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23
wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie
zamowien publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (e-

formularze).

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniecharh zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowiazujace
przepisy prawa.
Z up. Prezesa UZP

Elektronicznie podpisany
Tomasz
przez Tomasz Dudzinski;

Dudzinski; URZAD URZAD ZAMOWIEN
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