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Warszawa, dnia 16.08.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i
Autostrad
ul. Wronia 53

00-874 Warszawa
prowadzgcy postepowanie:

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i
Autostrad Oddziat w Opolu
ul. Niedziatkowskiego 6

45-085 Opole
Rodzaj zamowienia: ustugi
Rodzaj procedury: zaméwienie klasyczne
Przedmiot zamowienia: .Petlnienie nadzoru nad projektowaniem

i realizacjg Robét oraz zarzadzanie
Kontraktami pn.:

1) ,Budowa drogi ekspresowej S11 Kepno —
A1 na odcinku Kepno - granica woj.
opolskiego (z wylgczeniem obwodnicy
Olesna) — Odcinek |, Kepno - Siemianice”,
2) ,Budowa drogi ekspresowej S11 Kepno —
A1 na odcinku Kepno - granica woj.
opolskiego (z wylgczeniem obwodnicy

Olesna) — Odcinek Il, Siemianice -
Gotartow”,
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3) ,Budowa drogi ekspresowej S11 Kepno —
A1 na odcinku Kepno - granica woj.
opolskiego (z wylgczeniem obwodnicy
Olesna) — Odcinek I, Gotartow — poczatek
obwodnicy Olesna”.

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktorej
mowa w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia 05.12.2023 r.
postepowania:

Numer ogtoszenia 2023/S 237-00747046-2023-PL

0 zamowieniu:

Wartos¢ zaméwienia: 85 237 028,96 zt (tj. 19 138 905,37 euro),
w tym maksymalna warto$¢ zaméwienia
podstawowego (150%) tj. 68 189 623,17,00
zt (4. 15 311 124,30 euro) oraz wartosé
przewidywanych zamowien, o ktérych mowa
w art. 214 wust. 1 pkt 7 ustawy Pzp -
17 047 405,79 zt (tj. 3 827 781,07 euro)
Wartos¢ zaméwienia podstawowego (100%)
— 45 459 748,78 zt (tj. 10 207 416,20 euro)

Srodki UE: projekt przeznaczony do dofinansowania ze
srodkow Unii Europejskiej

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz.U.
z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa Pzp", w zwigzku z art. 613 ust. 1i 2
ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego art. 98 ust. 1 pkt 1 oraz art. 98
ust. 5 ustawy Pzp poprzez zwrot wadium wniesionego przez wykonawcéw Konsorcjum
Transprojekt, Konsorcjum Integral oraz INKO Consulting sp. z 0.0. w terminie
przekraczajacym 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania oferta.

Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania, termin zwigzania ofertg
wyznaczony zostat na dzien 6 maja 2024 r. Zamawiajgcy w niniejszym postepowaniu wymagat
wniesienia wadium w wysokosci 450 000,00 z. Wszyscy wykonawcy wniesli wymagane

wadium, przy czym wadium wniesione przez:
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1) Konsorcjum firm: Transprojekt Gdanski sp. z o.0. (Lider Konsorcjum), B-ACT S.A.
(Partner Konsorcjum), dalej jako Konsorcjum Transprojekt (oferta nr 4) zostato wniesione
w pienigdzu przelewem na rachunek bankowy wskazany przez zamawiajgcego;

2) Konsorcjum firm: Integral sp. z o.0., (Lider Konsorcjum) oraz Firma Inzynierska
Arcus sp. z 0.0., Sp.K., (Partner Konsorcjum) - dalej jako Konsorcjum Integral (oferta nr
7), stanowi poreczenie udzielone przez Fundusz Rozwoju i Promocji Wojewddztwa
Wielkopolskiego S.A. Zgodnie z trescig ztozonego dokumentu: ,Poreczenie niniejsze jest
terminowe i udzielone na okres od dnia 08.01.2024 r. do dnia 08.05.2024 r.”. A zatem, z
tresci ww. dokumentu wynika, ze poreczenie obowigzywato 2 dni dtuzej niz wymagat tego
Zamawiajgcy, natomiast poreczyciel nie wskazat, iz w wypadku uptywu terminu waznosci
poreczenia, zobowigzanie poreczyciela wygasa.

3) INKO Consulting sp. z o.0. (oferta nr 12) w formie gwarancji bankowej (Gwarancja
nr KLG92751IN24) wystawionej przez ING Bank Slgski S.A. z siedzibg w Katowicach
Zgodnie z tres$cig ztozonego dokumentu: ,Gwarancja wchodzi w Zzycie w dniu
2024-01-08. Gwarancja obowigzuje do 2024-05-17 (...) Gwarancja wygasa
automatycznie
i catkowicie w przypadku (...) upfywu terminu waznosci gwarancji”. A zatem, z tresci
ww. dokumentu wynika, ze gwarancja obowigzywata 11 dni diuzej niz wymagat tego
Zamawiajgcy oraz w wypadku uptywu terminu waznosci poreczenia zobowigzanie

gwaranta wygasa.

Pismem z dnia 26 kwietnia 2024 r. zamawiajgcy zwrdécit sie z wnioskiem o wyrazenie zgody
na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg do dnia 5 lipca 2024 r.

Na powyzsze wezwanie odpowiedziat tylko jeden z ww. wykonawcow tj. Konsorcjum
Transprojekt wyrazajgc zgode na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg z jednoczesnym
przedtuzeniem okresu waznosci wadium o okres kolejnych 60 dni tj. do dnia 5 lipca 2024 r.
Pozostali dwaj wykonawcy nie odpowiedzieli na wezwanie, tym samym nalezy uznaé, iz nie

wyrazili zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg do dnia 5 lipca 2024 r.

W toku prowadzonej kontroli uprzedniej, pismem z dnia 10 lipca 2024 r. Zamawiajgcy zostat
poproszony o udzielenie wyjasnien lub uzupetnienie dokumentéw m.in. w ponizszym zakresie,
tj.:

Jak wynika z przekazanej dokumentacji postepowania, termin zwigzania ofertg uptynat
w dniu 5 lipca 2024 r. Poproszono o wyjasnienie, czy Zamawiajgcy zwrécit wadia
wykonawcom. W przypadku odpowiedzi twierdzgcej, poproszono o potwierdzenie dokonania

czynnos$ci zwrotu wadium.

W odpowiedzi na powyzsze, w pisSmie z dnia 11 lipca 2024 r. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi

na ww. pytania, tj.
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LAd. 1. Zamawiajgcy w dniu 26.06.2024r. zwroécit wadia wykonawcom, ktorzy nie wydfuzyli
terminu zwigzania ofertg przesytajgc stosowne oS$wiadczenia na adres mailowy
gwarantéw/poreczycieli

z jednoczesnym poinformowaniem wykonawcow. W zatgczeniu folder ,zwrot wadium — nie

wydtuzono TZO” z mailami potwierdzajgcymi zwrot wadium.”.

Pismem z dnia 23 lipca 2024 r. Zamawiajgcy zostat ponownie poproszony o udzielenie
wyjasnhien lub uzupetnienie dokumentéw dotyczgcych zwrotu wadium, tj.: w zwigzku z tym, ze
termin zwigzania ofertg uptyngt w dniu 5 lipca 2024 r. poproszono o0 wyjasnienie, czy
Zamawiajgcy zwrdcit wadia wykonawcom. W przypadku odpowiedzi twierdzgcej, poproszono

0 potwierdzenie dokonania czynnosci zwrotu wadium.

W odpowiedzi na powyzsze, w piSmie z dnia 24 lipca 2024 r. Zamawiajgcy wyjasnit, iz
"Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Opolu wyjasnia, iz wykonawcom,
ktorzy wydtuzyli termin zwigzania oferta, wadium zwrécono w dniu 24.07.2024 r. W zatgczeniu
stosowne o$wiadczenia o zwolnieniu wadium wraz z potwierdzeniem ich przekazania oraz

potwierdzenie zwrotu wadium wniesionego w pienigdzu.”.

W Swietle art. 97 ust. 7 ustawy Pzp wniesienie wadium moze nastgpi¢ albo w postaci
wpftacenia zamawiajgcemu okreslonej sumy pieniedzy, albo ustanowienia zabezpieczenia jej
zaptaty

w formie gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub poreczenia udzielanego przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o0 utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 299). Jednoczesnie art. 98
ustawy Pzp okresla zasady zwrotu wadium wykonawcom ubiegajgcym sie o udzielenie
zamowienia oraz sposéb zwrotu wadium i etapy postepowania, na ktérych zamawiajgcy
zobowigzany jest do zwrotu wadium samodzielnie lub na wniosek wykonawcy. Zgodnie
z art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy zwraca wadium niezwlocznie, nie pozniej
jednak niz w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania ofertg. Zwrot wadium w
powyzszym przypadku nie wymaga zadnego dziatania ze strony wykonawcy i powinien
nastgpi¢ w terminie okreslonym w powyzszym przepisie.

Jezeli wadium wniesiono w pienigdzu, Zamawiajgcy zwraca je wraz z odsetkami wynikajgcymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek
bankowy wskazany przez wykonawce. Jezeli zas wadium byto wniesione w formie gwaranc;ji
lub poreczenia, to zgodnie z art. 98 ust. 5 ustawy Pzp Zamawiajgcy zwraca wadium przez

zfozenie gwarantowi lub poreczycielowi oswiadczenia o zwolnieniu wadium.

Oznacza to, ze zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy powinien zwrécic
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wadium wszystkim wykonawcom, ktorzy nie wyrazili zgody na przedtuzenie terminu zwigzania
oferta w terminie do dnia 13 maja 2024 r., natomiast w odniesieniu do wykonawcow ktorzy
wyrazili zgode na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg w terminie do dnia 12 lipca 2024 r.
Poreczenie zlozone przez wykonawce Konsorcjum Integral w treSci nie przewiduje, iz
w wypadku uptywu terminu waznosci gwarancji lub poreczenia zobowigzanie gwaranta lub
poreczyciela wygasa, natomiast wadium wniesione przez wykonawce INKO Consulting
Sp. z 0.0. pozostawato wazne w dniu 13 maja 2024 r. oraz w dniach nastepnych.

Tym samym na Zamawiajgcym cigzyt obowigzek zwrotu wadium wniesionego przez ww.
wykonawcow, poprzez ztozenie odpowiednio poreczycielowi Funduszowi Rozwoju i Promocji
Wojewodztwa Wielkopolskiego S.A. oraz gwarantowi Bankowi ING Bank Slgski S.A.
o$wiadczenia o zwolnieniu wadium w terminie do dnia 13 maja 2024 r. Natomiast
Zamawiajgcy poinformowat ww. poreczyciela i gwaranta o zwolnieniu wadium dopiero
pismami z dnia
24 czerwca 2024 r. przekazanymi za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 26 czerwca
2024 r., czyli ponad miesigc pozniej niz nakazywat ustawowy termin na zwrot wadium.
Natomiast Konsorcjum Transprojekt wniosto wadium w pienigdzu przelewem na rachunek
bankowy wskazany przez zamawiajgcego oraz przediuzyto termin zwigzania ofertg
z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium o okres kolejnych 60 dni tj. do dnia
5 lipca 2024 r. Tym samym, zamawiajgcy byt zobowigzany zwrdci¢ wadium wraz z odsetkami
wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane,
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce do dnia 12 lipca 2024 r. Jak
wynika z przekazanej dokumentacji postepowania przelew kwoty 462 353,78 PLN na
rachunek wykonawcy zostat wykonany za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego w
dniu

24 lipca 2024 r., czyli 12 dni pézniej niz nakazywat ustawowy termin na zwrot wadium.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi iz przepis art. 98 ust. 1 pkt 1 oraz art. 98 ust. 5 ustawy Pzp
wyraznie nakazuje Zamawiajgcemu niezwioczny zwrot wadium, nie poézniej jednak niz
w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania ofertg, stwierdzi¢ nalezy, iz zaniechanie
zwrotu wadium wniesionego przez wykonawcow Konsorcjum Transprojekt, Konsorcjum
Integral oraz INKO Consulting sp. z 0.0. w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania

ofertg stanowi naruszenie powyzszego przepisu ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
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Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia dorgczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamowieh Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce
przepisy prawa.
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