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ETYKA URZEDNICZA ORAZ SPOSOBY ZACHOWAN W SYTUACJACH
KORUPCYJNYCH - PORADNIK DLA JEDNOSTEK ORGANIZACY.JNYCH
REGIONALNEJ DYREKCJI LASOW PANSTWOWYCH W ZIELONEJ GORZE

Praca w instytucji publicznej, wspdtuczestniczenie w procesach zwigzanych
dysponowaniem pienigdzmi publicznymi oraz mozliwoscia wydawania aktow
stanowienia prawa, w tym decyzji administracyjnych, wymaga od pracownikéw w niej
zatrudnionych petnej transparentnosci postepowania oraz jasnego okreslenia modelu
zachowan pozadanych oraz reakcji na zachowania negatywne. Praca w Lasach
Panstwowych powinna stuzy¢ interesowi publicznemu, zas odejécie od standardéw
postgpowania moze nie§¢ za soba calg game negatywnych konsekwenciji
wplywajacych na odbiér spoteczny.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie tematyki korupcji w szerokim
tego stowa rozumieniu oraz wskazanie sposobéw dziatari profilaktycznych, ktére

utatwiajg zachowanie przejrzysto$ci dziatan oraz zaufania, niezbednego w realizacj
zadan publicznych.
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Podstawowe pojecia

Korupcja

Korupcja kojarzy sie z przyjgciem korzy$ci majatkowej w zamian za ,przychylne”,
zgodnie z oczekiwaniami podmiotu zainteresowanego zatatwienie sprawy. Takie
rozumienie korupcji nazywane jest waskim ujeciem zagadnienia na potrzeby prawa
karnego. Tymczasem w praktyce funkcjonuje réwniez pojecie korupcji w sensie
spoteczno-ekonomicznym, gdzie korupcja rozumiana jest jako wykorzystywanie
wiadzy publicznej do celéw prywatnych, dla podejmowania dziata lub zaniechan,
ktdre prowadza do naruszenia systemu regut, za realizacje ktérych odpowiedzialny jest
pracownik naruszajacy te reguly dla wilasnego interesu bezposredniego lub
posredniego. Przejawem korupcji jest rowniez wykorzystywanie wiadzy publicznej dla
celéw prywatnych oraz sprzeniewierzenie si¢ zasadzie oddzielenia zycia prywatnego
od zycia zawodowego. Korupcja w znaczeniu ogdinym to nie tylko zachowania

naruszajgce normy prawa karnego, ale réwniez naruszanie zasad etycznych
i moralnych.

Etyka

Etyka to normy moraine, ktére przekiadajg ogoine idealy i wartosci, przyjete przez
spoleczenstwo, na praktyke dnia codziennego. Urzednik powinien zachowywaé sie
etycznie nie tylko w zyciu zawodowym, ale réwniez na gruncie prywatnym.

Normy etyczne wyznaczajg priorytety, postawy, zachowania, wskazuja, co robié,
jak robi¢, aby dla wszystkich bylo zrozumiale, co jest prawidtowe i stuszne. Stanowia
gwarancje prawidtowych relacji wewnatrz i na zewnatrz urzedu, racjonalizuja dziatanie
instytucji i jej pracownikéw. Podnoszg i chronig réwniez prestiz wykonywanego
Zawodu.

Urzednicy powinni dziata¢ praworzadnie, to znaczy przestrzegaé
obowigzujacych przepiséw prawnych, traktowa¢ odbiorcow swoich ustug bezstronnie,
pracowacC rzeteinie i profesjonalnie. Winni zachowaé lojalno$¢ wobec urzedu
i zwierzchnikéw, odmawia¢ wykonywania poleceri sprzecznych z prawem oraz
powiadamia¢ przetozonych o takich przypadkach. Powinni jednakowo traktowaé
wszystkich uczestnikow postepowar administracyjnych, odcinajac sie od jakichkolwiek

wplywow | naciskéw. Nie moga zgda¢ i przyjmowac jakichkolwiek korzysci



majatkowych badZ osobistych. Dobry i uczciwy urzednik dba o rozwdj wiasnych
kompetencji | wiedzy zawodowej oraz o dobre stosunki miedzyludzkie, a takze jest
zyczliwy ludziom i przestrzega zasad poprawnego zachowania. Podkresla wage
wykonywanych zadarn na rzecz swojej firmy oraz sluzebng role administracji.
Stosowanie norm etycznych ma bezposredni wplyw na zmniejszenie liczby
przypadkéw korupciji, defraudacji oraz tzw. zlych praktyk. Zmniejsza liczbe sytuagji,
w ktorych wystepuje nepotyzm, kumoterstwo czy konflikt interesow. Zwieksza
natomiast zaufanie petentow, klientéw, kontrahentow i partneréw. Wazrasta takze dzieki
niemu wiarygodno$¢ personelu i lojalno$é pracownikow.

Nalezy jednak podkresli¢, ze urzednik powinien byé osobg etyczng ze wzgledu
na wewnetrzne, gtebokie poczucie reprezentowania instytucji o podstawowym
znaczeniu dla spoteczno$ci. Musi wykonywaé swoje obowiazki rzetelnie i bezstronnie,
rozpatrywac sprawy petentéw zgodnie z prawem i przewidziang procedura dziatania,
dba¢ o terminowe, prawidlowe pod wzgledem formalnym i merytorycznym
wykonywanie zadan, racjonalnie gospodarowa¢ publicznymi $rodkami finansowymi,
aw kontaktach z petentami powinien by¢ taktowny, uprzejmy, zyczliwy i dbaé
o rzetelng obstuge klienta. Szczegding grupa urzedniczg w przypadku jednostek
organizacyjnych RDLP w Zielonej Gérze stanowig le$niczowie i podlesniczowie,
ktorych charakterystyka pracy zaklada staty kontakt z firmami éwiadczacymi ustugi na
rzecz PGL LP. Stosowanie norm etycznych jest w tym przypadku niezwykle istotne.
Bezwzglednie nalezy unika¢ relacji, rozméw czy posrednictwa w zakresie
informowania o stawkach, wynagrodzeniach czy tez posredniczyé w przekazywaniu
takich informacji. Ostrozno$¢ i normy etyczne nalezy rowniez bezwzglednie stosowad
w relacjach z wiascicielami ZUL.

Niezaleznie od stosowania norm etycznych nalezy zalozy¢, ze niektérzy
z pracownikow Regionalnej Dyrekeji Lasow Panstwowych w Zielonej Gorze (biuro
RDLP, Nadleénictwa, OTL) moga w swojej pracy zawodowej zetkna¢ sie z dziataniami
o charakterze korupcyjnym w wezszym tego stowa znaczeniu, to jest w aspekcie
kamym. W celu przyblizenia wskazanego zagadnienia konieczne jest wyjasnienie
Znaczenia podstawowych poje¢ wigzanych z korupcjg w znaczeniu prawnym, to jest

w znaczeniu nadanym im przepisami kodeksu karnego.



Korzyé¢ majatkowa lub korzysé osobista — (art. 115 § 4 kk.) to korzysé
zaréwno dla siebie, jakj dla kogo innego.

Przenoszac te definicje na praktyke korzy$¢ majatkowa sprowadza sie do dobra,
ktore jest w stanie zaspokoi¢ okreslong potrzebe, a jego warto$éé da sie wyrazié
w pienigdzu. Korzyscig ta moze by¢ nie tylko przyrost majatku, ale i wszystkie
korzystne umowy, np. pozyczka udzielona na korzystnych warunkach, darowizna,
zwolnienie z dlugu, wygranie przetargu. Z kolei ,korzy§¢ osobista” w praktyce
sprowadza si¢ do Swiadczenia o charakterze niemajatkowym, polepszajacym sytuacje
osoby, ktora je uzyskuje (np. obietnica awansu, odznaczenie orderem, wyuczenie
zawodu, ograniczenie obowigzkéw zawodowych, przyjecie na praktyke, na staz
wystanie na zagraniczne stypendium, wykreowanie korzystnego wizerunku
w mediach).

Przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej oznacza zawladniecie nig przez
sprawce, np. przyjgcie pieniedzy, drogiego prezentu, obietnicy awansu.

Przyjecie obietnicy korzysci majatkowej lub osobistej polega na zaakceptowaniu
przez sprawce przyrzeczenia udzielenia ktérejkolwiek z tych korzysci dla siebie,
ewentualnie osoby wskazanej. Niewazne jest wigc, czy proceder ten realizowany jest
osobiscie, czy z pomocy posrednikdw — w kazdym przypadku jest to przestepstwo.

Mienie znacznej wartosci — (art. 115 § 5 k.k.) to mienie, ktérego wartosé

w czasie popetnienia czynu zabronionego przekracza 200 tysigcy zt.

Mienie wielkiej wartosci — (art. 115 § 6 k.k.) to mienie, ktérego warto§é w czasie
popetnienia czynu zabronionego przekracza 1000000 zi.

PROFILAKTYKA - PROCEDURY POSTEPOWANIA W SYTUACJACH
KORUPCYJNYCH
W walce z korupcjg rownie wazne jak zachowanie postawy etycznej jest
przestrzeganie prawnych procedur przy procedowaniu spraw. Zasadnym zatem
wydaje sig zwrocenie uwagi i przedstawienie standardéw - wzorcow postepowania
pracownikéw jednostek organizacyjnych RDLP w Zielonej Gérze w sytuacjach
korupcyjnych. Maja one wzmacniaé ich profesjonalizm oraz chronié przed
ewentualnym szantazem i dyskredytacjg. Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze nie ma

rozwiazan idealnych, ktére moga uchroni¢ urzednika przed probg korupciji.



Sytuacje korupcyjne nie zawsze wygladajg dokiadnie tak jak w opisanych
przyktadach, co wymaga od pracownika rozwagi, przemy$lanego zachowania
i umiejetnego podejmowania decyzji w zalezno$ci od okolicznosci.

Zasady postepowania pracownika, wobec ktérego podjeto
probe skorumpowania

* W przypadku, gdy interesant, wobec ktérego wykonywane sa czynnosci
stuzbowe, sugeruje ,zatatwienie w inny spos6b” sprawy, z ktérg przyszedt do urzedu,
nalezy zdecydowanie poinformowa¢ go, ze takie zachowanie moze byé potraktowane
jako przestepstwo przekupstwa.

* W razie kontynuowania przez osobe zachowania $wiadczacego o woli
wreczenia korzysci majatkowej albo jej obietnicy, nalezy poprosié o doktadng
interpretacje jej zachowania, pytajgc ,Co Pan/i przez to rozumie/proponuje?”’. Sama
sugestia, by np. ,sprawe zalatwi¢ w inny sposéb”, nie daje wystarczajacych podstaw
do stwierdzenia, ze doszic do proby korupcji. Karalne jest bowiem tylko usitowanie
(préba wreczenia fapowki), sprawstwo (wreczenie lub obietnica fapéwki) oraz
podzeganie (naktanianie do przyjecia tapoéwki lub jej obietnicy). Jednoczesénie
wskazane i sugerowane jest poproszenie osoby trzeciej do udziatu w przybierajacej
~trudny charakter" rozmowie celem potwierdzenia przebiegu zdarzenia. Moze to byé
inny pracownik, wzglednie osoba z zewnatrz, np. inny petent. Dobrze jest
udokumentowac przebieg tej rozmowy notatkg stuzbowa przekazana do kierownika
jednostki.

* W razie jednoznacznego zachowania interesanta, wskazujgcego na zamiar
wrgczenia fapdwki, pracownik powinien traktowaé te sytuacje jako fakt zaistnienia
przestepstwa korupcyjnego. W opisanej sytuacji kazdy pracownik jednostek
organizacyjnych RDLP w Zielonej Gérze powinien podjgé nizej wymienione czynnosci.

Jezeli to mozliwe, zgodnie z art. 243 § 1 k.p.k.67 pracownik powinien dokonaé
tzw. obywatelskiego zatrzymania sprawcy przestepstwa, jednocze$nie powiadamiajac
0 zdarzeniu przetozonego. Réwnoczesnie nalezy poinformowaé osobe korumpujaca,
ze dopuscita sie popetnienia przestepstwa fapownictwa.



Pracownik lub jego przelozony niezwiocznie powiadamia o zdarzeniu organy
Scigania, np. CBA, Policje (art. 304 § 2 k.p.k.). O ile to mozliwe, tres¢ powiadomienia
nalezy skonsultowaC z radcg prawnym s$wiadczacym ustugi prawne w jednostce
(nawet telefonicznie).

W przypadku, gdy nastapito wreczenie, urzednik wstepnie zabezpiecza miejsce
przestgpstwa (np. poprzez zamknigcie pomieszczenia) i dowody przestepstwa
w sposéb uniemozliwiajacy zatarcie ewentualnych $ladéw, np. linii papilarnych,
w miare mozliwosci uzywa rekawiczek albo innych zabezpieczen przed utratg Sladéow.
Urzednik niezwtocznie opisuje zdarzenie w notatce stuzbowej, zawierajgcej w miare
mozliwosci odpowiedzi na tzw. siedem ztotych pytan (kto? co? gdzie? kiedy? w jaki
spos6b? czym? dlaczego?).

Opisane czynnosci nalezy wykonaé najlepiej w obecnoéci osoby trzeciej. Jest to
szczegolnie wazne z uwagi na niebezpieczeristwo pomoéwienia przez osobe
poddawang czynno$ciom. Urzednik wraz z ,zatrzymanym” oczekuje nastepnie na
przybycie funkcjonariusza wezwanego organu $cigania.

Dalsze czynno$ci na miejscu zdarzenia wykonuje funkcjonariusz wezwanej
stuzby.

W ftrakcie czynnosci funkcjonariusza $ledczego urzednik pozostaje do jego
dyspozycji celem poddania si¢ czynnosciom procesowym (np. zlozenie zeznan
w charakterze $wiadka, zawiadomienia o przestepstwie).

Uwagal W przypadku niezastosowania si¢ do procedury zapobiezenia
korupcji, tolerowania korupcji lub podejmowanie zachowarn korupcyjnych
| sprzyjajacych propozycjom korupcyjnym, pracownik Laséw Parnstwowych
naraza si¢ na zarzut popetnienia tak zwanych przestepstw urzedniczych,
polegajacych na przyjmowaniu korzy$ci majatkowych lub osobistych w zwigzku
z petniong funkcja, uzaleznianiu podjecia czynnosci od uzyskania korzysci
majatkowej lub osobistej, naduiywaniu uprawnien lub niedopetniania
obowiazkow i dziatania na szkode interesu publicznego, powolywania sie na
wplywy w instytucjach panstwowych lub samorzadowych i podjecia sie
posSrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za korzy$¢é majatkowa lub
osobista, to jest przestepstw z art. 229, 230, 231 kodeksu karnego, a takze na

odpowiedzialno$é dyscyplinarna. Ponadto istnieje obowigzek zawiadomienia



przez instytucje panstwowa organéw $cigania o przestgpstwie sciganym
z oskarzenia publicznego (art. 304 § 2 kodeksu postgpowania karnego).

Pracownikowi nie wolno ponadto:

— zachowywac sig¢ wzgledem petenta w sposéb dajacy podstawe do
uznania tego zachowania za prowckacje, naklanianie lub namawianie
do wreczenia korzysci;

— zwracac osobie podejrzanej otrzymanych od niej banknotéw lub
przedmiotow, ktore moga stanowi¢ dowody przestepstwa;

— pozostawiac przekazanych banknotéw lub przedmiotéw poza swoja
kontrolg lub w zasiegu oséb postronnych ani chowaé ich w sposéb
mogacy nasuwac podejrzenie, ze korzys¢ majatkowa zostata
przyjeta, np. wéréd rzeczy osobistych;

— opuszczac pomieszczenia stuzbowego, pozostawiajac w nim osobe
zatrzymang bez dozoru;

— podejmowac dyskusji, ttumaczy¢ zaistniatych zdarzen, wyjasniaé

swoich decyzji dotyczacych dalszego postepowania.

Procedura postgpowania pracownika poddawanego presji korupcyjnej lub
posiadajacego informacje na temat korupcyjnego 2zachowania innego
pracowhika.

* Pracownik powiadamia bezposredniego przetozonego o zdarzeniu i skiada
notatke stuzbowsa je opisujaca. Jezeli okolicznoéci to uzasadniajg, powyzsze odbywa
si¢ z pominieciem drogi stuzbowe;j.

* Pracownik zabezpiecza dowody. W miare mozliwosci samodzielnie dazy do
uzyskania jak najwigkszej liczby dowodéw na potwierdzenie popetnienia przestepstwa,
np. nagrania rozmowy, zebrania dokumentdw, wskazania $wiadkow.

» Jezeli pracownik w wyniku oceny sytuacji uzna, ze bedzie to dziatanie
nieefektywne dowodowo, zwraca sie o pomoc do organdw $cigania, np. CBA, Policji.
Stuzby te dysponuja wiedza procesows i operacyjng oraz profesjonainymi srodkami
technicznymi umozliwiajgcymi zabezpieczenie dowoddw popetnienia przestepstwa.



Osoba zglaszajaca przestepstwo korupcji popetnione przez inne osoby moze sie
zwrocic z prosba o nieujawnianie, iz to ona ztozyta zawiadomienie. Czynnosci zostang
podjete woéwczas w formie operacyjno-rozpoznawcze;.

* Pracownik wspoidziata z organem &cigania w zakresie koniecznym do
sprawdzenia informacji o korupcji (np. szantazu urzednika, pres;ji korupcyjnej)
i ewentualnego uzyskania dowodéw przy zastosowaniu metod operacyjnych, np.
kontrolowanego wreczenia przyjecia korzysci majatkowej czy kontroli operacyjnej,
tzw. podstuchéw.

+ Jezeli pracownik otrzymat co$ (mieszkanie, prace, staz) dzieki ,umowie

korupcyjnej”, nie powinien z tego korzysta¢, bowiem uwikta sie w sytuacje korupcyjna.
Symptomy ryzyka wystapienia korupcji

Korupcja przybiera z reguty charakter ,wielopietrowy” i ,wieloszczeblowy”.
Ta sama osoba bywa raz wreczajgcym tapéwke, innym razem przyjmujacym fapowke.
Swiadczy bowiem w sposéb nielegalny ustugi osobom usytuowanym nizej w hierarchii
instytucji, ewentualnie petentom z zewnatrz, sama za$ musi oplacaé swoich
przelozonych. Pienigdze pochodzace z korupcji zwigzanej z wykorzystywaniem
stanowiska czy mozliwosci zwigzanych z petniong funkcja zostajg nastepnie
przeznaczone w celu korumpowania innych.
W wadliwie funkcjonujacej instytucji mozliwe jest wystapienie nastepujacych
symptomow korupcyjnych:
- problemy finansowe zatrudnionych, zycie ponad stan, zycie na kredyt;
— antagonizmy personalne pomigdzy pracownikami i poziom Zycia
niektérych oséb znacznie odbiegajacy od pozostalych;
~ stwierdzone bledy i nieprawidtowoéci w sktadanych oswiadczeniach
majatkowych;
- sktonnosci zatrudnionych do hazarduy;
- bliskie osobiste relacje pomiedzy pracownikami (ryzyko zmowy);
- nawiazywanie relacji towarzyskich z petentami;
- rywalizacja o lepsze stanowisko i warunki pracy umozliwiajace
wiekszy dostep do petentéw;

- naduzywanie alkoholu, zazywanie narkotykow;



— czgsta praca po godzinach (nieuzasadniona), niewykorzystywanie

urlopu, praca w innych godzinach niz podstawowe;

— brak znajomosci przez przetozonych regulacji prawnych zwigzanych

z wykonywaniem zadan i odpowiedzialnoscia prawng podejmowanych dziatan
i decyzji;

— Zaangazowanie starszych ranga pracownikéw w prace bedace ponizej

ich kompetenciji, a dajacych kontrolg nad tokiem podejmowania decyzji;
wchodzenie w kompetencje podwiadnych;

- nieinformowanie przetozonych o podejmowanych decyzjach,

wchodzenie w ich kompetencje;
- skupienie w reku jednej osoby zbyt duzej liczby kompetencji
i obowiazkow;

- prowadzenie przez jedng osob¢ danej sprawy/zagadnienia od poczatku

do konca;

-~ brak jasno podzielonych kompetencji i zakresu odpowiedzialnosci

poszczegolnych pracownikéw oraz przetozonych:

- 'zalegioéci w wykonywanej pracy;

- niewystarczajgca kontrola i nadzér ze strony zwierzchnikow;

- brak nadzoru nad siecia komputerowa, stabe zabezpieczenia sieci;

— niewypeinianie lub niedostateczne wypetnianie obowigzkow sprawozdawczych/

statystycznych/kontrolnych, btedy w prowadzonej dokumentac;i;

- przekazywanie na zewnatrz niepetnych lub nieprawdziwych informacii;

— nierozpatrywanie skfadanych przez petentéw i osoby z zewnatrz

skarg na pracownikéw danej instytucji.

Pracownicy jednostek organizacyjnych RDLP w Zielonej Goérze, oprécz
znajomosci symptoméw moggcych wskazywaé na wystgpienie zjawisk korupcyjnych,
muszg mie¢ réwniez Swiadomoéé obowiazkéw, jakie na nich spadaja w przypadku
uzyskania wiedzy o popetnionych przestepstwach. Zdarza sie, ze w imie Zle pojetego
dobra instytucji lub solidarnosci tuszuje sie wykryte nieprawidlowosci, co moze
skutkowac konsekwencjami prawnymi dla pracownikéw, ktérzy wiedzac o popetnionym
przestepstwie, nie poinformowali o nim organu $cigania.



Dlatego przypomnie¢ nalezy, ze przepis art. 304 § 1 k.p.k. stanowi, iz kazdy,
dowiedziawszy sie o popelnieniu przestepstwa sciganego z urzedu, ma spoteczny
obowigzek zawiadomi¢ o tym organa $cigania.

Profilaktyka antykorupcyjna — sposoby ograniczenia korupciji

* .Przyklad z géry” — wydaje sie, ze najwazniejszym elementem skutecznej
strategii walki z korupcjg jest promowanie uczciwych, przejrzystych i klarownych zasad
przez kierownictwo instytucji. Pracownicy musza mie¢ swiadomo$é i pewnosé,
ze przetozeni sami postepujg uczciwie. Wazne jest réwniez upowszechnienie wérod
urzednikow przekonania, ze zadne wykroczenia nie beda tolerowane i ,zamiatane pod
dywan’, ze kazde przestgpstwo bedzie zgloszone i wyjasnione. Kierownictwo
postepuje uczciwie i stanowczo bedzie to egzekwowaé od podwiadnych.

« Zaprojektowanie i wdrozenie systemu sprawozdawczoéci z wykonywanych
zadan. PrzeloZeni powinni mie¢ $wiadomosé zadan, jakie wykonujg ich podwtadni.
Prowadzona na biezaco sprawozdawczo$¢ jest narzedziem dyscyplinujgcym dla
pracownikéw, a takze waznym dowodem w przypadku wykrycia nieprawidtowosci.

* Pracownicy zaznajomieni ze wskazanymi w poprzedniej cze$ci symptomami
powinni zna¢ procedure informowania przefozonych o swoich podejrzeniach. Powinna
ona by¢ mozliwie krétka — bezposrednio do kogo$ z kierownictwa. Wazne jest, aby
byta zapewniona dyskrecja zgtaszanych nieprawidlowoséci, tak aby czyniacy to
pracownicy nie byli szykanowani.

* Zakres zadan i obowigzkéw pracownikéw powinien byé écisle okreslony, aby
nie byto dowolno$ci w okreslaniu sposobu pracy/procedowania.

* Podejmowanie wigzacych decyzji, praca nad jakim§ jednostkowym
zagadnieniem nie powinny by¢ wykonywane przez jedng osobe. Co najmniej dwie
osoby powinny by¢ odpowiedzialne za rozpatrywanie danej kwestii (zasada dwoch par
oczu).

* Rotacja w ramach zespotéw pracowniczych. Okresowe zmiany w sktadzie grup
zadaniowych spowodujg wigkszg przejrzysto§¢ podejmowanych decyzji i utrudnig
powstanie wewnetrznych powigzan sprzyjajgcych popetnianiu naduzyé.

« Kontrola nad prawidlowa realizacjg schematu obiegu dokumentéw i systemem
kontroli wewnetrznej

» Opracowanie ,,mapy", ktéra by wskazywata na cbszary procedury najbardziej
zagrozone korupcig, tak aby objaé je szczegbing ochrona.
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