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Warszawa, dnia 08.05.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktdre byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Gmina Miasto Ptock
Pl. Stary Rynek 1
09-400 Ptock

Rodzaj zaméwienia: dostawa

Przedmiot zamoéwienia: Dostawa 18 szt. fabrycznie nowych,
niskopodtogowych autobusow o napedzie
elektrycznym, zasilanych wodorem, do komunikacji
miejskiej o dtugosci do 12,5 m

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Data wszczecia postepowania: 16.12.2024 r.

Numer ogtoszenia 2024/S 245-770390

0 zamoéwieniu:

Warto$¢ zamowienia: 70355 300,00 =zt (t. 15172262,83 euro) -
catkowita taczna wartosé postepowania
60 015 300,00 zt (tj. 12 942 420,90 euro - wartosc¢

kontrolowanego postepowania

Srodki UE: Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,

Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



2.

Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne

Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art.

603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024

r., poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp”, w zwiagzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp,

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza

naruszenie przez Zamawiajacego:

1)

2)

3)

4)

1.

art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), poprzez
zaniechanie odtajnienia wskazanych w uzasadnieniu dokumentéw/informacji Solaris Bus
& Coach Sp. z o.0. ztozonych wraz z oferta i niepoinformowanie wykonawcéw o
powyzszym;

art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 4 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych s$rodkéw
dowodowych oraz innych dokumentow lub oswiadczen, jakich moze zagda¢ zamawiajacy
od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415 ze zm.), poprzez opisanie dokumentow z
rozdziatu VIII ust. 7 SWZ w sposob nieprawidtowy, nieuwzgledniajagcy zmian
wprowadzonych przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 3 sierpnia
2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz
innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy,
ktore weszto w zycie z dniem 22 wrzesnia 2023 r.;

art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780
z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen
w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajagce rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2015/1986 (eformularze), poprzez zaniechanie zmiany ogtoszenia o zaméwieniu w pkt
2.1.6 ,Podstawy wykluczenia” poprzez podanie podstaw wykluczenia z udziatu w
postepowaniu i opisanie w pkt 5.1.9 ,Kryteria kwalifikacji” warunkéw udziatu w
postepowaniu;

art. 134 ust. 1 pkt 7) i 9) w zwiazku z art. 119 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wskazania
w tresci SWZ podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu oraz podmiotowych
srodkéw dowodowych, w oparciu o ktére Zamawiajacy bedzie badat podmioty trzecie,

udostepniajgce swoje zasoby na zasadach okreslonych w art. 118 ustawy Pzp.

Uzasadnienie

Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, wykonawca Solaris Bus

& Coach Sp. z 0.0. powotujac sie na art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
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nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1010) w pismie ,Zastrzezenie informacji

stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa”, podpisanym w dniu 15.02.2025 r., zastrzegt jako

tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte w nastepujacych zatacznikach sktadanych wraz

z oferta:

a) Kompletacja oferowanego autobusu - zatacznik nr 2 do SWZ,

b) Rozktad siedzen,

c) Rysunek zewnetrzny,

d) Raport Sort,

e) Oswiadczenie Wykonawcy - Zawieszenie przednie,

f) Oswiadczenie Wykonawcy - Zawieszenie tylne,

g) Oswiadczenie Wykonawcy - Centralny silnik elektryczny,

h) Swiadectwo Homologadji,

i) Informacje zawarte w formularzu ofertowym Pt4- Zuzycie wodoru w kg/100km przebiegu,

oraz zataczniki do pisma, tj. dokumenty stanowiace dowody na podjecie dziatan opisanych

w pkt V pisma ,Dziatania Wykonawcy podjete z nalezyta starannoscia w celu utrzymania

informacji w poufnosci’, tj. 6 dowodow (tj. Regulamin pracy spétki, Regulamin monitoringu,

Procedura administrowania systemem informatycznym, Procedura Uzytkowania systemoéw

i sprzetu teleinformatycznego w Solaris, Umowa o zachowanie poufnosci).

W uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przekazanym wraz z ofertg

Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. przedstawiono m. in. wyjasnienie charakteru zastrzezonych

informacji. Zgodnie z ponizszymi wyjasnieniami:

a) Kompletacja oferowanego autobusu - zatacznik nr 2 do SWZ , Informacje zawarte
w formularzu ofertowym Pt4 - Zuzycie wodoru w kg/100km przebiegu, Oswiadczenie
Wykonawcy - Zawieszenie przednie, Oswiadczenie Wykonawcy - Zawieszenie tylne,
Oswiadczenie Wykonawcy - Centralny silnik elektryczny

,Parametry techniczne oferowanego autobusu zawarte w ww. zatqcznikach zawierajq informacje w

zakresie danych technicznych oferowanego pojazdu i oferowanych rozwigzan, takze wraz z podaniem

producent i typu podzespotu. Zawierajq bilans mocy dla oferowanego Zamawiajgcemu pojazdu.

Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majgcej na co dzien stycznos¢ z projektowaniem i

wytwarzaniem pojazddw, ujawniatoby proces technologiczny stosowany w przedsiebiorstwie

Wykonawcy, rodzaj materiatéw wykorzystanych do produkcji autobusu, dane na temat

poddostawcdw, z ktérymi wspétpracuje Wykonawca. Informacje te nie sq jawne i majg unikalny

charakter, bazujg bowiem na analizach wykonanych w oparciu ogromadzone latami know-how

Wykonawcy. Co wazne, Wykonawca, przedstawiajgc ww. informacje, optymalizuje poszczegélne

parametry, w celu zaprojektowania pojazdu, ktéry spetniajgc niepowtarzalne wymogi SWZ oraz

kryteria oceny ofert, umozliwia wygrang w danym, konkretnym postepowaniu. Bardzo czesto liczba

miejsc dostepnych z niskiej podtogi stanowi kryterium oceny ofert. Wypracowanie takich, a nie innych
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parametréw jest zadaniem pracochtonnym i skomplikowanym, wymagajgcym wykorzystania
gromadzonej przez wiele lat wiedzy i doswiadczenia. Petni takze role strategiczng - umozliwiajgc
zdobycie przewagi konkurencyjnej nie tylko w toczgcym sie postepowaniu, a takze w podobnych
postepowaniach toczqgcych sie réwnolegle i w przysztosci. Udostepnienie ww. danych mogtoby
postuzy¢ konkurencji do skopiowania rozwigzan Wykonawcy, a co za tym idzie do przygotowania
wtasnego wariantu pojazdu o potencjalnie lepszych parametrach technicznych. Brak zachowania
informacji w poufnosci spowodowatoby szkode majgtkowq po stronie Wykonawcy, ktéry przeznaczyt
znaczne srodki finansowe na badania i rozwdj w celu uzyskania pozycji lidera na rynku. Podkreslenia
wymaga, ze wartos¢ gospodarczq dla Wykonawcy ma dokumentacja jako catosé, a wiec kompletne
rozwigzanie oferowane konkretnemu zamawiajgcemu. Wartos¢ gospodarcza ww. informacji
przejawia sie zatem w tym, ze wiedza o nich powzieta przez konkurentéw oddziatywac bedzie w
sposéb negatywny na pozycje rynkowqg Wykonawcy, znacznie jq ostabiajgc. Umozliwienie
konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemozliwi efektywne konkurowanie w
procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktow’.
b) Rysunek zewnetrzny
,Podkreslenia wymaga, ze wartos¢ gospodarczq dla Wykonawcy ma dokumentacja jako catosé, a
wiec kompletne rozwigzanie oferowane konkretnemu zamawiajgcemu. Na rysunku zewnetrznym
zawarte jest rozmieszczenie okien i szyb otwieranych w autobusie, ktére bedzie jawne po
wyprodukowaniu pojazdu, jednakze na etapie toczqcego sie postepowania przetargowego wazne jest
dla Wykonawcy zachowanie tych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. Rysunek zewnetrzny
zawiera réwniez informacje o wymiarach rozstawu osi a takze o rozmieszczeniu okien otwieranych w
pojezdzie, wymiarach okien i ich czesci otwieranej. Doswiadczenie wypracowane przez wiele lat,
pozwalajgce odpowiednio dobrac¢ parametry oferowanych pojazdéw, nawet co do najdrobniejszych
szczegotow, pozwala Wykonawcy na ciqgtq ekspansje na rynku autobuséw komunikacji miejskie;.
Petni takze role strategicznqg - umozliwiajqc zdobycie przewagi konkurencyjnej nie tylko w toczgcym
sie postepowaniu, a takze w podobnych postepowaniach toczqgcych sie réwnolegle i w przysztosci.
Rysunek techniczny przedstawiajgcy wymiary zewnetrzne jest Zrédtem pokazujgcym jakie
rozwigzania sq oferowane przez Wykonawce. Ujawnienie informacji dotyczqcych danych
technicznych oferowanego pojazdu umozliwitoby pozostatym oferentom na modyfikacje ofert w
przysztych postepowaniach, w celu ostabienia pozycji Wykonawcy. W konsekwencji utajnienie ww.
danych na etapie toczqcego, nierozstrzygnietego jeszcze postepowania przetargowego, jest kluczowe
dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych przysztych postepowaniach przetargowych”.
c) Rozktad siedzen

»Rysunek techniczny rozplanowania wnetrza pojazdu pokazuje rozplanowanie przestrzeni pasazerskiej
w tym, rozmieszczenie zatok oraz liczbe miejsc dostepnych z niskiej podtogi, a takze catkowitq liczbe
siedzen. Na przekroju rozmieszczenia siedzen widaé sposéb zabudowania podtogi i podestéw.
Powyzsze dane pokazujq jakie rozwigzania techniczne stosowane sq przez Wykonawce, bazujq na

analizach wykonanych w oparciu o gromadzone latami know-how Wykonawcy. Co wazne,
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Wykonawca optymalizuje poszczegolne parametry, w celu zaprojektowania pojazdu, ktéry spetniajgc
niepowtarzalne wymogi SWZ oraz kryteria oceny ofert (liczba miejsc dostepnych z niskiej podtogi),
umozliwia wygrang w danym, konkretnym postepowaniu. Przekazanie powyzszych danych
konkurencji, majgcej na co dzien stycznos¢ z projektowaniem i wytwarzaniem pojazdéw, powoduje
mozliwosc¢ zaczerpniecia wiedzy przez konkurencje z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy”.

d) Raport Sort

»Raport z testu SORT- 2 zawiera informacje o zuzyciu wodoru przez pojazd. Tak uzyskany wynik
powstaje w oparciu o badanie przeprowadzane w warunkach testowych, zgodnie z procedurq.
Zaréwno informacja o wyniku testu SORT- 2, jak i sam raport sporzqdzany po przeprowadzeniu
testu, posiadajq dla Wykonawcy wartos¢ gospodarczq.

Po pierwsze, Wykonawca znajgc doktadny wynik testu SORT-2, a takze oferowane parametry
autobuséw, jest w stanie w optymalny sposéb sporzqdzi¢ oferte w postepowaniu, w szczegélhosci
skalkulowac cene, ustali¢ marze bgdz zaproponowac inne parametry, takie jak dtugos¢ gwarancji,
warunki serwisu, itp. wiedza na temat wynikéw SORT-2 i innych kryteriéw, ktére sktadajq sie na
kryteria oceny ofert w danym postepowaniu, pozwala przygotowacé Wykonawcy oferte zgodnie z
przyjetym modelem biznesowym.

Wartos¢ gospodarcza ww. informacji przejawia sie zatem w tym, ze wiedza o nich powzieta przez
konkurentéw oddziatywaé bedzie w sposéb negatywny na pozycje rynkowg Wykonawcy, znacznie
jg ostabiajgc. Umozliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemozliwi
efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktéw. Dla
wiekszosci firm, informacja o sposobie kalkulowania ofert jest jednym z najcenniejszych sktadnikéw
know-how. Powyzsze mogtoby skutkowac nie tylko przegrang Wykonawcy w danym postepowaniu,
narazajgc go na szkode majgtkowgq, ale wrecz wyeliminowaniem go jako skutecznego oferenta z
rynku. Warto zauwazyé, ze taki stan wptyngtby w sposéb niekorzystny na poziom konkurencji, co
odbitoby sie takze na podmiotach zamawiajqcych.

Po drugie, informacja o wynikach zuzycia wodoru jest dla Wykonawcy istotnym Zrédtem wiedzy
technicznej pozwalajgcym na wyprodukowanie pojazdu o pozgdanych parametrach. Posiadanie tego
typu danych (wymagajgcych przeprowadzenia kosztownego i dtugotrwatego testu) stanowi dla
Wykonawcy Zrédto przewagi konkurencyjnej, dajgce mozliwos¢ oferowania pojazdéw o
parametrach i kompletacji najoptymalniej dobranych do wymogéw zamawiajgcych. W dalszej
kolejnosci nalezy wskazaé, ze informacja o wyniku testu SORT - 2, nie jest powszechnie znana
osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji w rozumieniu art. 11 ust. 2 Uznk. Nie
sposoéb bowiem przyjqé, ze wartosc te mozna odtworzy¢ poprzez zwykte zmierzenie zuzycia wodoru
podczas eksploatacji pojazdu w normalnym ruchu miejskim. Podobnie wartosc ta nie moze by¢é w
Zaden inny sposob uzyskana przez konkurencje wykonawcy”.

e) Swiadectwo homologacji
Jinformacje zawarte w w/w dokumencie zawierajq szczegétowe dane techniczne m.in.: o masach i

wymiarach pojazdu, naciskach na osie, parametrach ekologicznych, przekroje konstrukcji pojazdéw,
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rysunki kabiny kierowcy itp., ktére ujawniajq stosowane i wypracowane przez lata rozwigzania
techniczne stosowane przez Wykonawce.
Udostepnienie ww. danych mogtoby postuzy¢ konkurencji do skopiowania rozwigzan Wykonawcy, a
co za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu o potencjalnie lepszych parametrach
technicznych. Brak zachowania informacji w poufnosci spowodowatoby szkode majgtkowg po
stronie Wykonawcy, ktéry przeznaczyt znaczne srodki finansowe na badania i rozwéj w celu
uzyskania pozycji lidera na rynku.
Wartos¢ gospodarcza ww. informacji przejawia sie zatem w tym, ze wiedza o nich powzieta przez
konkurentéw oddziatywac bedzie w sposéb negatywny na pozycje rynkowg Wykonawcy, znacznie
jg ostabiajgc. Umozliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemozliwi

efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktow”.

Wykonawca wskazat réwniez dziatania podjete w celu zachowania poufnoéci informaciji

i przedstawit dokumenty stanowigce dowody na pojecie wskazanych dziatan.

Majac na uwadze powyzsze, w toku prowadzonej kontroli uprzedniej, pismem z dnia
02.04.2025 r., Departament Kontroli Zamoéwienn Publicznych zwrécit sie do Zamawiajgcego
m.in. z pro$ba o wyjasnienie, czy Zamawiajacy zbadat zasadnos$¢ zastrzezenia przez wykonawce
zastrzezonych informacji jako tajemnica przedsiebiorstwa. W przypadku odpowiedzi
twierdzacej, poproszono o wyjasnienie, na jakiej podstawie Zamawiajgcy uznat, iz zastrzezonym
informacjom przystuguje status tajemnicy przedsiebiorstwa.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie, zamawiajagcy w pismie z dnia 07.04.2025 r.
wyjasnit m.in.,, iz ,w ocenie Zamawiajgcego, Wykonawca - Solaris Bus & Coach Sp. z o.o.
w uzasadnieniu zastrzezenia informacji stanowiqcych tajemnice przedsiebiorstwa wykazat, Ze
dokumenty objete poufnosciq stanowiq wartos¢ gospodarczq oraz ze ich ujawnienie spowodowatoby
szkode majgtkowq i niekorzystnie wptynetoby na pozycje rynkowqg Wykonawcy.

Wykonawca w uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa, wykazat wszystkie przestanki
okreslone w art. 11 ust. 2 u.z.n.k.

Kazdq zastrzezonqg informacje Wykonawca uzasadnit, podajgc jej wptyw na funkcjonowanie
przedsiebiorstwa oraz wyjasnit jak negatywnie odbitoby sie jej odtajnienie na pozycjq firmy na rynku
produkcyjnym autobuséw.

Informacje stanowiqce tajemnice przedsiebiorstwa generujq zyski, dlatego muszq zostac chronione,
poniewaz w ten sposoéb bronig Wykonawce przed negatywnymi skutkami, jakie

mogtoby dla prowadzonej przez niego dziatalnosci wywotac ich ujawnienie.

Wykorzystanie przez konkurentéw zastrzezonych informacji zaoszczedzitoby im wydatkéw
i zwiekszytoby zyski, jednoczesnie oddziatujgc ujemnie na Wykonawce - Solaris Bus & Coach Sp. z
0.0. i znacznie go ostabiajgc. Odtajnienie informacji dotyczqcych: zuzycia wodoru, zawieszenia

przedniego, zawieszenia tylnego, centralnego silnika elektrycznego, ujawnitoby proces
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technologiczny stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy. Z kolei, rodzaj i dobér materiatow
wykorzystywanych do produkcji autobusu, poprzedzony dogtebnymi, wieloletnimi analizami, dane
na temat poddostawcow, umozliwity Wykonawcy wypracowanie unikalnego modelu optymalizacji
poszczegolnych parametréw autobusu. Powyzsze informacje stanowiq wartos¢ gospodarczq,
poniewaz zwiekszajg wartos¢ przedsiebiorstwa. Wartos¢ gospodarczq stanowiq réwniez pozostate
informacje tzn.: rysunek zewnetrzny, rozktad siedzen, informacje dotyczqce wprowadzonej
wewnetrznej polityki poufnosci, poniewaz wchodzq w sktad catosci dokumentacji, méwiqcej o
strategii dziatalnosci przedsiebiorstwa, ktéra to strategia decyduje o sytuacji gospodarczej

Wykonawcy.”

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podnies¢, ze jedng z podstawowych zasad
obowigzujagcych w systemie zaméwien publicznych jest zasada jawnosci postepowania,
a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia
moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okreslonych ustawa. Zgodnie bowiem z art. 18 ust.
1i 2 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne, a ograniczenie dostepu do
informacji zwiazanych z postepowaniem moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okreslonych
w ustawie. Natomiast podstawowym wyjatkiem od tej zasady jest wytaczenie udostepniania
informacji stanowiagcych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nie ujawnia sie
informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1233 ze zm.),
dalej jako: ,ustawa Znk”, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji zastrzegt, ze
nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowia tajemnice
przedsiebiorstwa. Z powyzszego wynika wprost, ze jedng z przestanek skutecznego
zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa, jest wykazanie przez wykonawce, ze
zastrzezone informacje w rzeczywistos$ci taka tajemnice przedsiebiorstwa stanowig, co ma
istotne znaczenie z perspektywy zasady jawnosci postepowania.

Uprawnienie do zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa
winno by¢ ograniczone do wypadkéw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych
intereséw i narazenia na szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okreslonych informaciji.
Zasady jawnosci i przejrzystosci postepowania, jak i zasada réwnego traktowania wykonawcow
wymagaja, aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia mieli petny dostep do
dokumentéw o jawnym charakterze i aby mogli skorzysta¢ ze s$rodkéw ochrony prawnej
dysponujac petng wiedza o tym, na podstawie jakich informacji zamawiajacy dokonat wyboru
oferty najkorzystniejszej.

W $wietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje

posiadajgce wartos$c gospodarcza, ktére jako cato$é lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich
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elementow nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji
albo nie s3g tatwo dostepne dla takich osdb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub
rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania
ich w poufnosci. Aby dana informacja podlegata ochronie, musi zosta¢ zatem spetniona
przestanka formalna i materialna.

Pierwsza z przestanek, formalna, jest spetniona, gdy zostanie wykazane, ze wykonawca
podjat dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy samo przekonanie
podmiotu dysponujacego informacja o dziatalnosSci przedsiebiorcy, ze posiadane przez niego
dane majg charakter poufny, musi on jeszcze podja¢ konkretne dziatania w celu ochrony
poufnosci. Zrealizowanie tych dziatann musi zostaé¢ poparte dowodami przekazanymi wraz z
wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje maja
wartos¢ gospodarcza, tj. dotyczg kwestii, ktére obiektywnie mogtyby negatywnie wptynaé na
sytuacje przedsiebiorcy. Informacje takie muszg mie¢ choéby minimalng warto$sé¢. Wartos¢
gospodarcza powinna mie¢ wymiar obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci
posiadanych przez niego informacji jest niewystarczajace. Warto$¢ ta moze wyrazac sie
w sposéb pozytywny - poprzez wycene okreslonego dobra jako wartosci niematerialnej
i prawnej (przyktadowo, znaku towarowego, prawa autorskiego, czy pewnego unikalnego
rozwigzania organizacyjnego, majacego trwate zastosowanie i kreujacego pewng wartosc),
posiadajgca okreslong warto$é, dajaca sie uja¢ w okreslonych jednostkach pienieznych
(wycenic), ktéra zarazem powinna zosta¢ wyceniona jako przynalezne uprawnionemu wartosci.

Wykonawca winien wykazaé¢ zamawiajagcemu dlaczego w ramach konkretnego
postepowania przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzadzi¢ wykonawcy
szkode i w czym upatruje on szkody. Wykonawca winien wykaza¢ zwigzek przyczynowo -
skutkowy miedzy ujawnieniem informacji a ewentualng szkoda, a mozliwos¢ poniesienia szkody
musi by¢ co najmniej uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych informacji oraz ciezar
dowodu wykazania zasadnosci zastrzezenia spoczywa na wykonawcy ito nie pdzniej niz z
dniem sktadania ofert.

Aby okreslona informacja mogta by¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa, przestanki
okreslone w tym przepisie (warto$¢ gospodarcza informacji, nieujawnienie jej do wiadomosci
publicznej, dziatania zmierzajace do zachowania poufnosci) muszg by¢ spetnione tacznie. Brak
ktoregokolwiek z tych elementéw powoduje brak mozliwosci objecia danej informacji

w postepowaniu ochrong wtasciwg dla informacji stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa.

W punkcie Il. a) uzasadnienia zastrzezenia informacji ztozonych wraz z oferta,
wykonawca Solaris odnosi sie do Kompletacji oferowanego autobusu, takze Informacji

zawartych w formularzu ofertowym Pt4- Zuzycie wodoru w kg/100km przebiegu,
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Oswiadczenia Wykonawcy - Zawieszenie przednie, Oswiadczenia Wykonawcy - Zawieszenie
tylne i Oswiadczenia Wykonawcy - Centralny silnik elektryczny.

Nalezy zauwazy¢, ze zastrzezone dokumenty stanowig wypetnione formularze/wzory
sporzadzone przez zamawiajgcego badz stanowia jedynie o$wiadczenia o spetnianiu danego
warunku technicznego. Wymagaty one zasadniczo jedynie potwierdzenia spetnienia
poszczegdlnych parametrow opisanych przez zamawiajacego, stanowigcych opis przedmiotu
zamowienia. Dane te nie pochodzity zatem od wykonawcéw i nie stanowity ich unikalnego
know-how. Byty to podstawowe parametry autobuséw oczekiwane przez zamawiajgcego,
dlatego samo potwierdzenie ich spetnienia nie stanowi ujawnienia informacji technicznej
wykonawcy, ktére mogtoby spowodowaé szkode dla wykonawcy. Wykonawca utrzymuje
natomiast w uzasadnieniu, ze ,Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majqgcej na co dzien
stycznos¢ z projektowaniem i wytwarzaniem pojazddéw, ujawniatoby proces technologiczny
stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy, rodzaj materiatéw wykorzystanych do produkcji
autobusu, dane na temat poddostawcéw, z ktérymi wspétpracuje Wykonawca. Informacje te nie sq
jawne i majq unikalny charakter, bazujq bowiem na analizach wykonanych w oparciu o gromadzone
latami know-how Wykonawcy”. Nie sposdb zgodzic sie z tym twierdzeniem, poniewaz w zadnym
z ww. dokumentéw nie jest opisany ani wyjasniony proces konstrukcji pojazdu, nie
przedstawiono réwniez technologii produkcji autobusu czy tez jego kluczowych czesci.
Dokumenty te zawierajg wytacznie o$wiadczenie co do posiadania lub nie danego parametru,
ewentualnie wskazanie konkretnych danych liczbowych. Z kolei dane, ktére wykonawca
wpisywat samodzielnie, stanowig podstawowe dane techniczne pojazdu, ktére z pewnoscia nie
ujawniaja procesu technologicznego stosowanego w przedsiebiorstwie wykonawcy. Nalezy
zauwazyc¢, ze tabele nie zawierajg zadnych danych o charakterze technicznym, czy tez
organizacyjnym wykonawcy.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze opisy techniczne autobusu oraz Solaris Urbino 12 hydrogen?
dostepne s3 w domenie publicznej na stronach internetowych, chociazby na stronie
pl.wikipedia.org www. pod ww. hastem. Ponadto, Solaris podaje specyfikacje techniczng oraz
rysunki techniczne autobusu Solaris Urbino 12 hydrogen w swoim katalogu pt.: NAPEDY
ZEROEMISYINE Katalog produktowy 2023 zamieszczonym na swojej stronie internetowej2
Wobec faktu, ze wykonawca zastrzegt dane, ktére sg dostepne publicznie w Internecie, nalezy
stwierdzi¢, ze nie zostata spetniona przestanka pojecia tajemnicy przedsiebiorstwa zaktadajaca,
ze tajemnicg moze by¢ tylko informacja, ktéra nie jest powszechnie znana lub tatwo dostepna
osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji.

Wykonawca dokonat réwniez zastrzezenia dokumentéw zawierajgcych rysunek

zewnetrzny. Wykonawca utrzymuje, ze ,Podkreslenia wymaga, ze wartos¢ gospodarczq dla

1 https://pl.wikipedia.org/wiki/Solaris_ Urbino 12

ohttps://www.solarisbus.com/public/assets/content/pojazdy/Katalogi 2023/PL_Zeroemisyjne 1920 x
1080.pdf?_gl=1*ugqte9* up*MQ..* ga*NDIWMTEONjU5LIE3MzQ5NDE4NZE.* ga JKWEFRS8KTK*M
TczNDkOMTg3MC4xLIEuMTczNDkOMTg3Ni4wLjAuMA
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Wykonawcy ma dokumentacja jako catosc, a wiec kompletne rozwigzanie oferowane konkretnemu
zamawiajgcemu. Na rysunku zewnetrznym zawarte jest rozmieszczenie okien i szyb otwieranych w
autobusie, ktore bedzie jawne po wyprodukowaniu pojazdu, jednakze na etapie toczqcego sie
postepowania przetargowego wazne jest dla Wykonawcy zachowanie tych informacji jako tajemnicy
przedsiebiorstwa.(...). Ujawnienie informacji dotyczqcych danych technicznych oferowanego pojazdu
umozliwitoby pozostatym oferentom na modyfikacje ofert w przysztych postepowaniach, w celu
ostabienia pozycji Wykonawcy. W konsekwencji utajnienie ww. danych na etapie toczgcego,
nierozstrzygnietego jeszcze postepowania przetargowego, jest kluczowe dla zachowania
konkurencyjnosci oferty w innych przysztych postepowaniach przetargowych’. Odnoszac sie do
powyzszego nalezy zauwazy¢, ze zastrzezony Rysunek zewnetrzny we wszystkich rzutach
zawiera podstawowe wymiary oferowanego modelu pojazdu. Dane te sa powszechnie
dostepne w Internecie i publikowane nawet przez samego wykonawce na jego stronie
internetowej. Wykonawca podaje te informacje we wspomnianym wyzej katalogu pt.: NAPEDY
ZEROEMISYJINE Katalog produktowy 2023, zawierajacym rysunek tego modelu z podanymi
wymiarami. Wykonawca opublikowat réwniez na swojej stronie dokument Dane techniczne -
Solaris Urbino 12 hydrogen® zawierajacy m. in. wymiary pojazdu. Podstawowe dane techniczne
seryjnego modelu Solaris Urbino 12 hydrogen nie sa zatem tajemnica - wiedza o nich jest
powszechnie dostepna. Na wspomnianym wyzej portalu pl.wikipedia.org pod hastem Solaris
Urbino 12 hydrogen zawarta jest specyfikacja tego pojazdu, ktéra zawiera rowniez wymiary tego
modelu, zatem zastrzeganie takiej informacji jest bezpodstawne.

Rowniez propozycja rozktadu siedzen nie budzi watpliwosci dotyczacych koniecznosci
zachowania poufnosci rozktadu. W tresci uzasadnienia wykonawca nie wykazat, aby rozktad
siedzen w pojazdach zamawianych w przedmiotowym postepowaniu byt odmienny w stosunku
do standardowych parametréw modelu Urbino 12 hydrogen. Model ten obecny s3 na rynku od
kilku lat, zatem rozktad siedzen jest powszechnie znany. Opis przedmiotu zamdwienia nie daje
podstaw do przyjecia, aby zamawiane pojazdy cechowaty sie znaczagcymi odmienno$ciami od
standardowych modeli elektrycznych autobuséw 12-metrowych. Wobec tego, nie sposdb
wywies¢ z uzasadnienia wykonawcy Solaris wystarczajgcych przestanek do uznania
zastrzezenia powyzszych dokumentéw jako tajemnicy przedsiebiorstwa.

Odnoszac sie dokonanego zastrzezenia Raportu SORT. Dokument ten zostat ztozony
w celu potwierdzenia parametru technicznego oferowanego pojazdu - P ,Zuzycie wodoru w
kg/100 km przebiegu”. Analiza uzasadnienia objecia tajemnica przedsiebiorstwa dokumentu w
postaci Raportu SORT prowadzi do wniosku, ze nie zawarto w nim informacji i materiatéw
potwierdzajacych, ze zastrzezonemu dokumentowi powinien przystugiwaé status tajemnicy

przedsiebiorstwa.

3

https://www.solarisbus.com/public/assets/content/pojazdy/Katalogi 2023/PL_Zeroemisyjne_1920_x
1080.pdf?_gl=1*ugqgte?* up*MQ..* ga*NDIWMTEONjU5LE3MzQ5NDE4NzE.* ga JKWEFR8KTK*MTc
zZNDKOMTg3MC4xLiEuMTczNDKkOMTg3Ni4dwLjAuMA
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Dokument potwierdzajacy wartos¢ zuzycia energii pojazdu nie moze by¢ utajniony
skutecznie, gdyz tego rodzaju warto$¢ jest wartoscia wynikowa, stanowigcag efekt
odpowiedniego doboru konstrukcji pojazdu. Nie ujawnia ona zatem ani jak zostat
skonstruowany i wykonany pojazd, ani jakie technologie zostaty wykorzystane do wytworzenia
i do budowy pojazdu, w szczegolnosci o jakich charakterystykach sprawnosci energetycznej,
ani jakie zastosowano algorytmy sterowania pojazdem. Nie mozna na podstawie znajomosci
samego parametru wartosci zuzycia energii dla danego odcinka referencyjnego, odtworzyc
szczegdtow konstrukcyjnych danego pojazdu. Tym samym, wykonawca nie moze ponies$c
szkody w wyniku ujawnienia takiego parametru - taka informacja nie posiada cech chronionych
przez przepisy ustawy Pzp, ani ustawy Znk.

Podobng ocene zastrzezenia parametru zuzycia energii, stanowigcego element
kryteriéw oceny ofert, przedstawita Krajowa lzba Odwotawcza. W wyroku KIO 2421/17 z dnia
13.12.2017 r., Izba oceniata zastrzezenie szeregu parametrow technicznych pojazdéw
szynowych, w tym mase pojazdu oraz wartosci zuzycia energii elektrycznej. W wyroku KIO
stwierdzita brak podstaw do zastrzegania takiej informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa.
W uzasadnieniu KIO wskazata, ze ,W ocenie Izby kazdy z tych parametréw jest parametrem
koncowym nie odkrywajgcym technologii, czyli chronionego prawem know-how producenta”.
Ponadto, Izba wskazata: ,Izba w tym zakresie podziela poglgd odwotujgcego, co do twierdzenia, ze
jest to informacja techniczna o charakterze podstawowym dla oferty wykonawcy, ktéra nie zdradza
procesu technologicznego i produkcyjnego uzyskania takiej a nie innej masy oferowanego pojazdu.
Izba uwaza, wrecz przeciwnie jak przystepujgcy, ze obowigzkiem producenta jest informacja dla
rynku to jest réwniez dla konkurentéw o tak podstawowym parametrze technicznym jego oferty jak
masa pojazdu i jest to nakaz uczciwej konkurencji zachowania rynkowego. (...) Okolicznos¢, ze
wyprzedza sie konkurentéw, czy tez nalezy poczynic¢ naktady na prace badawczo rozwojowe w celu
nie pozostawania w tzw. ,tyle”, jezeli chodzi o postep techniczny, nie moze byc¢ miernikiem
kwalifikacji tego rodzaju wiedzy, tj. o poziomie technicznym konkurencji jako czynu nieuczciwej
konkurenciji. To tak jakby przektadajgc na dziedzine sportu nalezato by utajniac¢ osiggane wyniki
mistrzéw w poszczegdlnych dziedzinach sportu, poniewaz konkurencja bedzie starata sie osiggnqgc
ten wynik czy tez jeszcze lepszy wynik. Takie rozumowanie bytoby zaprzeczeniem samej idei
~konkurencji” zgodnie z ktérg sportowcy czy tez producenci, ktorzy chcieliby byé zwyciezcami czy tez
liderami rynku, nie mieliby prawa zna¢ najlepszych wynikéw konkurentéw w branzy. Takie
rozumowanie wypacza i podwaza istnienie jako takiej konkurencji i hamowatoby rozwéj w danej

branzy producentéw. W zwigzku z tym przektadajgc to na dziedzine zamdwien publicznych nalezy

stosowac te same requty jak opisane powyzej, poniewaz wykonawcy majg co prawo znac parametry

techniczne (osiggane wyniki), ktére decyduijag o tym, Ze oferta ich konkurenta jest lepiej oceniona od

ich oferty. Nie oznacza to, ze kwestionowany jest w tym miejscu wystepujqgcy w orzecznictwie Izby
poglad, ze nie ma zasady skoro nie ma wprost przepisu ustawowego nakazujgcego aby parametry

oceniane w ramach kryterium oceny ofert nie mogty by¢ objete tajemnicq przedsiebiorstwa. Izba
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podzielajgc wystepujgcy w orzecznictwie poglgd, w niniejszej sprawie ze wzgledu na rodzaj
parametréw ocenianych przez zamawiajgcego w ramach kryterium oceny ofert stwierdza, ze nie
znajduje podstaw do objecia tajemnicqg przedsiebiorstwa réwniez pozostatych parametréw, ktérych
odtajnienia domaga sie odwotujgcy z uwagi, ze sq podstawg do oceny oferty w ramach

obowigzujgcych kryteriow oceny ofert. Takimi informacjami sq pozostate parametry techniczne

wymienione w odwotaniu to jest informacja o systemie utrzymania pojazdu (w zakresie

uwzglednionym przez zamawiajgcego), informacja o wystepowaniu zamknietego tozyskowania

zestawéw kotowych, informacja o zastosowaniu sprezarki suchej oraz o zuzyciu energii elektrycznej”.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na uchwate Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30
pazdziernika 2018 r., sygn. akt KIO/KU 39/18. KIO w uchwale oceniata zastrzezenia
zamawiajgcego do wyniku kontroli Prezesa UZP dotyczacego postepowania na dostawe 50
sztuk fabrycznie nowych, niskopodtogowych autobuséw komunikacji miejskiej. Po
przeprowadzeniu kontroli Prezes UZP stwierdzit naruszenie polegajagce na zaniechaniu przez
zamawiajagcego odtajnienia m. in. informacji technicznych zawartych w dokumentach
Swiadectw homologacji, wynikéw testéw SORT, rysunkéw technicznych, opiséw technicznych
autobuséw ze wzgledu na unikalnos$é¢ zastosowanych rozwigzan techniczno -konstrukcyjnych.
Izba nie uwzglednita zastrzezen zamawiajgcego i w uzasadnieniu wskazata: ,Czes¢ z informacji
ze stron 9-12 oferty miato wskazywaé na posiadanie przez oferowane autobusy parametréow
wymaganych przez zamawiajgcego, a ponadto niektére z nich miaty wptyw na pozacenowe kryteria
oceny ofert. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze przedtozenie raportu drogowego zuzycia paliwa wg testu
SORT 2 dla oferowanych autobuséw, wykonanego wg wytycznych UITP (International Association
of Public Transport) przez niezalezng, certyfikowanq jednostke badawczq upowazniong do
wykonywania takiego testu celem potwierdzenia, ze oferowane dostawy odpowiadajq okreslonym
wymaganiom, jest zgodne z wytycznymi, zawartymi w dokumencie ,,ZIELONE ZAMOWIENIA
PUBLICZNE - DOBRA PRAKTYKA” (...). Powyzsze informacje sq istotne, i réwnoczesnie podstawowe

dla oceny, czy zaoferowane autobusy odpowiadajg wymogom zamawiajgcego. Zastrzezenie przez

wykonawce w szczegolnosci tego rodzaju informacji jako poufne nie moze miec jedynie na celu

uniemozliwienia potencjalnym konkurentom weryfikacji, czy oferowany przedmiot spetnia

wymagania specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia. (...) Wykonawca nie moze poprzestaé na

samym stwierdzeniu, ze okreslone informacje stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa, ale musi
,wykazac”, ze takq informacje rzeczywiscie stanowig. W ocenie sktadu orzekajgcego wykonawca w
kontrolowanym postepowaniu obowigzkowi wykazania, Ze informacje ze stron 7-12 oferty stanowiq
tajemnice przedsiebiorstwa, nie sprostat”.

Powyzsze orzeczenia KIO potwierdzajg zasadno$¢ stwierdzenia, ze w kontrolowanej
sprawie Solaris niezasadnie zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte
w raporcie SORT.

Jezeli chodzi o Swiadectwo homologacji typu pojazdu to wykonawca ztozyt dwa

dokumenty wraz z ttumaczeniami: Swiadectwo homologacji typu UE pojazdéw oraz Whniosek
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o rozszerzenie nr 2 Homologacji dotyczacy autobusu Solaris typu Urbino 12 i nr 6 Homologacji
dla autobusu Solaris typu Urbino 18. Nalezy zauwazy¢, ze pierwszy z ww. dokumentéw nie
zawiera zadnych danych o charakterze technicznym, czy tez organizacyjnym Solaris.
Wykonawca btednie zatem objat ten dokument tajemnicg przedsiebiorstwa, gdyz zadna
okoliczno$¢ wskazana w uzasadnieniu zastrzezenia nie odnosi sie do danych zawartych w tym

dokumencie, majgcych charakter czysto formalno-prawny.

Podsumowujgc, Zamawiajacy bezpodstawnie uznat za zasadne zastrzezenie przez
Solaris nastepujacych informacji/dokumentéw ztozonych wraz z oferta:
a) Kompletacja oferowanego autobusu - zatacznik nr 2 do SWZ
b) Rozktad siedzen
c) Rysunek zewnetrzny,
d) Raport Sort,
e) Oswiadczenie Wykonawcy - Zawieszenie przednie
f) Oswiadczenie Wykonawcy - Zawieszenie tylne
g) Oswiadczenie Wykonawcy - Centralny silnik elektryczny
h) Swiadectwo Homologacji

i) Informacja dot. zuzycia wodoru w kg/100km przebiegu

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajagcy poprzez uznanie wymienionych wyzej
dokumentéw/informacji Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0 za skutecznie objetych tajemnica
przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania przez tego wykonawce, ze zastrzezone informacje
stanowia tajemnice przedsiebiorstwa - a tym samym, poprzez niedokonanie odtajnienia
informacji objetych tajemnicg przedsiebiorstwa i niepoinformowanie wykonawcéw o
powyzszym, naruszyt tres¢ art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16

kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.).
Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. W Rozdziale VIII SWZ ,Wykaz oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia” ust. 7
Zamawiajacy wymienit dokumenty zadane od wykonawcéw zagranicznych na potwierdzenie
braku podstaw do wykluczenia z udziatu w postepowaniu.

Zgodnie z ust. 7 ww. rozdziatu SWZ: ,Jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania ma osoba, ktérej dotyczy informacja albo dokument poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej, zamiast dokumentéw o ktérych mowa w pkt 6a):
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1) ppkt 1) - sktada informacje z odpowiedniego rejestru, takiego jak rejestr sqdowy, albo,
w przypadku braku takiego rejestru, inny rownowazny dokument wydany przez wtasciwy organ

sqdowy lub administracyjny kraju, w ktorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania,

w zakresie okreslonym w art, 108 ust. 1 pkt 1, 2i 4",

Nalezy zauwazy¢, ze opis powyzszych dokumentéw nie uwzglednia zmiany
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415), dalej réwniez jako
,<rozporzadzenie”. W dniu 7 wrzesnia 2023 r. zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw pod poz.
1824 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 3 sierpnia 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zadaé¢ zamawiajgcy od wykonawcy, ktére weszto w zycie z dniem
22 wrzesnia 2023 r., a tym samym miato zastosowanie do postepowan wszczetych po tej dacie,
w tym postepowania objetego niniejsza kontrolg, ktére zostato wszczete w dniu 16.12.2024 r.

Powyzsza zmiana rozporzadzenia objeta m. in. § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, ktéry
uzyskat brzmienie: ,Jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast:

1) informacji z Krajowego Rejestru Karnego, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 - sktada informacje z
odpowiedniego rejestru, takiego jak rejestr sqdowy, albo, w przypadku braku takiego rejestru, inny
réownowazny dokument wydany przez wtasciwy organ sqdowy lub administracyjny kraju, w ktérym

wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania ma osoba, ktérej dotyczy

informacja albo dokument, w zakresie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1”.

Podkreslony wyzej fragment zostat dodany do tresci rozporzadzenia w wyniku opisanej
wyzej nowelizacji. Zamawiajacy nie uwzglednit tego fragmentu w tresci SWZ, zatem okreélit
wymagania wzgledem dokumentéw od podmiotéw zagranicznych w oparciu o nieaktualny stan
prawny. Opis dokumentéw z rozdziatu VIII ust. 7 SWZ zostat sporzadzony w sposéb
nieprawidtowy, w zwigzku z czym stanowi naruszenie art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku z §

4 ust. 1 pkt 1 oraz § 4 ust. 3 rozporzadzenia.

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. W przedmiotowym postepowaniu ogtoszenie o zaméwieniu nie zawiera informacji na
temat podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu opisanych w rozdziale VII SWZ
,Podstawy wykluczenia”. W pkt 2.1.6 ogtoszenia ,Podstawy wykluczenia” zawarto jedynie
informacje o tresci: ,Powody wykluczenia Zrédta: Dokumenty zamdwienia”. Zamawiajacy nie
dokonat zmiany tresci ogtoszenia o zaméwieniu w celu uzupetnienia brakujacych informacji.
W stanie prawnym wifasciwym dla kontrolowanego postepowania, do publikacji

ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zastosowanie miaty formularze
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ustanowione rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia
2019 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien
publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze), wraz ze
zmianami, dalej jako: ,rozporzqgdzenie”.

Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia zawierajgcym Tabele 2 opisujaca pola
w standardowych formularzach i ogtoszeniach, w polu BT-67 ,Podstawy wykluczenia” nalezy
zawrzec: Krotki opis kryteriow dotyczqgcych podmiotowej sytuaciji oferentéw, ktéra moze prowadzi¢
do ich wykluczenia. Obejmuje to liste wszystkich takich kryteriow i wskazanie wymaganych
informacji (np. oswiadczenia wtasne, dokumenty). Moze to rowniez obejmowacé szczegélne krajowe
podstawy wykluczenia.

Dodatkowo, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zamdéwieniu przygotowanej przez
Urzad Zamowien Publicznych? opisano, Zze we wzorze ogtoszenia w zaktadce Warunki
przetargu, w polu Podstawy wykluczenia: ,zamawiajgcy powinien wskaza¢ wszystkie stosowane
w postepowaniu podstawy wykluczenia. Zamawiajgcy w tej czesci formularza wskazuje zaréwno
postawy obligatoryjne, jak i wybrane przez siebie fakultatywne postawy wykluczenia. Formularz
ogtoszenia o zaméwieniu w pozycji ,Podstawy wykluczenia” (BT- 67 (a) (b) ) zawiera dwa pola. W
polu BT - 67 (a) zamawiajqgcy wskazuje, wybrane z listy, kategorie podstaw wykluczenia. W polu BT
- 67 (b) zamieszcza natomiast opis okreslonej podstawy wykluczenia oraz zwiqgzane z niq
wymagania. Formularz ogfoszenia o zaméwieniu pozwala na wielokrotne uzycie pola (BT- 67), atym
samym odniesienie sie do kazdej z przewidzianych w postepowaniu podstaw wykluczenia”.
Formularz pozwala zatem na wybranie poszczegdlnych przestanek z listy. W Instrukcji
wypetniania ogtoszenia o zaméwieniu wymieniono iopisano w kolejnych punktach
poszczegblne przestanki dostepne na liscie formularza ogtoszen w polach BT-67. Nalezy
wskazaé, ze poza przestankami wskazanymi konkretnie na liscie, mozna réwniez wybraé
pozycje Podstawy wykluczenia o charakterze wytacznie krajowym. Zgodnie z wyjasnieniami
UZP zawartymi w Instrukcji wypetniania ogtoszenia: ,Wybierajgc te kategorie podstaw
wykluczenia zamawiajgcy w polu BT - 67 (b) wskazuje postawy wykluczenia przewidziane w
przepisach ustawy Pzp, ktére nie majq swojego odpowiednika w przepisach dyrektyw dotyczqgcych
zamdwien publicznych. Przestanki te dotyczg:
1) wykluczenia wykonawcy w przypadku skazania za przestepstwo, o ktérym mowa w art. 47 ustawy
o0 sporcie;
2) wykluczenia wykonawcy w przypadku skazania za przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw i przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu (art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. g) i pkt 2
ustawy Pzp), tj. za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 270- 277d Kodeksu karnego [przestepstwa
wiarygodnosci dokumentéw] i przestepstwa, o ktérych mowa w art. 296-307 Kodeksu karnego

[przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu], z wyjgtkiem przestepstwa udaremniania lub

4 https://www.gov.pl/web/uzp/instrukcje-w-zakresie-publikowania-ogloszen-w-duue
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utrudniania stwierdzenia przestepnego pochodzenia pieniedzy lub ukrywania ich pochodzenia, o
ktorym mowa w art. 299 Kodeksu karnego;
3) wykluczenia wykonawcy, wobec ktérego prawomocnie orzeczono zakaz ubiegania sie
0 zaméwieni a publiczne (art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp); zakaz orzekany jest wobec podmiotu
zbiorowego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbq kary (Dz. U.z 2016r.poz. 1541 orazz 2017
r. poz. 724 i 933 ), a wobec osoby fizycznej w oparciu o przepisy Kodeks u postepowania karnego;
4) art. 108 ust. 2 ustawy Pzp,
5) podstaw wykluczenia wskazanych art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 - o szczegélnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. poz. 835)”.

Ponadto, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zamoéwieniu w odniesieniu do pola BT-
67(b) - Podstawy wykluczenia - opis - wskazano: W polu BT-67 (b) zamawiajgcy zamieszcza opis
kazdej ze stosowanych w postepowaniu podstaw wykluczenia wraz z ewentualnymi dodatkowymi
wymogami zwigzanymi z wykazywaniem przez wykonawce braku podstaw wykluczenia.

Jak wynika z powyzszego, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia
23 wrzesdnia 2019 r. ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie
zaméwien publicznych nakfada obligatoryjny obowigzek podawania w ogtoszeniu o
zamoéwieniu wszystkich przestanek wykluczenia, jak rowniez wymagan co do wykazania braku
podstaw do wykluczenia, co oznacza obowigzek podania wykazu podmiotowych srodkéw
dowodowych Zzadanych od wykonawcéw. Formularz ogtoszenia pozwala na zawarcie

wszystkich tych informacji w ogtoszeniu.

Ponadto, Zamawiajacy nie zawart w ogtoszeniu warunkéw udziatu w postepowaniu,
o ktérych mowa w rozdziale VI SWZ ,Warunki udziatu w postepowaniu”, wskazujac jedynie
w pkt 5.1.9 ogtoszenia ,Kryteria kwalifikacji” informacje o tresci: ,Powody wykluczenia zrédta:
Dokumenty zamodwienia”. W tym wypadku réwniez nie dokonano zmiany tresci ogtoszenia
o zaméwieniu w celu uzupetnienia brakujgcych informaciji.

Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/1780
ustanawiajgcego standardowe formularze do publikacji ogtoszen, w Tabeli 2 opisujacej pola
w standardowych formularzach i ogtoszeniach, w polu BG-702 nalezy zawrzec ,informacje na
temat kryteriow (lub kryterium) kwalifikacji. Nalezy wymienic wszystkie kryteria. Informacje te mogqg
sie rézni¢ w zaleznosci od czesci zaméwienia”. W dalszym polu BT-750 okresla sie ,Krotki opis
kryterium (lub kryteriéw) kwalifikacji, w tym wymogi minimalne, wymagane informacje (np.
oswiadczenia wtasne, dokumenty) oraz sposéb, w jaki kryterium lub kryteria zostang wykorzystane
do wyboru kandydatéw, ktérzy zostang zaproszeni do drugiego etapu procedury (jezeli okreslono

maksymalnq liczbe kandydatéw)”.
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Dodatkowo, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zaméwieniu przygotowanej przez
Urzad Zamoéwien Publicznych opisano, ze we wzorze ogtoszenia w zaktadce Warunki
przetargu, w polu BT-750 (LOT): ,Wskazuje sie opis warunkéw udziatu w postepowaniu,
wymagane dokumenty sktadane na potwierdzenie ich spetniania oraz sposob, w jaki kryterium lub
kryteria zostang wykorzystane do wyboru kandydatéw, ktérzy zostanqg zaproszeni do drugiego etapu
procedury (jezeli okreslono maksymalng liczbe kandydatéw)”.

Jak wynika z powyzszego, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia
23 wrzesnia 2019 r. nakfada obligatoryjny obowigzek podawania w ogtoszeniu o zamdéwieniu
oprocz podmiotowych sSrodkéw dowodowych wymaganych na potwierdzenie spetnienia
kazdego warunku udziatu w postepowaniu takze opis samego warunku udziatu
w postepowaniu. Zamawiajgcy musi zatem dopilnowac¢ zawarcia w tresci ogtoszenia zaréwno
opisu warunkéw jak i kompletnej listy podmiotowych srodkéw dowodowych. Jak wskazano
wyzej, w kontrolowanym postepowaniu ogtoszenie o zamdéwieniu nie zawiera natomiast opisu
warunku udziatu w postepowaniu okreSlony w rozdziale VI SWZ ,Warunki udziatu

W postepowaniu”.

Art. 90 ust. 1 ustawy Pzp przyznaje zamawiajgcym uprawnienie do zmiany tresci
ogtoszenia o0 zamowieniu poprzez przekazanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
sprostowania, ogtoszenia zmian lub dodatkowych informacji. Konieczno$¢ dokonania zmian
ogtoszenia o zamdéwieniu moze wynikaé m. in. z btedéw w tresci ogtoszenia, w tym niepodania
czesci wymaganych informacji. Biorac pod uwage tresé art. 90 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy
w toku postepowania powinien dokonaé¢ zmiany ogtoszenia o zaméwieniu w pkt 2.1.6
,Podstawy wykluczenia” poprzez podanie podstaw wykluczenia i opisanie w pkt 5.1.9 ,Kryteria
kwalifikacji” warunkow udziatu w postepowaniu. Zaniechanie obowigzku zmiany ogtoszenia
o zamowieniu w powyzszym zakresie stanowi naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw.
z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r.
ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien

publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze).

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

4, W rozdziale VII SWZ zamawiajacy wskazat podstawy wykluczenia wykonawcy
z udziatu w postepowaniu, a w rozdziale VIII pkt 6a SWZ wymieniono podmiotowe s$rodki
dowodowe, do przedtozenia ktérych zobowigzany jest wykonawca w celu potwierdzenia
braku zaistnienia podstaw wykluczenia.

W rozdziale VI SWZ ,Udostepnienie zasobow” ust. 3 zawarto zapis umozliwiajacy
wykonawcom, na mocy art. 118 ustawy Pzp poleganie na zdolnosciach technicznych lub

zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotéw udostepniajgcych zasoby
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w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu. W dokumentacji
postepowania nie wskazano natomiast podstaw wykluczenia i dokumentéw wymaganych na
potwierdzenie braku podstaw wykluczenia przewidzianych wzgledem ww. podmiotéw,

o ktérych mowa w art. 118 ust. 1 ustawy Pzp.

Pismem z dnia 06.05.2025 r. Departament Kontroli Zaméwien Publicznych zwrécit sie
do zamawiajgcego m.in. z prosba o wyjasnienie powodu braku wskazania w dokumentach
zamowienia podstaw wykluczenia i dokumentéw wymaganych na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia przewidzianych wzgledem podmiotéw, o ktérych mowa w art. 118 ust.

1 ustawy Pzp, tj. podmiotéw udostepniajgcych zasoby.

W odpowiedzi na powyzsze pismo w dniu 07.05.2025 r. zamawiajacy udzielit
nastepujacych wyjasnien: ,Specyfikacia Warunkéw Zaméwienia, Dziat | Instrukcja dla
wykonawcdw jest drogowskazem dla Wykonawcéw chcqcych uczestniczyé w postepowaniach o
udzielenie zamdéwienia publicznego, szczegdlnie w zakresie przygotowania i ztozZenia oferty.

Art. 134 ust. 1 Pzp okresla jakie zapisy ma zawiera¢ SWZ. Jednym z elementéw SWZ jest wykaz
podmiotowych srodkéw dowodowych.

Zamawigjgcy w  Rozdziale VIl WYKAZ OSWIADCZEN LUB  DOKUMENTOW
POTWIERDZAJACYCH SPEENIENIE WARUNKOW UDZIAtU W POSTEPOWANIU ORAZ BRAK
PODSTAW WYKLUCZENIA w pkt 6 wskazat, jakie dokumenty bedzie zobowiqgzany ztozyc
Wykonawca w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia oraz spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu.

Wezwanie do ztozenia dokumentéw jest kolejnym etapem postepowania, a tres¢ wezwania
uzalezniona jest od ilosci ztozonych ofert i tego czy Wykonawca bedzie realizowat zaméwienie
samodzielnie czy przy udziale podmiotéw udostepniajgcych zasoby. Dlatego zapisy Rozdziatu VIII
informujq jedynie jakie dokumenty bedzie zobowigzany Wykonawca ztozy¢é w celu potwierdzenia
braku podstaw wykluczenia oraz spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu.

Zamawiajqcy jest zobligowany do badania przestanek braku podstaw wykluczenia z postepowania
wykonawcy, a tym samym podmiotéw udostepniajgcych zasoby, w takim samym zakresie. Zgodnie
z art 119 Pzp nie ma mozliwosci zbadania tych przestanek bez przedstawienia przez Wykonawce
podmiotowych srodkéw dowodowych wykonawcy oraz podmiotu udostepniajgcego zasoby.

W ocenie Zamawiajgcego SWZ spetnia wymagania art. 124 Pzp.

Potwierdzeniem powyzszego jest Komentarz art 124 Prawa Zaméwien Publicznych (Wydanie 1)
zamieszczony na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych:

Cel przepisu. Komentowany artykut okresla zakres cigzqgcego na zamawiajgcym obowiqzku zgdania

od wykonawcdw ubiegajgcych sie o udzielenie zamdéwienia podmiotowych srodkéw dowodowych.”
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Ponadto w Rozdziale XX Zamawiajqcy zawart zapis: W sprawach nieuregulowanych w niniejszej
specyfikacji majq zastosowanie przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien

publicznych”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 119 ustawy Pzp,
zamawiajacy ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez podmioty udostepniajace zasoby
zdolnosci techniczne lub zawodowe lub ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalajg na
wykazanie przez wykonawce spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa
w art. 112 ust. 2 oraz, jezeli to dotyczy, kryteriow selekcji, a takze bada, czy nie zachodza

wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, ktére zostaty przewidziane wzgledem

wykonawcy.

Z powyzszego przepisu wynika, ze w sytuacji polegania przez wykonawce na
zdolnosciach podmiotu trzeciego, zamawiajgcy musi miedzy innymi ocenic¢, czy sam podmiot
trzeci nie podlega wykluczeniu z postepowania w oparciu o te same podstawy wykluczenia,
ktore zostaty przewidziane wzgledem wykonawcy. Wynika to z faktu, ze podmiot trzeci (w
danym zakresie) zastepuje wykonawce, a w zwigzku z tym, bez sprawdzenia kwalifikacji
podmiotu trzeciego kwalifikacja podmiotowa wykonawcy bytaby niepetna.

Jednoczesdnie nalezy zauwazyd, ze przepis art. 134 ust. 1 pkt 7 i 9 ustawy Pzp naktada
na zamawiajgcego obowigzek wskazania w tresci SWZ podstaw wykluczenia oraz wykazu
podmiotowych srodkéw dowodowych.

Skoro zatem przepisy wymagaja, aby zamawiajacy zweryfikowat podmiot trzeci pod
katem wykluczenia w takim samym zakresie, jak samego wykonawce, to zamawiajagcy ma
obowigzek wskazac w tresci SWZ podstawy wykluczenia oraz dokumenty jakie nalezy ztozy¢
w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia odnoszace sie réwniez do podmiotu
trzeciego i co rownie wazne - muszg by¢ one analogiczne jak w przypadku wykonawcy. Jesli
zatem zamawiajagcy wskazat podstawy wykluczenia, w oparciu o ktére bedzie badat
wykonawcéw, na potwierdzenie ktérych wymagat przedstawienia stosownych dokumentéw,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu, to te same postawy wykluczenia i dokumenty
potwierdzajgce brak podstaw wykluczenia powinien wskaza¢ i stosowaé¢ w przypadku

podmiotéw trzecich.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy nie wskazat w SWZ ani podstaw
wykluczenia, ani dokumentéw wymaganych od podmiotéw trzecich udostepniajgcych zasoby
na potwierdzenie braku zaistnienia podstaw wykluczenia, co oznacza, ze nie wypetnit

prawidtowo wymogu, o ktérym mowa w art. 134 ust. 1 pkt 7 i 9 ustawy Pzp.

W zwiagzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze poprzez brak wskazania podstaw wykluczenia

wobec podmiotéw trzecich, a takze dokumentéw zgdanych od tych podmiotéow w celu
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potwierdzenia braku podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu zamawiajacy naruszyt

art. 134 ust. 1 pkt 7 i 9 w zwigzku z art. 119 ustawy Pzp.
Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whiesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniecharn zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie podpisany
. przez Tomasz Dudzinski;

Dudzinski; URZAD urzap zAMOWIEN

ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

PUBLICZNYCH 7040 0700
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