Warszawa, dnia 03-06-2020 r.

MINISTER KLIMATU

1212294.3725273.2908547

Objasnienie prawne Ministra Klimatu
wydane na wniosek Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow, na podstawie art. 33
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow!, dotyczace stosowania
przepisow art. 7 ust. 4a i 4b ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw?

1. Zakres wniosku o wydanie objas$nienia prawnego

We wniosku z dnia 27 marca 2020 r. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow wnidst
o wydanie objasnienia prawnego dotyczacego art. 7 ust. 4a i 4b ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2538,
z podzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, w zakresie tego, czy przedsigbiorca posiadajacy w umowie spotki
jeden z kodéw PKWiU, wymienionych w art. 7 ust. 4b ustawy oraz posiadajacy tytul prawny do
instalacji w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1396, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa - Prawo ochrony $rodowiska”, ale
niewytwarzajacy zadnego z produktow objetych ktérymkolwiek z tych kodow, moze skorzystac
z dofinansowania z tytulu wzrostu cen energii elektrycznej, za okres od dnia 1 lipca 2019r.
do dnia 31 grudnia 2019 r.

2. Stanowisko Ministra Klimatu

Ustawa wprowadza katalog beneficjentow oraz zapewnia mechanizm stabilizacji cen i stawek optat
za energi¢ elektryczng w 2019 r. Z art. 5 ust. 1 ustawy wynika, iz w [ pétroczu 2019 r. dostosowanie cen
energii elektrycznej dotyczy wszystkich odbiorcow koncowych bez wzgledu na ich status. W przypadku
IT poirocza 2019r., w art. 5 ust. la ustawy wprowadzono katalog wyliczonych enumeratywnie
podmiotow bedacych odbiorcami koncowymi, wobec ktorych mechanizm stabilizacji cen energii
stosuje si¢ rowniez w Il potroczu 2019 .

Zgodnie z art. 7 ust. 4a ustawy przedsiebiorcy, ktorzy nie zaliczaja si¢ do katalogu odbiorcéw
koncowych, o ktorych mowa w art. 5 ust. la ustawy maja mozliwos¢ zwrocenia si¢ do zarzadcy
rozliczen cen z wnioskiem o wyplate dofinansowania z tytulu wzrostu cen energii elektrycznej za okres
od 1 lipca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.

I Dz. U. 22019 r. poz. 1292, 1495, z 2020 1. poz. 424.
2 Dz. U. poz. 2538, 22019 1. poz. 412, 1210, 1495 i 1532.



W art. 7 ust. 4b ustawy wskazano obszary dziatalno$ci, ktore wylaczone sa z mozliwosci
skorzystania z dofinansowania. Na tej podstawie odbiorca koncowy wykonujacy dziatalnos¢
gospodarczg, okreslong w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007 lub w Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug (PKWiU) 2015 odpowiednio nastgpujacymi kodami: 24.42; 08.91; 20.13; 24.43;
14.11 (ex. 32.99); 24.10; 24.20.1; 17.12; 20.15 (ex 38.21); 24.44; (ex.19.10) 20.14; 13.10; 20.60; 07.10
(ex 09.90); 20.16.10; (ex 20.16.51.0); (ex 20.16.30.0); (ex 20.16.40.0); 17.11.14.0, ktory:

e wytwarza co najmniej jeden produkt ze wskazanego w ust. 4b sektora oraz podsektora,
e posiada tytul prawny do instalacji, w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz eksploatuje ja

- nie jest uprawniony do ubiegania si¢ o0 pomoc, o ktorej mowa w art. 7 ust. 4a ustawy.

Wykladnia przepisu art. 7 ust. 4b ustawy prowadzi do wniosku, ze odbiorca koncowy
wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza jest wylagczony z mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie
w sytuacji, kiedy spelnione sg kumulatywnie wszystkie wskazane powyzszej przestanki. Zasadne jest
przyjecie, iz o wytaczeniu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 4b nie przesadza samo prowadzenie dziatalnosci
w jednym z wymienionych w tym przepisie sektorow (podsektoréw). Wskazane wytaczenie ma miejsce,
gdy odbiorca konicowy wytwarza ponadto minimum jeden produkt z sektora/podsektora objetego tym
przepisem, a jednoczesnie posiada tytut prawny do instalacji w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz eksploatuje t¢ instalacj¢. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz w art. 7 ust. 4b ustawy
mowa jest literalnie o tym, ze wylaczenie odnoszace si¢ do wytwarzania produktow ma dotyczy¢
odbiorcow koncowych wytwarzajacych ,,co najmniej jeden produkt z wyzej wymienionego sektora oraz
podsektora”. Wykladania jezykowa tej czesci przepisu (uzycie spojnika ,,oraz” zamiast ,,lub”) moze
prowadzi¢ do wniosku, iz powyzsze dotyczy tylko odbiorcow koncowych, ktorzy wytwarzaja co
najmniej jeden produkt z wymienionego w tym przepisie sektora oraz co najmniej jeden produkt
z wymienionego w tym przepisie podsektora. Taka wyktadnia nie wydaje si¢ by¢ prawidtowa majac na
uwadze cel wylaczenia oraz przyczyny jego wprowadzenia. Za wiasciwe nalezy uzna¢ rozumienie
wyzej wskazanej przestanki wylaczenia w ten sposob, ze dla jej zaistnienia wystarczajace jest, by
odbiorca koncowy wytwarzat jeden produkt dajacy si¢ zakwalifikowa¢ do jakiegokolwiek z kodow
PKD lub PKWiU wymienionych w tym przepisie, bez wzgledu na to, czy okresla on sektor czy
podsektor.

Wprowadzenie katalogu produktow, ktorych wytwarzanie dyskwalifikuje z mozliwosci
skorzystania z dofinansowania z tytutu wzrostu cen energii elektrycznej wynika z faktu, iz produktow
tych dotyczy wsparcie, ktore zostato uregulowane w obowiazujacej od dnia 29 sierpnia 2019 r. ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow i podsektoréw energochtonnych (Dz. U. z
2019 1. poz. 1532, z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa o systemie rekompensat”, ktora jest rezultatem prac
zwigzanych z implementacja do polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z
25.10.2003, str. 32, z p6zn. zm.), dalej jako ,,dyrektywa 2003/87/WE”.

Zgodnie z art. 10a ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE panstwa cztonkowskie powinny przyjac srodki
finansowe na rzecz sektorow lub podsektorow, ktore sa narazone na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji
z powodu znacznych kosztéw posrednich faktycznie ponoszonych w wyniku przeniesienia kosztow
zwigzanych z emisjg gazow cieplarnianych na ceny energii elektrycznej. Wprowadzone $rodki
finansowe powinny by¢ zgodne rowniez z komunikatem Komisji Europejskiej w sprawie niektorych
srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
po 2012 r. (2012/C 158/04) (Dz. Urz. UE C 158 z 05.06.2012, str. 4, z pézn. zm.), dalej ,,Wytyczne”.



W zalaczniku II Wytycznych wskazane zostaly sektory i podsektory, ktore uznaje si¢ za narazone na
znaczace ryzyko ucieczki emisji z powodu kosztoéw emisji posrednich. Zatacznik ten ma swoje
odzwierciedlenie w zatgczniku nr 1 ustawy o systemie rekompensat. Wskazane w tym ostatnim sektory
i podsektory sg ponadto tozsame z wymienionymi w art. 7 ust. 4b ustawy. Z art. 2 ustawy o systemie
rekompensat wynika, ze do ubiegania si¢ o rekompensaty sg uprawnione podmioty wykonujace
dziatalno$¢ w sektorze lub podsektorze energochtonnym, okre§lonym w wyzej powotanym zataczniku
nr 1. Na kanwie powyzszego przepisu dla mozliwosci ubiegania si¢ o rekompensate wystarczajace jest
zatem prowadzenie dziatalno$ci w jednym sektorze lub w jednym podsektorze sposrod wymienionych
w zalaczniku nr 1. Z dalszych przepisow ustawy o systemie rekompensat wynika, ze uprawnienie do
rekompensaty powigzane jest z wytwarzaniem produktow. Zgodnie bowiem z art. 5 pkt 1 ustawy o
systemie rekompensat jednym z warunkoéw ubiegania si¢ o przyznanie rekompensat jest posiadanie
tytulu prawnego do instalacji i eksploatacja tej instalacji. Przyjeta w ustawie o systemie rekompensat
definicja instalacji wskazuje, iz nalezy przez nig rozumiec¢ ,,instalacje w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1396, 1403, 1495, 1501 i
1527), wytwarzajaca co najmniej jeden produkt z sektora lub podsektora energochtonnego,
okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy”. Zauwazy¢ nalezy, iz zasadnicze przestanki ubiegania si¢ o
rekompensate na podstawie przepisOw ustawy o systemie rekompensat sg tozsame z okre§lonymi
w art. 7 ust. 4b ustawy przestankami wylgczajacymi mozliwos¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 4a ustawy. Wskazania wymaga ponadto, ze przepisy art. 7 ust. 4a i ust. 4b
ustawy zostaty dodane do ustawy obowiazujacg od dnia 29 czerwca 2019 r. ustawg z dnia 13 czerwca
2019 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw,
ustawe o efektywnoS$ci energetycznej oraz ustaweg o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z
2019 . poz. 1210), dalej jako ,,ustawa zmieniajgca ustawg”. Ustawa o systemie rekompensat oraz ustawa
zmieniajgca ustawe byty procedowane w podobnym okresie. Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy
zmieniajgcej ustawe, celem regulacji bylo stworzenie mechanizmu stabilizacji cen z wylaczeniem
mozliwosci kumulacji pomocy dla poszczegolnych grup odbiorcow. Powyzsze okolicznosci
potwierdzaja zasadno$¢ wyzej zaprezentowanej wyktadni, zgodnie z ktora dopiero wytwarzanie
produktow z co najmniej jednego sektora lub z co najmniej jednego podsektora energochtonnego
(okreslonego w art. 7 ust. 4b ustawy) wytacza mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie na podstawie
art. 7 ust. 4a ustawy. Okoliczno§¢ taka stanowi natomiast jeden z warunkéw ubiegania si¢
o rekompensate na podstawie ustawy o systemie rekompensat.

Uzupehiajaco wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2019r. poz. 505, z pdézn. zm.) przedmiot dziatalnosci jest jednym
z obligatoryjnych elementoéw jakie musza zosta¢ zawarte w umowie spotki. Nalezy przez to rozumiec
dopuszczalne ramy dzialalnosci powotanej struktury organizacyjnej, okreslone przez wspodlnikow
w umowie spotki.> Przepis art. 7 ust. 4b ustawy wskazuje wprost, ze produkty objete wylaczeniem
muszg by¢ wytwarzane przez odbiorcg koncowego wykonujacego dziatalnos¢é gospodarcza.
Postanowienia dotyczace zakresu dziatalnosci zawarte w umowie spoiki nie sg objgte jego trescia.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Klimatu objasnia, ze przepis art. 7 ust. 4b ustawy nalezy
interpretowac w ten sposob, ze przestankg niezbedng do zakwalifikowania okre§lonego w tym przepisie
odbiorcy koncowego jako wyltaczonego od ubiegania si¢ o dofinansowanie jest wytwarzanie przez
niego co najmniej jednego z produktow sektora lub podsektora, ktore zostaty w art. 7 ust. 4b ustawy,
oznaczone za pomocg kodow Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007 lub Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug (PKWiU) 2015. Odbiorca koncowy wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza, ktory
posiada w umowie spotki jeden z wymienionych w art. 7 ust. 4b ustawy kodow, ale niewytwarzajacy

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt II CK 401/05.



zadnego z produktow objetych ktorymkolwiek z tych kodow oraz posiadajacy tytut prawny do instalacji
w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska i eksploatujacy ja, moze ubiega¢ si¢ o
dofinansowanie z tytutu wzrostu cen energii elektrycznej w oparciu o przepis art. 7 ust. 4a ustawy.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Piotr Dziadzio
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu
/ — podpisany cyfrowo/
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