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I. INFORMACIJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Sgd Okregowy w Siedlcach, ul. Sadowa 2, 08-110 Siedlce (dalej:
Sad, SO).

Kontrolerzy: Agnieszka Wilamowska-Smiarowska ~ glowny specjalista, Magdalena
Dabrowska — starszy specjalista, dzialajacy na podstawie upowaznien nr 80/2019 i 81/2019
zdnia 22.11.2019 r. wydanych z upowazZnienia Ministra Sprawiedliwodci przez zastepeg
dyrektora Biura Ministra, Jakuba Jamke,

Tematyka kontroli: gospodarowanie §rodkami finansowymi na ustogi zlecane przez Sad na
podstawie umoéw cywilnoprawnych,

Termin kentroli: 27.11. — 27.12.2019 1., w tym w siedzibie Sadu w dniach: 27-28.11.2019 ¢,
oraz 5—6.12.2019r.

Okres objety kontrola: lata 2014 - 2018,

Tryb przeprowadzania kentroli: uproszczony.
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II. USTALENIA WSTEPNE

Prezesem SO jest sedzia sqdu okregowego [wona Pawlukowska! (dalej: Prezes SO).

Dyrektorem Sadu jest Jan Sobiech® {dalej: Dyrektor SO). Osoba upowazniona do
wykonywania obowiazkéw Dyrektora Sadu w czasie jego nieobecnodei od 1.01.2014 r,
z wylaczeniem okresu 1.01.2015 r. — 9.02.2015 r, jest Cezary Ciecko, specjalista ds,
inwestycji i remontow w SO,

Gléwnym Ksiegowym w Sadzie (dalgj: Gh. ksiggowy) jest ¥SSNGcSmW. [ unkcic
Kierownika Oddziatun Administracyjnego (dalej: Kierownik OA) petni { iy’ .

[akta kontroli str, 204-159]

Kontrola zostata wszczeta na polecenie Podsekretarza Stanu  w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, Anny Dalkowskiej.

Kontrola dotyczyla wydatkéw® na umowy i zlecenia, za ktorych realizacjg zaplacono
w ciagu roku jednemu wykonawey wigcej niz 500,00 zt brutto, ujmujac wydatek w § 4170 -
wynagrodzenia bezosobowe, § 4700 - szkolenia pracownikéw niebedgeych czlonkami korpusu
stuzby cywilnej, a w zakresie ushag w § 4300 - zakup ustug pozostalych (obecnie § 4000 -
grupa wydatkow biezgcych jednostki”). Jednoczesnie kontrola nie objela umdw, na podstawie
ktorych zakupiono pozostale §rodki trwale badz materialy, jak réwniez umow 1 wydatkow
zwigzanych zmediami. Podczas kontroh nie badano uméw, ktorych zawarcie zostalo
poprzedzone przeprowadzeniem postgpowan o udzielenie zamowienia prowadzonych
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych® (dalej:

ustawa Pzp).

1 0d 21,10.2016 v, Poprzednio od 01.10.2010 1, funkejg Prezesa SO petnit Miroslaw Sokolski,

2 0d 6.05.2002 1. ‘

? Nie ma dokumentéw potwierdzajacych, 2e w tym oleesie Cezary Sofko posiadal upowainienia
do zastgpowania Dyrekiora, :

+0d 23.03.2009 .

$0d 15.09.2017 r. Poprzednio w okresie 01.06.1983 r. - 31,07.2017 r. funkeje te petnit (S KNGEGEGNGG.>

® Oprocz umdw, zlecen dotyczacych odrodkdw kuratorskich. '

T Zgodnie 7 § 4 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 1. w sprawie szczegdlowego
sposobu, trybu i terinindw opracowania materialow do profektu ustawy budietowef na rok 2016 pasagraf ten
stosuje sie jedynie do planowania i sporzadzania planu po zmianach. W planie objgtym § 400 nalefy lgcznie
uimowaé planowane do wykonania wydatki zawarte w paragrafach szezegdlowych: 421, 422, 426, 428, 430,
434, 436, 438, 439, 440 - z odpowiednimi czwartymi cyframi.

8 Dz, U. z 2018 r., poz. 1986, ze zm. W latach wczeSniejszych obowigzywaly wraz ze zmianami:
Dz U. 22017 1., poz. 1579, Dz U, z 2015 r, poz. 2164, Dz. U. z 2013 1., poz. 907, Sredni kurs ztotego
w stosunku do euro stanowiqey podstawe przeliczania wartofci zamdwicn publicznych w latach 2012-2017
wynosit, zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Minisirdw w sprawie Sredniego kursu ziotego w stosunku do
enro stanowigeego podstawe preeliczania wartosci zamdwien publicznych:

- z 23 grudnia 2013 r. (Dz. U, poz. 1692) 4,2249 od 1 stycznia 2014 1, Przy czym wartos¢ zamowienia bez
obowiazke stosowania ustawy Pzp to 59.148,60 zt netto (14 tys. euro) a od kwietnia 2014 r. 126.747 7} netto
(30 tys. eura),
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W irakcie przeprowadzonej kontroli nie kontrolowano réwniez prawidlowodci naliczania
i odprowadzania skladek do Zakladu Ubezpieczed Spolecznych oraz podatku dochodowego

od osob fizycznych do urzedu skarbowego.

L USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Regulacje wewnetrzne w zakresie zaméwien publicznych

1.1. Wewnetrzne uregulowania w zakresie zaméwien publiczoych, o ktérych mowa

w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp z dnia 29 styeznia 2004 1,

W Sadzie opracowano Regulamin udzielania zaméwien publicznych (dalej: Regulamin
zaméwien), ktéry w okresie objgtym kontrola kilkukrotnie ulegal zmianom. Kolejne
regulaminy wprowadzane byly zarzadzeniami Dyrektora SO,

Osobg odpowiedzialng za realizacje zadan zwigzanych z zakupem dostaw, ushug i robét
budowlanych jest Dyrektor SO. Z kéiei za zakupy w poszezegdlnych kategoriach
odpowiadaja pracownicy roznych piondéw Sadu'®.

Zarzadzeniem nr 14/2013 wprowadzono zapis, iZ dostawy, ushugi lub roboty
budowlane, ktérych wartodé nie przekroczy réwnowartodei 14 000 euro realizowane sg
z wylaczeniem przepisow ustawy Pzp. Z kolei zarzadzeniem nr 5/2014 warto$¢ te
podwyzszono do kwoty 30 000 euro't,

Zaméwienta na dostawy, ushugi lub roboty budowlane przewidziane w planie zakupéw,
jak rdwniez zakupy nieplanowane poprzedzone sg pisemnym wnioskiem sporzadzonym przez
wiladciwego pracownika. Whniosek przekazywany jest do Gl ksiggowego, kidry po

stwierdzeniu, ze zakup zostal uwzgledniony w planie finansowym badZ Ze $rodki finansowe

- z 28 grudnia 2015 ¢. (Dz. U, poz. 2254} 4,1749 od | stycznia 2016 r. Pray czym wariodd zambwicnin bez
obowiazku stosowania ustawy Fzp to o (30 tys. euro),

Sredni kurs zlotepo w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania wartodcl zamdwief publicznych
wroku 2018 wynosil, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie Sredniego kursu zlotego
w stosunku do ewro stanowigeego podstawg prreliczania wartodel zamdwien publicznych: z 28 gradnis 2017 .
(Dz. U, 22017 ¢, poz., 24773 4,3117 od T stycznia 2018 r. zgodnie 7 rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow,
przy czym warto$é zamdwienia bez obowigzku stosowania ustawy Pzp to é netto (30 tys. euro),

¥ Nr 14/2013 z dnia 1.03.2013 r. w sprawie Regulaminu zakupu dostaw, ustug i robét budowalnych oraz kolejne:
nr 5/2014 z dnia 29.04.2014 r., nr 9/2014 z dnia 01.09.2014 r., nr 4/2015 z dnia 14.01.2015 ., nr 2/2017 z dnia
17.01.2017 1., nr 3/2018 z dnia 15.01.2018 ¢,

"0 Za zakup dostaw oraz ustug — pracownik sekceji gospodarczej, zakup robét budowlanych — pracownik ds.
inwestycji i remontow, zakup sprzgtu  infonmatycznego, oprogramowania  komputerowego, ushig
informatycznych — administrator systemu informatycznego, zakup ustug szkoleniowych w okresie od
1032013 r, do 31.08, 2014 r. — pracownik ds. szkolen (Zarzadzenia nr 14/2013 1 9/2014), podobnie za zakup
ksiazek, prenumeratg gazet i czasopism w okresie od 1.03.2013 . do 31.08.2014 r. odpowiadal pracownik
ds. socjalnych (Zarzadzenia nr 14/2013 1 9/2014), a od 1.09.2014 r. — Kierownik QA, z kolei za zakup ushig
bankowych — Gl ksiggowy. Ponadto, od 1092014 r. za zakup vshig pocztowych isocjalnych odpowiadat
Kierownik OA.

H Kwota obowigzywala od 16.04.2014 r. do korfica okresu objgtego kontrola.
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na nieplanowane wydatki sgq dostepne, potwierdza powyzsze podpisem, a nastepnie

przekazuje wniosek do akceptacji Dyrektora SO.

Kolejne zarzadzenia w nastgpujacy sposéb uregulowaly progi, przy ktdrych istnieje

koniecznoéei skladania wnioskow:

e nr 14/2013 - od 4 000 euro do 14 GO0 euro,

e nr5/2014 - bez okredlenia kwoty minimalnej do 30 000 euro,

¢ nr9/2014 - od 500 euro do 30 000 euro,

o nr4/2015 - bez okredlenia kwoty minimalnej do 30 000 euro,

s qnr 2/2017 - warto§é zamdbwienia jest rtébwna lub wyZsza niz 1 000 zl,

e nr3/2018 - od 4 000 zt do 30 000 curo.
Jednocze$nie zarzadzenie nr 3/2018 zawiera zapis przewidujacy udzielanie zamdwien do
kwoty 4 000 z! brutto bez koniecznodci wnioskowania do Dyreklora SO o wszezecie
postepowania oraz uzyskania akeeptacji Gl ksiggowego.

W przypadku zarzadzen 14/2013%2, 5/2014%, 4/2015%, 2/2017', 3/2018's pracownik
przeprowadza analize rynku poprzez wyslanie zapytania do co najmniej dwdch wykonawcow,
lub publikuje zapytanie na stronie internetowej Sadu, albo prowadzi negocjacie z jednym
wykonawca, okreSlajac przedmiot zamowienia, termin realizacji oraz pozostale wymagania.
Jedynie zarzadzenie nr 14/2013 zawieralo zapis stanowiacy, iz ,w przypadku gdy dostawa,
ustuga lub robota budowlana moze byé swiadczona Iylko przez jednego wykonaweg (...)
zakupu dokonuje sig po prreprowadzenin negociacii z jednym wykonawceq”. Jeli nic ma
odpowiedzi od zadnego wykonawcy wowezas pracownik moze dokonaé analizy rynku
telefonicznie, z czego sporzadza notatke. Zarzadzeniami nr 5/2014, 4/2015, 2/2017 oraz
3/2018 doprecyzowano, Ze notatkg wraz z wnioskiem o dokonanie zakupu pracownik
przedstawia dyrektorowi. o
Powyzsze zapisy daja mozliwosé negocjacji tylko z jednym W;konawcq, bez wzgledu na fakt,
czy istnigja inni potencjalni wykonawcy. Jak najbardziej zasadnym jest prowadzenie
negdcjacji z wybranym wykonawcy, jednak zawsze musi by¢ to poprzedzone analizg rynku
1 sprawdzeniem, czy nie istnigja inni wykonawcy. Takie dziatanie powinne zapewnic
konkurencyjny, obiektywny wybor wykonawcy, a takie oszezedne wydatkowanie érodkow

publicznych.

2 0d 4 009 euro do 14 000 euro.
B30 30 000 euro.

Y0 5 000 euro do 30 000 euro.
85 0d 2 500 euro do 30 000 suro.
¥ 0d 4 000 euro do 30 000 euro.
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 Zarzadzenie nr 9/2014 wprowadzito widefki wartosei zaméwied publicznych, . 500 -

1 500 euro w rozdziale VH i 1 500 — 30 000 euro w rozdziale VI, W my$l rozdziatu VI przy
zamowieniach o wartodci szacunkowe] od 500 euwro do 1500 euro jego udzielenje
popizedzone jest analiza rynku dokonywany w formie telefonicznej lub e-mail poprzez
zapytanie o ceng dwdch wykonaweow lub jednego wykonawey, w przypadku mozliwogei
realizacji zaméwienia tylko przez jednego wykonawee, Z powyzszego sporzadzana jest
notatka., Udzielenie zamdéwienia o wartodei od 1 500-30 000 euro poprzedza analiza rynku
dokonana poprzez skierowanie zapytania o cene, poczta, droga elektroniczng lub faxem, do co
najmniej dwoéch wykonawcdw, badZz poprzez umieszezenie zapytania o cene na stronie
internetowej Sadu.

Zarzadzenie nr 14/2013 okreéla, Ze ponizej wartosei 14 000 euro, zamdwienia moga byd
udzielane w postaci wmowy, zambéwienia (zlecenia), Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
iz w przepisach nie okredlono, czy zlecenie, zamowienie ma byé w formie pisemnej, jedynie
wprowadzono obowigzek aby zlecenia byly ewidencjonowane w rejestrze zleceh
prowadzonym przez pracownika ds. gospodarczych. Takie zapisy stanowig niewystarczajace
zabezpieczenie $rodkéw finansowych Sadu wprzypadku zaméwied na wyzsza kwote,
nieprzekraczajacs jednak 14 000 euro. Podobnie zarzadzeniem nr 52014 wprowadzono zapis,
ze do kwoty 30 000 euro zamdwienia moga by¢ udzielane w postaci umowy lub zlevenia.,
Zkolei w zarzadzeniu 9/2014 wprowadzono zapis, iz dokumentem potwierdzajacym
udzielenie zakupu o warto§ei 500-30 000 euro jest fakiura, zlecenie Iub umowa,
co dodatkowo $wiadczy o braku zabezpieczenia interesu Sadu. Co prawda Dyrektor SO
wyjasnil, Ze jedynym potwierdzeniem zakupu byla faktura w przypadku zakupow
o niewielkiej wartodci oraz gdy podmiot oferowat najtatisze ceny, mimo to podkreglié nalezy,
iz przepisy dawaly mozliwoéé stosowania takiej procedury réwniez do zakupéw o WYZszel
wartodei (od 500 do 30000 euro). Wobec czego nie mozna uznaé, Ze sama faktura
zabezpieczy nalezyte wykonanie przedmiotu zlecenia.

Zamdéwienia publiczne o wartodel szacunkowej:

s powyzej 5 000 euro (zarzadzenie 4/2015),

» w kwocie réwnej lub wyzszej niz 1 000 zt (zarzadzenie nr 2/2017),

* wkwocie réwnej lub wyzszej niz 4 000 zi brutto (zarzadzenie nr 3/2018),
rejestrowane sq w rejestrze prowadzonym przez pracownika ds. zaméwien publicznych,
Zkolei pracownicy dokonujacy zekupéw w zakresie dostaw, ushig, robét budowlanych,
sprzety informatycznego, ustug szkoleniowych, zakupu ksigZek, prasy oraz ushug bankowych

zobowiazani sa do prowadzenia wykazu udzielonych zamdéwies o wartosei nieprzekraczajgcej




Uit

ww, kwot i przekazywania kwartalnej informacji o udzielonych zaméwieniach pracownikowi

ds. zamdwien publicznych, Informacja taka powinna by¢ przekazana do 5 dnia miesiaca
nastepujacego po kwartale, ktérego zamoéwienie dotyczy,

Podkredli¢ nalezy, Ze zarzadzenie 14/2013 przewidywato mozliwo§¢ dokonywania
zakupéw jednorazowych, ktérych wartodé w roku budZetowym po zsumowaniu nie
przekraczata kwoty 4 000 euro i kiedy to jedynie na dowodzie ksiggowym pracownik sekcji
gospodarczej zobowigzany byl umiesci¢ adnotacjg o sposobie zakupu.

W przypadku zamowieh nieprzekraczajacych kwoty okreslonej w art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp, dyrektor moze, ale nie musi powolywaé komisji przetargowej. Jak wynika z wyjadnien
Dyrektora SOV, komisje takie byly powolywane ustnie. Zasadnym jest rdwnieZ, aby osoby
powolywane na czlonkéw komisji informowaly o braku przeciwskazad do udziatu
w postepowaniu (o braku powigzad z oferentami). Od 29.04.2014 r.”* obowigzywal zapis,
iz w przypadku niepowolania komisji, pracownik ds. zamowien publicznych przygotowuie
projekt postepowania w uzgodnieniu z wnioskodawea zakupu i przedstawia do zatwierdzenia
dyrektm‘owi.

Umowe o udzielenie zamoéwienia publicznege zawiera Dyrektor SO po dokonaniy
wstepnej kontroli przez Gl ksiegowego w zakresie jej zgodnosci z planem finansowym oraz
dysponowania $rodkami finansowymi niezbgdnymi do jej realizacji. Umowy o udzielenie
zamdwienia publicznego rejestrowane sq w Rejestrze umow przez. Gl ksiggowego 1 przez
niego przechowywane.

Szezegblne zastrzezenia budzi zapis obowiazujacy do 13.01.2015 ¥ dotyczacy
zakupéw gotéwkowych, ktdre moga by¢ dokonywane bez konieczno$ci pisemnego
sporzadzania zamoOwienia lub zlecenia. Niemniej Dyrektor SO wyjasnil®, ze w 2014 r. nie
dokonywano zakupow gotowkowych.

Wszystkie zarzadzenia zostaly zaparafowane przez radeg prawnego S0.

[akta kontroli str. 181-232]

' pismo Dyrektora 80 z dnia 11.12.2019 1., odpowied? na waiosek nr 4,
# Farzadzeniem or 52014,

¥ Zarzadzenie nr 4/2015 juz takiej mozliwodci nie przewidywalo,

% pismo Dyrektora SO z dnia 5.10.2019 1,

e




2. Zawicranie uméw cywilnoprawnych
2.1 Procedury wewngérzne,

Wprowadzone w Sadzie regulacje wewngirzne nie okreslaty zasad zawierania umow
cywilnoprawnych®. Jedynie Instrukcie obiegu i kontroli dowoddw ksiggowych w SO
stanowigee zalqezniki do Zasad rachunkowosci w Sgdzie Okregowym w Siedlcach®
przewidywaly mozliwodé zlecania pracownikom sadu lub innym osobom fizycznym
wykonania dodatkowych prac z zaznaczeniem, iz w przypadku pracownikéw nie moga byé
one toZsame z obowiazkami przez nich wykonywanymi oraz prace takie muszg by
realizowane poza wymiarem czasu pracy. W my$l przepiséw, umowe zawiera Dyrektor SO.
JednoczeSnie umowy musza byé przedktadane Gl ksiegowemu do wstgpnej kontroli
i potwierdzenia, iZ maja pokrycie finansowe,

Ponadto, tak samo jak w regulacjach dotyczacych zaméwieh publicznych, w Instrukeji
obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych w zakresie dokumentowania zakupéw dostaw, ushig
i robot budowalaych wskazano, ze dowody ww. zakupdw podlegaja kontroli Gt ksiegowego
i potwierdzenia Dyrektora SO. Powyisza zasada dotyczy rowniez umédw. Poza tym
dookrelono, iz umowy sporzgdzane sa conajmniej w dwoch egzemplarzach. Jeden
dostarczany jest do GL ksiggowego, najpéZniej nastgpnego dnia po podpisaniu, a drugi
otrzymuje wykonawca umowy. Z kolei zarzadzenie nr 43/2013 przewidywalo jeszeze,
Ze kserokopi¢ umowy otrzymuje pracowtik wladciwy rzeczowo. Jednoznacznie okreélone
zostalo, co stanowi podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych dotyczacych robot
budowlanych, tj. dla uméw o roboty budowlane z wynagredzeniem ryczattowym — faktura
VAT (rachunek) i protokd! odbioru robdt budowlanych okre$lajacych ich zaawansowanie,
natomiast dla umoéw o roboty budowlane z wynagrodzeniem kosztorysowym - faktura®,
sprawdzony kosztorys powykonawczy i protokél odbioru robét budowlanych. Dowodem

koncowego odbioru inwestycji jest protokét odbioru konicowego.,

[akta kontroli str. 233-739]

1

LY trakeie koutrg)li Dyrektor 30 przekazat kontrolujgoym zarzadzenie nr 4/2019 z dnia 803.2019 r. w sprawie
zasad posigpowania w zakresie zawierariq uméw zleceifumow o dzielo w Sqdzie Okrggowym w Siedlcach
i Sqdziz Refdnowym w Sokofowie Podlaskiem. Dotyczy oo ckresu nieobjgtego kontrolg,

¥ Zasady rachunkowosci w Sadzie stanowily z kolei zalgeznik do zarzadzen Dyrektora SO w sprawie zasad
rachunkowo®pi w Sgdzie Okregowym w Siedlpach: nr 43/2013 z dnia 31.12.2013 1, nr 23/2014 z dnia
311220144, nr 31/2015 2 dnia 31,12.2015 1. ovaz nr 472018 z dnia 19.01.2018 .

B Zapis przewidziany w zarzadzeniach nr 43/2013 1 23/2014, E ¥
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2.2, Wydatki z tytulu zawartych uméw.

PrEeas a.wion CH DIZ2CZ © czaceh umow cywilnoprawnyeh™ zawartych w atach
W przedst I 8O Wykazac} Inoj het tych w latac

2014-2018 wskazano facznie 406 pozycji 0 wartodei 1 702 487,92 21, w tyny:

rok_ | flo§pozygl | wartos¢bruto | iga170 b 5430 15470
D014 80 267 281,45 zt 19960,0024 | 216654,69 2 | 30 668,76 zt
66 272 707,11 zt 27727504 | 230141,61 2 | 14 838,00 2t
77 349 054,02 zt 34850,084 | 272269847 | 41925,10 2t
115 438 246,77 S4780,407d | 34299687 zt | 40 469,50 2t
68 375 198,57 2t 26 195,80z | 256 745,002 | 92257682

Kontrolg zostala objeta dokumentacja z 52 losowo wybranych pozycji na kwote brutto

702.555,06 zt, co stanowi 13 % populacji iloSciowej oraz 41% wartodciowej. Lacanie

kontrolg objeto wydatki® na kwotg 616.886,45 1, w tym:

ceif

tacznie g
4o pozygr - L % Wy } B e
6 7,50% 48 773,00 zt 1 335,00 41112,004 | 632700z
7 10,61% 170 597,69 2176,65 o 16581104zt | 2610,00 4
15 19,48% 190 704,84 zt 105740 | 175408,44 = | 472500 #
16 13,91% 56 707,12 15 173,12 291060028 | 1242800
11,76% 150 103,80 zt 0,00 zt 93540,02 2 | 56563,78 «
o 78 | 616886452 | 29256172t | 504976,50 2 | 82 653,78zt

* dokonanych na rzecz wykonawcow

Badane umowy cywilnoprawne zawierane byly z:

¥ sedziami ~ 5 umdw o tacznej wartosci § t, ktdrych przedmiotem byly
szkolenia dedykowane: sedziom okrggu siedleckiego orzekajacych w sprawach
cywilnych, rodzinnych i nieletnich oraz asystentow sedziéw?, sedziom orzekajacym
w wydzialach karnych oraz asystentow sedzidw okregu siedleckiego”. Z tytuiu

realizacji ww. szkolen na rzecz wykonawcow BSad ponidst wydatki w wysokosel

W

* Otrzymanych w dniu 06,12.2019 £,

I Kwota wyplacona na rzecz wykonawcow.

* Wspieranie rodziny 1 system pieczy zastepezej wg Ustawy o wspieraniv rodziny i systemie pieczy zastepezej
zdn. 9.06,2011 r.; zadania i obowiazki sadu opickuficzego w zakresie wspierania rodziny i systemie pieczy
zastepezej na podst. Kro i Kpe; wykonywanie orzeczent o kontakiach z dzieckiem w §wietle zmian ustawy
zdn. 26.05.2011 r. 0 zmianic ustawy Kpc (umowa z dniz 29.05.2014 r. z 850 w Warsz&wie,q
na kwote na kwote Wi Zmiany w ustawie o postgpowaniy w sir%ach nieletnich (umowa z dnia

13.1L.2013 r. 2z 880 w Warszawie, Ji kwotc B ); Obrdt prawny z zagranica
w sprawach rodzinnych (umowa z dnia 11.01.2018 r. 2 . 530 w Lodzi, na kwote er
koszty dojazdu).

¥ Prawo karne skarbowe (umowa z dnia 19.10,2016 . z SSO a I{wote;m
Postepowanie kamne w $wietle obowigzujacych przepiséw {umowa z dnia 17.10.2016 r. z 55N |
SRR o .




5 z pracownikami SO o wartodei 10.205,78 zL Przedmiot zawartych uméw dotyczylk:
prac konserwacyjnych wewnetrznej instalacji elektrycznej w budynku SO%, wykonania
przeglade  awaryjnych opraw  o$wietleniowych w budynku Sadu Rejonowego
w Sokotowie Podlaskim® (dalej: SR Sokotéw Podlaski), pelnienia obowigzkéw dozorey
w budynku SO¥, migracji kont uzytkownikéow do centralnych ustug katalogowych
wramach zadania Wdrozenie ceniralnej ushugi katalogowej i uwierzytelniania oraz
cenfralnef pocziy elekironicznef w sqdach powszechnych w ramach projektu (ADEX) —
poprawa  zdolnosci  administracyjnych sqddw w tym systemdw  informatyeznych®,
przeprowadzenia szkolenia z obslugi Portalu Informacyjnego dla pracownikéw SR
Sokoléw Podlaski¥ oraz opracowania i wygloszenia wykladéw nt. |, Zagrozenie
bezpieczeristwa paristwa w warunkach kryzysu polityczno-militarnego™ i, Ustawa
o kszlalfowaniv  ustroju  rolnego” oraz L Ustawa o lasach w praktyce
wieczysioksiggowej™, Z tytuhu realizacji powyZszych umoéw na rzecz wykonawcéw Sad
wydatkowat kwotc GGG 1ctto,

» podmiotami zewngtrznymi — 15 uméw o lacznej wartosci VNN, kiorych
przedmiotem byh  zakup aktualizacji oraz §wiadczenia opieki  serwisowej
oprogramowania®, zakup ushugi wdroZzenia oprogramowania®, zakup licencji oraz
ustugi wdroZenia oprogramowania®, renowacja mebli®, szkolenia®, ustugi hotelarskie
na potrzeby szkolenia obronnego®, $wiadczenie obslugi prawnej*. Z tytulu realizacii

powyzszych _uméw;S ad ponits! wydatki w Wysokfoéci m

N t

ey,

® Umowa z dnia 19.12.2016 1. nz kwotcYJ
> Umowa z dnia 07.07.2016 r. na kworc{ENme YRR
W Umowy z dnia: 09.05.2017 r., 06.06.201% r., 03.07. 201

laczng lkewote t neto),
3 4 umowy Rpracownikami SO z dnia 26. §4.2017 r., nr ZP-262-35/17 na Iaczng kwote \TERGT §

netto),
% Uthowa z pracownikiem SO z dnia 26.05.2015 r. na kwot R cto.
3 Umowa z dnia 01.09.2014 1. na kwote |

¥ Umowa z dnia 24.01.2017 r. na kwote netto}).

t.; 04.08.2017 r., 17.08.2017 1., 2308’?017r na

(W
B 7 ﬁrm:i Currenda Sp. 7 0.0.: umowa z dnia 14.01.2015 . na kwote 29.151,00 zk umowa z:dnia 9.12.2015 r. na
% Umowa nr ZP-26215/16 z dnia 14.03.2016 ¢, 7 fimm T
18.03.2014 r. z firma YK s e c
i B b4 szkolenie dla
grupy urzednikow i mnych pracownikdw nt. Kultura urzgdowania, na kwcstq

kwotg t;, ujdwa nr ZP-261326/16 z dnia 13 12,2016 r. na kwotq~ zl; umowa nr ZP-262-
64/18 z dnia 14.12.2018 r. na kwotg : i
2 (.0, na kwotq zk.
" Umowa nr SI-0410-9/16 ¢ dnia 6.06.2016 1. z firma, S 0.0, 112 kwotg 1.
¥ Umowa z dnia 18.02. 2 4z firms = R 112 kW{)t(‘ L umowa 'z dnig
3 Umowa na opiekg mfmnalyuzn‘; nr ZP-261- 68bf17 z dnia 14. 11 017 rona kwotq
Z 0.0., umowa z dnia 30.10.2017 r. Jz firmn Vi L
¥ Umowa na wiadczenie uﬁg hotelarskich, gastronomiczaych i dodatkowych z dunia 16.04.2018 1. z firma
kwot 1,
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» osobami fizyeznymi ~ 15 uméw o lacznej wartodci ~zh W tym

B2

0




' Dodatkowo'w 14 pizypadlcach, podmioty ?ewnqtrzne real:mwa}y uqiugi na rzecz Szg:lu,
na podstawie pisemnych zlecen, ktore dotyczyly: przedluzenia wsparcia licencji®,
modyfikacji oprogramowania®, migracji danych™, szkolef®, wsparcia systernu ZSRK?*,
opracowania dokumentacji*’. Wramach ww. pisemnych zlecen Sad wydatkowal kwote

w wysokoset 53.320,20 21

Ponadto, w | przypadiku® dokonano zakupu biletdéw wstepu do Muzeurn Powstania
Warszawskiego na kwotg 1.600,00 zt. Wycieczka zostala przewidziana w harmonogramie
szkolenia obronnego. Réwniez w ramach zawartych uméw na $wiadczenie obstugi prawnej,
Sad ponidst dodatkowe wydatki z tytulu kosztdéw zastgpstwa procesowego oraz reprezentacii

w postepowaniu sgdowym na kwoty odpowiednio 3.258,02 zt oraz 3.600,00 z1.
[akta kontroli str. 11-99, 1220-2596]
2.3. Umowy cywilnoprawne.

Ustalono, Ze wigkszos¢ z analizowanych umow® zawartych przez SO nie zostata
parafowana przez radeg prawnego, co potwierdzitoby spraivdiéﬁi‘fé pod katem formalno-
prawnym i akceptacjg. Dyrektor SO wyjaénit™®, ze tre$¢ uméw byla przedktadana
do akceptacji radey prawnego, ktory udzielat telefonicznych konsultacji i akceptowat umowy.
Nie mozna przyjaé powyzszych wyjadnien, bowiem odzwierciedieniem akceptacji powinna
by¢ parafa/podpis na dokumencie, tym bardziej, Ze zgodnie z umowami corocznie
zawieranymi z radea prawnym Leszkiem Czapskim, jest on zobowiazany do Swiadczenia

b umowy nu: 84/2014 na mvntqwzﬁ/omms
S ! oraz ZP-262-65/18 na kwote 28

zzediuzema wwarcxa licencji posiadanego przez SO oprogramowania —

dma 14.09.2017 . dla firmy RN o. na
{

]

4%

na kwot ZP 262- 30/ 16 na kwotq -
? Zlecenie na zakup tmyletme o

systemu wirtualizacyjnego :

kwote

83 Zlecenie komma modyfikacii oprogramowania dla ﬁrmy mo z dnig 27. 06 2018 r, na

kwote zt,

# Zambdwienie ushugl migracji danych z dnia 30.11.2018 r. dla firmy q 0.0, na kwole n%

# Formularze zgloszeniowe na szkolenie dla kuratordw w zakresie Podsiawowe zabreg: mﬂgqce zyue

z zastosowaniem AED z dnia 7.10.2094 r. Wykondwea szlkolenia (i B :
przy I“S w Siedlcach (dalej: m Cena 72 osth wynosda 7k, 8 zg}oqzono

63 osoby; Karty zgloszenia uczesinictwa w szkoleniu da pracownilidw sekretariatéw organizowanym przez
firme
2.610,00 zl. Okresowe szk i opz przeprowadzone przez [
Przedsigbiorstw (dalej: TN '
4 Zlecenie wykonania ushugi z dni 13 01.2015 r. dla f wote ‘0 .
47 Zlecenie opracowania dcﬂcumeutacjl dot, aktualizacji oneny ryzyka zawodowego zdnia 25.11.2016 r. na kwotg

} oraz zlecenic opracowania dokomentacii powgpadkowej W racy z dnia 7.06.2016 . na
kwote t dla Firmy H i; Zleceniz opracowania

dokunjentacji powjpadkowe] wypadku przy pracy z daia 09.08.2016 r., z dnia 03.10.2016 r. oraz z ¢nia
06.07.2017 r. dla

# Potwierdzeniem jest korespondencia e- mail z dnia 14.02.2018 r.
26 2 35 zawartych umdw.
# Pismo Dyrektora 8O z dnia 11.12.2019 r,, odpowiedZ na wniosck nr 4. F

28U 10

&

dniach 18 21 10.2015 r. w Zakopanen. Zgloszonych zmtzﬁo 3 uczeqtmkow !cma kwota

zdorazowo #a kwoig 28 F




pracy w siedzibie Sadu dwa razy wtygodniu przez dwie godziny, wobec czego istnie

mozliwoéé dokonania powyzszych adnotacii na dokumentach,
Ponadto, 16 na 20 zawartych uméw nie zawierala numeru badz zostal on dopisany

odrecznie z Rejestru umow,
[akta kontroli str. 1220-1389,1473-1510,1637-1760,2349-2423,2472-2498]
2.3.1. Umowy zawarte z s¢dziami.

W tredci zawartych umdw nie wskazano zapisow dotyczacych: kar umownych,
warunkéw odstapienia od umowy oraz umozliwiajacych skuteczne dochodzenie roszezen
wynikajacych z ewentualnego nicterminowego badZ nienalezytego wykonania prac. Ponadto,
wystapily przypadki zawarcia umdw bez sporzadzenia wniosku o wszczgeie postepowania’,
gdzie wyboru wykonawcy dokonano na ustny wniosek®, lub w ktérych nie wskazano zapiséw
0 przetiiesieniu praw autorskich na zamawiajacego®™. W dwoch przypadkach zawarte umowy
przewidywaly zwrot kosztéw dojazdu wykonawcy™.

Zadna ze zbadanych mné:w nie zawierata zapisow dotyczacych zasad odbioru czynnodci
bedacych ich przedmiotem. Kazdorazowo rozliczenie uméw nasigpowalo na podstawie
rachunkéw wystawionych i przedtozonych przez wykonawcdw. Jednoczesnie do wszystkich
umdw zalgezano listy obecnoéci osob bioracych udziat w szkoleniach. Umowy nie zawieraly
zapisow dotyczacych sposobu platnoéci, a jedynie okreslaty, Zze wynagrodzenie bedzie platne
w terminie 14 dni, po przedstawieniu rachunku wystawionego przez Wyktadowee w siedzibie
Zamawiajacego. Wynagrodzenie wykonawcow zostato ustalone zzastosowaniem stawek
okreslonych  decyzji MS z dnia 6.05.2008 r. DB I 020-141/08%, aich wyplata, po

dokonaniu  kontroli formalno-rachunkowej, nastgpowata w terminach i wysokosciach

wynikajacych z zapiséw umow.

[akta kontroli str. 1220-1368]

I Umowy o dzielo z dnia: 29.05.2014 r. M) oraz 11.0E.2018 1, { : IR

32 Pismo Dyrektora SO z dnia 11.12.2019 1., odpowieds na wniosek ne 4.

¥ Umowy o dzieto z dnia: 13.11.2015 1, (m) oraz 1 1.0} 2018; {M)

¥ Umowy o dzielo z dnia: 29.05.2014 . oraz 13.11.2015 r. ((EEFEEE

W sprawie wysokodcl stawek wynagrodzenia dla pséb pmwwd?acych wykhdy lub zajecia w innej formie dla

sedzidw, prokuratordw, innych pracownikow _3ec}nos£ek sgdownictwa powszechnego i powszechnych jednostek
organizacyjnych oraz aplikantéw sadowych,
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2.3.2. Umowy zawarte z osobami fizycznymi.

Podpisanie 10 z 15 zawartych umow nie zostalo poprzedzone sporzadzeniem wniosku
uzasadniajacego ich zawarcie, czym nie zastosowano sig do wewnetrznych regulagji
dotyczacych udzielania zamowien.

Jednoczedaie, analogicznie do wezesnigiszych ustalen, réwniez w tych umowach nie
okre$lono zasad odbiort czynno$ei bedacych ich przedmiotem. Rozliczenia umow
dokonywano na podstawie rachunkéw wystawionych i przedioZonych przez wykonawcow,
zawierafacych adnotacje zleceniodawcey potwierdzajacq realizacje umowy zgodnie
z warunkami. Wysokodé wyplaconego wynagrodzenia nie przekroczyta kwot wynikajacych

2 zapisbw zawartych umoéw.

[akta kontrolf str.1369-1587)

2.3.3. Umowy zawarte z podmiotami zewn¢trznymi.

» W dokumentacji dotyczace] umdw® zawartych z firmg
w zakresie renowacji mebli nie bylto zadnego dokumentu $wiadczacego, ze Wykonawca
zostal poinformowany o mozliwoécei zloZenia oferty. Jednoczednie nie bylo teZ ofert
ziozonych przez innych potencjalnych wykonawcow. Poza tym nie dotaczono wniosku
0 wszezecie postepowania. Dyrektor wyjasnil®, Zze wykonawea zostal telefonicznie
zaproszony do zlozenia ofert, a wniosek o renowacjg mebli biurowych oraz krzeset
i szaf w gabinecie Wiceprezesa, ustnie zlozyl Wiceprezes SO. Powyzsze nie wypekhia
obowiazku wynikajacego z Regulaminu zakupow dostaw, ustug i robdt budowlanych,
zgodnie z ktérym istniata koniecznos¢ pisemnego skladania wnioskéw o wszezgeie
postepowania. Ponadto, przepisy wynikajace z pkt VL4 — VL8 ww. Regulaminu
dopuszezaja mozliwosé telefoniczne] analizy rynku, z ktérej powinna zostaé
sporzadzona notatka, tylko w przypadku braku odpowiedzi na zapytania skierowane
drogg elektroniczna, pocztows, za posrednictwem faxu lub poprzez zamieszczenie

ogloszenia na stronie internetowe;.

» W przypadku 5 uméw® zawartych z firma (GG latach 2015-2016 nie

przedstawiono kontrolujacym dokumentéw - ogloszenia/zaproszenia do negocjacii itp.,

y : @

T T
* Umowy z 18.02.2014 . i 18.03.2014 .
57 Pismo Dyrektora §O z dnia 1¥,12.2019 ., odpowied# na wniosek nrid,
* Wprowadzony zarzadzeniem nr 14/2043. }
¥ Umowa z dnia 14.01. i 9.12.2015 r.; umowa nr ZP-262-5/16 na Uslugi Serwisowe z dnia 14.03.2016 r.;
vmowsa nr S1-0420-9/16 na zakup licensji Oprogramowania z dnia 6062016 r.; umowa nr ZP-261-26/16 na
Utrzymianie Oprogramowania z dnia 13.12.2016 .
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na ﬁmdstav)ie kﬂ&rych Ww. ﬁodmidg ziozyl swoje 'oferty.' 'Dyrekto.r. S0 Wyjaéni%‘-‘”, -

ze prowadzone byly postepowania zgodnie z postanowieniami Regmwlaminu udzielania
zamowien publicznych w Sqdzie Okregowym w Siedlcach. Wykonawca przedstawil
swoje oferty na podstawie telefonicznego zaproszenia, a2 umowy zawarto w wyniku
przeprowadzenia negocjacji cenowych. Przy czym nie potwierdzono powyiszego Zadng
notatka, czym nie dopekhiono obowigzkéw wynikajacych =z regulamindw

obowigzujacych w ww., okresie®.

» W oprzypadku postgpowania ZP/18/2015 A0301-20/15 zakohczonego zawarciem
umowy z firmg Currenda sp. z 0.0, we wniosku o wszczecie postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego, warto§¢ szacunkows okreSlono w kwocie
¥R brutto.  Jednoznacznie wskazano kwoty platnogei jednorazowych
przypadajacych na SO (SN i SR w Sokolowie Podlaskim (RGMSWERR. 2
ztytutu Swiadezenia Gwarancji Standardowej 1 Opieki Autorskiej, natomiast nie
okredlono stawki za ustugi serwisowe dla obydwu Saddéw, a jedynie podano, ze bedg
rozliczane iregulowane po ich wykonaniu w poszezegdlnych miesigcach przyszlego
roku. Wumowie natomiast jednoznacznie wskazano calkowita kwote brutto
zamowienia, tj. WiB zt. Wobec powyiszego doszio do naruszenia art. 32 ust, |
Pzp® oraz pkt [1.1% Regulaminu udzielania zamowier publicznych w Sgdzie Okrggowym
w Siedlcach®. Nie mozna wobec tego przyja¢ za wystarczajace wyjasnien zloZonych
przez Dyrektora 80%, ze Administrator Systemow Informatyeznych nie ujgl we wniosku
kwoty za Usluge Serwisowq dla obu jednostek, jednakie z zalgczonej do wniosku
0 wszezgeie postgpowania oferty firmy "; wynika przedmiotowa

roznica.,

» Dokumentacja dotyczaca zawarcia umowy® na szkolenie z firma WG

Whic zawierala wniosku o wszczecie postgpowania, Dyrektor

& Pismo Dyrektora SO z dnia 11.12.2019 1., odpowied? na wiiosek nr 4,

8 Regulaminy udzielania zamowien publicznych w SO wprowadzone zarzadzeniem nr 9/2014 1 4/20185.

&2 Umowa z Currenda Sp. z 0.0, z dniz 9.12.2015 1,

% Podstaws, ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku
od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalegyta starannoscia.

4 Szacowanie wartoéci zamdwienia winno by¢ dokonane zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
i naleZyty starapnodcia.

% Wprowadzony zarzadzeniem 4/2015 z dnia 14.01.2015 1.

 Pismo Dyrektora SO z dnia 11.12.2019 ., odpowiedz na wniosek nr 4,

¥ Umowa z dnia 30.10.2017 r. na przygotowanie i przeprowadzenie dla grupy urzednikéw i innych
pracownikéw Zamawiajacego szkolemia nt. Kulinra nrzedowania z ﬂ
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SO wyjadnil™, ze Wykonawca przedstawil oferte na przeprowadzenie szkolenia, kidra

byla korzystna dla Zamawiajqeego 1 dlatego zostata zaakceptowana. Ponadto, umowa
zawarta z ww. firma nie zawierata zapiséw dotyczacych kar umownych, odniesienia do
mozliwosci  skutecznego dochodzenia roszezef wynikajgeych z  ewentualnego

nieterminowego badZz nienalezytego wykonania prac bedaeych ich przedmiotem.

W dniu 16.04.2018 r. Dyrektor SO zawart umowe z Tl $wiadczenie ustug
hotelarskich, gastronomicznych i  dodatkowych, Dokumentacja przedloZona
kontrolujgcym nie zawierata potwierdzenia przeprowadzenia rozeznania rynku.
Jak wyjaénil Dyrektor SO¥, Wykonawea przedstawil swoja ofertg w odpowiedzi na
telefoniczne zaproszenie, jednak nie zostalo to potwierdzone 2Zadna notatka.
W przekazanej dokumentacji znalaz! si¢ natomiast protokét z negocjacii z fdnia
11.04.2018 r., niemniej nie dopetiono obowigzku wyhikajacego z pkt V1.7 Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych w Sgdzie Okregowym w Siedlcach™, zgodnie z ktdrym
w przypadku dokonania analizy rynku telefonicznie pracownik sporzadza notatke

stuzbowg, przy czym analiza telefoniczna powinna by¢ prowadzona dopiero, gdy nie

wplyneta odpowiedz na zapytania dokonane zgodnie z pkt V1.4,

Umowy nr: 84/2014, 115/2015, 36/2016 oraz 66/2018 w zakresie $wiadczenia obstugi
prawnej Sadu — wybdr wykonawcy przedmiotowych umoéw zostal poprzedzony
sporzadzeniem wniosku o wszezgeie postgpowania i dokonany z zastosowaniem
telefonicznego zaproszenia do zlozenia ofert”, W wyniku przeprowadzonych negocjacji
dotyczacych warunkéw realizacji ww. przedmiotu, po sporzgdzeniu protokotu
z negocjacji, zawarto Ljimowy A " _ '
Podpisane umowy zawieraja zapis: ,zleceniobiorca ubezpieczy sig od ryzyka
odpowiedzialno$ci cywilnef za szkody wyrzqdzone przy wykonmywaniu czynnosci
zwigzanych ze Swiadczeniem pomocy prawnej (...}, lecz nie precyzuja wysokosd kar
umownych  wynikajacych  z ewentualnego nieterminowego badZz nienalezytego
wykonania prac bedgeych ich przedmiotem. Ponadto, umowy™ nie zostaly podpisane
przez Gl ksiegowego, co jest niezgodne z zapisami Iwstrukeji obiegu | kontroli

dowodéw ksiegowych. Rozliczenia uméw dokonano w oparciu o faktury przedtozone

® pismo Dyrekiora SO z dnfa 11.12.2019 r., odpowied? na wniosek nr 4.
% Pismo Dyrektora SO z dnia 11.12.2019 r., odpowiedz na waiosek nr 4.

Hy

Wprowadzony zarzadzeniem nnr 3/2018.

* Pismo Dyrektora SO z dnia 11.12,2019 1. —- odpowiedZ na wniosek nr 4 {pkt 10},

1 § 4.

3 7 4 umbw, tj.: 8472014, 36/2016, 8072017,
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przez  wykonawecg zawierajace  adnotacje o potwierdzeniu ich  wykonania,

Wynagrodzenie wykonawey wynikajace z zawartych uméw zostalo uregulowane przez
Sad z zachowaniem terminéw w nich okreflonych oraz na rachunek wskazany na

fakturze. . .

{akta kontroli str,1637-1661,1664-1760,1761-2037,2052-2105,2111-
2152,2153-2293,2349-2421,2472-2497,2579-2596]

2.3.4. Zlccenin wykonania uslugi,

Wewnetrzne przepisy w zakresie udzielania zaméwien publicznych przewidywaty
mozliwo$¢ dokonywania zakupéw i ustug nie tylko w postaci umowy, ale réwniez zlecenia,
aw 2014 r. rébwniez zaméwienia. Zasadniczym uchybieniem wystgpujacym w zbadanych
zleceniach™ bylo niezawieranie w nich zapiséw dotyczgcych kar umownych badz mozliwoéci
skutecznego dochodzenia roszezen wynikajacych z ewentualnego nieterminowego bads
nienalezytego wykonania prac bedacych ich przedmiotem. Ponadto, podobnie jak cregé
umow, réwniez zlecenia nie zawieraty parafy radey prawnego, §wiadczacej o dokonaniu
sprawdzenia ich treSci pod wzgledem formalno-prawnym. W wickszosei przypadkéw
brakowalo roéwniez podpisu Gl ksiggowej potwierdzajacego zabezpieczenie &Srodkdw
w planie finansowym?™,

Jednoczesnie, w 12 z 14 przypadk6éw?™, stosownie do zapiséw wewnetrznych regulacii,
przed udzieleniem zlecenia sporzadzany byt wniosek o udzielenie zaméwienia. Przedmiotowe
wnioski zawieraly podpis Gl. ksiegowego i byly zatwierdzone przez Dyrektora SO.

» W dniu 20.10.2014 r. odbylo sig szkolenie dla kuratoréw sadowych w zakresie
pierwszej pomocy przedmedycznej. Szkolenie przeprowadzilo "

W przediozonej dokumentacji brak jest wniosku do Dyrektora SO o wszezgeie

postepowania, a jedynie wniosek Kuratora Okrggowego do Prezesa SO o zgode na

przeprowadzenie kursu. Nie przedlozono réwniez dokumentacii $wiadczace

o dokonaniu analizy rynku. Brak wniosku o wszezeele postgpowania narusza pkt VL1,

w przypadku zakupdw planowanych i pkt V1.2, w przypadku zakupéw nieplanowanych

Regulaminu wdzielania zamdwien publicznych w Sgdzie Okregowym w Siedlcach”,

zgodnie z ktorym pracownik skiada do Dyrektora SO za posrednictwem Gl ksiggowego

11z 14 zlecen.

9 7 14 zlecen.

%12 2 14 zlecen.

" Wprowadzony zarzadzeniem nr 9/2014,
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pisemny wniosek o udzielenia zamdwienia publicznego. Niedokonanie analizy rynku
stanowi z kolei naruszenie ww. przepiséw w zakresie pkt V1.4 - V1.9,
> Protoko! odbiora zleconej ustugi polegajacel na wsparciu w  zakresie moduty

Rachunkowo$¢ Finansowa (FI) firmic Ji

Zamawigjacego podpisala Gl ksiegowa, przy czym nie byla ona osoby upowazniong
zardwno w Zleceniu wykonania ustugi™, jak i nie przekazano kontrolujacy oddzielnego
upowaznienia. Dyrektor SO wyjasnil™, Zze Gl ksiggowa posiadala ustne upowaznienie
udzielone mzez Dyrektora, co wynikato zfaktu, 12 usluga dotyczyla wsparcia
w zakresie  nowowprowadzanego  systemu  ewidencyjnego  w zakresie  ksiag
rachunkowych, za ktéry odpowiada Gl ksiggowy. Niemmniej, nie moZna przyjaé
powyzszych wyjadnich za zasadne. Kazdy przedmiot zamdwienia powinna odbierad
osoba, ktdra podpisuie umowe lub posiada pisernne upowaznienie, czy to wynikajgce
wprost z zapisow umowy, lub z oddzielnego dokumentu.

» W przypadku zlecenia® na zakup trzyletniego przedluZenia wsparcia licencii
posiadanego przez SO oprogramowania - systemu wirtnalizacyjnege VMWare vSphare
Enterprise, nie przedloZzono dokumentu potwierdzajacego wykonanie uslugi przez
Zleceniobiorce. Jedynie na odwrocie faktury znajduje si¢ opis potwicrdzajacy,
iz dotyczy ona ww. zlecenia, przy czym nie potwierdza jednoznacznie, Ze zlecenie

zostato wykonane.

- [akta kontroli str.1598-1636,2106-2110,2294-2309,2423-2443,2310-
2348,2453-2463,2512-2541]

1V. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI SO

.,e-'\

Dzialalno§¢ Sadu w  zakresie kontrolowanych zagadniei oceniono pozytywnie
z zastrzezeniami, z uwagi na;

— przypadki nieprzestrzegania zapisow wewngtrznych regulacyi dotyczacych udzielania
zamowienn publicznych, w  szezegblno$el  sporzadzania pisemnego  wniosku
wskazijgcego na koniecznodé zawarcia umowy, przeprowadzania rozeznania rynku,
poprzez naduzywanie telefonicznego rozeznania rynku nie poprzedzonego analizg
polegajac na zamieszezeniu ogloszenia na stornie internetowej, czy przestania

zaproszenia do negocjacji poczty, e-mail, czy faksem. Jednocze$nie nie sporzadzano

7 dniz 13.01.2015 1.
7 Pismo Dyrektora SO z dnia 11.12.2019 1, odpowiedz na wniosek or 4.
8 S1-0420-17/17 z dnia 14.09.2017 1,
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notatek  z przeprowadzonych rozméw telefonicznych, stanowiacych zaproszenie

do negocjacji;

~ niestosowanie sie do zapisdw wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania
zamowien publicznych w zakresie dochowania nalezyte] starannoéei w przypadku
ustalania wartosci zamdwienia, jak réwniez parafowania uméw 1 Zleced przez radee
prawnego oraz gh. ksiggowa;

~ zamknigty krag wykonawcow, ktorym SO zleca realizacje ustug, co nie gwarantuje
przestrzegania  zasady transparentnodei 1 konkurencyjnofei  przy  wyborze
wykonawcow,

~ niewskazywanie w trefci czeSci uméw zapiséw dotyczacych: kar umownych,
warunkow odstapienia od umowy oraz umozliwiajacych skuteczne dochodzenie
roszezett  wynikajacych z  ewentualnego nieterminowego badZ nienaleZytego
wykonania prac, zasad odbioru ¢zynnosei bedacych ich przedmiotem, a w przypadku
umdw na szkolenia zapisdw o przeniesieniu praw autorskich na zamawiajacego;

— uznanie, Ze fuktura przedioZona przez Wykonawce/Zleceniobiorce, moZe stanowié
jedyne potwierdzenie wykonania zlecenia badZ realizacji umowy;

— preypadki podpisania dokumentoéw potwierdzajacych zakonczenie realizacji umowy,
tj. protokoléw odbioru, przez osoby nieposiadajgce pisemnego upowaznienia, czy tez
brak samego protokolu odbioru;

- nieuregulowanie i niewymaganie od powolanych czlonkéw komisji przetargowych

informacji o braku przeciwskazan do uczestnictwa w ich pracach.

Majac powyzsze na uwadze wnosi sig o niezwloczne podjecie dziataf majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybiei i niezgodnodci oraz zapobiezenie ich powstawaniu
w przyszlodel poprzez:

l. Przestrzeganie i stosowanie zapisoéw obowiazujacych wewnetrznych regulacii
dotyczacych zamoOwiert publicznych, w tym w szczegdlnoscei:

" sporzadzania wniosku vzasadniajacego koniecznoéé zawarcia umowy,

b

!

ustalania wartosei zaméwienia z nalezyty starannoécia,

}

wﬁbdfﬁ'\i’ykdnawcéw z zachowaniem zasad transparentno$ci 1 konkurencyjnosci,
- parafowania prze radcg prawnego oraz gh. ksiegowa,

2. Kazdorazowe zamieszczanie w zawieranych umowach zapiséw zabezpieczajacych
interesy Sadu poprzez okreflanie w nich kar umownych, warunkéw odstapienia

od umowy oraz umozliwigjacych skuteczne dochodzenie roszezeh wynikajacych




| zewentualncgo Iilc.tclmmowego hqdz nmnalcrytegcr wykonamaprs;c, | jdk rowme?
dotyczacyeh zasad odbioru czyneobet bedgeyceh ich przedmiotem, W przypadku umdw
na szkolenia zawieranie zapisdw dotyczacych przeniesioenin praw autorskich.

3. Stosowanie pisemnej formy udzielania pracownikom upowaznied do wykonywania
okreslonych czynnoéei we wlasnym imieniu, badZz aktualizacje zakresdéw obowiazkow,
ktore zawieralyby zapisy dotyczace szezegdlnych uprawnien wynikajacych
Z Zajmowanego stanowiska,

4, Wprowadzenie w regulaminie zamowien publicznych zapiséw w zakresie obowiazku
informowania przez powolanych czlonkow komisji o braku przeciwskazan do pracy
w ich skladzie,

5. Przestrzeganie zapisdéw zawartych umow w szezegblnosci w zakresie podpisywania

protokotéw odbioru przez osoby do tego upowaznienie.

Zgodnie z § 35 wust. 2 komunikatu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada
2015 r. w sprawle szczegblowych wylycznych w zakresie koniroli zarzgdezej dla dzialu
administracji rzqdowej - sprawledliwo$é dotyczqeyeh przeprowadzania kontroli dzialalnoci
administracyinej sqdéw powszechnych®!, Kierownictwo sadu w terminie 3 dni roboczych od
dnia otrzymania sprawozdania toze przedstawi¢ do niego stanowisko Ministrowi
Sprawiedliwo$ci. PowyZsze nie wstrzymuje realizacji wnioskow lub zalecefi pokontrolnych.

Prosze o przekazanie, w_terminie do dnia 7 lutego 2020 1. pisemngj informacji

o sposobie realizacji zalecenl pokontrolnych, wykorzystaniu waioskéw lub przyczynach ich

niewykorzystania.

Stosownie do § 37 ust. 3 ww. komunikatu Ministra Sprawiedliwosel, dyrektor sadu na
kazdym etapie prowadzonej kontroli ma prawo wgladu do akt kontroli, ktore znajduja sie

w siedzibie Wydzialu Kontroli Biura Ministra Ministerstwa Sprawiedliwosci.

MINISTRA SPRAIE

Sporzadzono w dwéch epremplarzach:
1. Dyrekior Sadu Okregoweeo w Siedlcach,
2. Wydzial Kontroli Biura Ministra w Ministerstwic Sprawiedliwosel - a/a.

8 Dy, Urz, Min, Sprawied!, z dnia | grudnia 2015 1, poz, 236,
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