& KASA KRAJOWA

Sopot, dnia 21 marca 2019 .

Pan
Piotr Nowak
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Finansow
Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku ze skierowaniem do konsultacji publicznych projektu Strategii Rozwoju Rynku
Kapitatowego (nr w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow ID212) Kasa
Krajowa dziatajgc na podstawie art. 44 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. z 2018 r. poz.2386 tj. z pdin.zm.; dalej:
ustawa o skok) pragnie przedstawi¢, co nastepuje.

Jak wskazano w opiniowanym projekcie, gltéwng wizjq Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego jest
bardziej rozwinigty, dynamiczny i konkurencyjny migdzynarodowo rynek kapitatowy, ktéry w
istotnym stopniu wspierat bedzie dfugoterminowy rozwdj polskiej gospodarki.

Dazac do stworzenia takiego rynku, Strategia Rozwoju Rynku Kapitalowego opiera sie na
nastgpujacych fundamentalnych zasadach, ktére powinny przyéwieca¢ jej wdrazaniu:

1. Wzmacnianie zaufania do rynku;

2. Silna ochrona inwestoréw indywidualnych;

3. Stabilnos¢ otoczenia regulacyjnego i nadzorczego;

4. Wykorzystywanie konkurencyjnych nowych technologii.

Gloéwnym za$ celem Strategii jest poprawa dostepu do finansowania dla polskich przedsiebiorstw,
poprzez obnizenie przecigtnego kosztu pozyskania kapitatu w gospodarce krajowej.

Popierajac tak sformutowane cele Kasa Krajowa pragnie wskaza¢ na kilka kwestii ktére wydaja sie
szczegolnie istotne z perspektywy sektora spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.

|. Poprawa dostepu do finansowania ma dla kas szczegélne znaczenie w kontekécie mozliwoéci
budowania przez kasy funduszy wtasnych. Jednym ze sposobdw realizacji tego celu jest emisja
obligacji. W tym aspekcie Kasa Krajowa pragnie zwrécié uwage na potrzebe zapewnienia
przestrzegania zasady réwnego traktowania podmiotéw, ktéra uwidacznia sie m.in. w obszarze
mozliwosci zwigkszenia wysokosci posiadanych funduszy wiasnych stanowigcych pokrycie wymogéw
kapitatowych poprzez emisje dtugu podporzadkowanego w formie obligacji. O ile bowiem podmioty
rynku bankowego, kapitatowego i ubezpieczeniowego majg zagwarantowana taka mozliwos¢, to w
przypadku spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych realizacja takiego uprawnienia jest
istotnie utrudniona.

W zwigzku z powyzszym Kasa Krajowa pragnie w szczegélnoéci ponowi¢ prezentowany od
dtuzszego czasu postulat wprowadzenia do ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz.U. z
2018 r. poz. 483 i2243) nastepujacych zmian:
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1) w art. 74 po ust. 8 dodaje sie ust. 9 w brzmieniu:

»9. Jezeli spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa jako emitent w warunkach
emisji postanowi, iz obligacje sy emitowane w celu ich zakwalifikowania jako skfadniki
funduszy wtasnych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.2386 z pdéin.zm.) oraz
wyemitowane obligacje zostaty zaliczone do takich funduszy, przepisu ust. 2 nie stosuje sie."

2) wart. 75 po ust. 5 dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:

»6. Jezeli spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa jako emitent w warunkach emisji
postanowi, iz obligacje s3 emitowane w celu ich zakwalifikowania jako skfadniki funduszy
wiasnych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.2386 z pdin.zm.) oraz wyemitowane
obligacje zostaty zaliczone do takich funduszy, przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje sie.".”.

Il. W petni nalezy poprze¢ podniesiong w projekcie Strategii konieczno$¢ usprawnienia procesu
legislacyjnego w zakresie rynku kapitatowego i unikania goldplatingu. Stusznie wskazano, iz nalezy
dazy¢, aby rozwigzania legislacyjne przyjete w polskim prawodawstwie nadmiernie nie obcigzaty
polskich podmiotow, szczegdlnie w poréwnaniu z podmiotami z innych panstw cztonkowskich, w
ktorych analogiczna transpozycja przepisow unijnych do prawa krajowego charakteryzuje sie
literalnym podejsciem do poszczegdlnych aktow prawnych. W tym kontekscie za cenng uznac nalezy
koncepcje aby Ministerstwo Finansow wraz z Komisjag Nadzoru Finansowego powotato grupe
roboczg, ktéra przeprowadzi proces konsultacji z podmiotami wszystkich sektoréw rynku
kapitatowego w celu zidentyfikowania istniejacych luk oraz nadmiarowych (gold-plated) przepisow.
Za stuszne uznac nalezy rowniez wskazanie, aby przy wdrazaniu nowych przepiséw unijnych do
polskiego prawa lub opracowywaniu przepisow krajowych dotyczacych rynku kapitatowego
kazdorazowo przeprowadzana byta analiza kosztéw i korzysci proponowanych zmian, zas w
przypadkach gdy KNF lub Rzad proponujg wdrozenie przepisdw bardziej restrykcyjnych niz normy UE,
proponowane przepisy byty konsultowane z podmiotami, ktore bedg nimi zwigzanie.

lll. W ocenie Kasy Krajowej na podkreslenie zastuguje takie akcentowane w projekcie Strategii
znaczenie zasady proporcjonalnosci, w tym koniecznos¢ wypracowywania na forum UE regulacji
proporcjonalnych z punktu widzenia polskiego rynku. Zasada proporcjonalnosci ma szczegdlne
znaczenie w przypadku spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, ktore prowadza
dziatalnos¢ w mniejszej skali, Swiadczgc ustugi wytgcznie na rzecz swoich cztonkdw.

IV. Kasa Krajowa pozytywnie ocenia znaczenie, jakie w Strategii nadaje sie znaczeniu edukacji
finansowej. Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe tradycyjnie dziataja na rzecz szeroko
rozumianej edukacji ekonomicznej i podejmujg walke ze skutkami wykluczenia finansowego, ktérego
konsekwencje sg szkodliwe zaréwno dla gospodarki, jak i samych konsumentéw. Majac na wzgledzie,
iz poziom edukacji finansowe] spoteczeristwa jest czynnikiem, ktéry ma istotny wptyw na skfonnosc
do oszczedzania w Strategii zawarto kierunkowe propozycje odnosnie do planu na rzecz poszerzenia
wiedzy polskiego spofteczeristwa w zakresie rynku finansowego z wykorzystaniem mediow
spotecznosciowych, oficjalnych kanatéw edukacji oraz poprzez tworzenie lepszych w tym zakresie
produktéw. W projekcie Strategii zaklada sig, ze dziatania w zakresie edukacji finansowej bedg
obejmowaé m.in.: przygotowanie Strategii Edukacji Finansowej z uzgodnionym pomiedzy wszystkimi
interesariuszami (w tym panstwowymi, jak NBP i KNF) podziatem obowigzkéw oraz niezbednym
wsparciem finansowym.



Przedstawiajgc powyisze Kasa Krajowa pragnie wyrazi¢ nadzieje, Ze realizacja przysziej
Strategii Rozwoju Rynku Kapitalowego przy uwzglednieniu uwag i propozycji zawartych w pkt |
niniejszego stanowiska, przyczyni sie do rozwoju bezpiecznego i nowoczesnego rynku kapitatowego.

tacze wyrazy szacunku,
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