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Projekt
USTAWA

7 dnia

o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektoérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. 22024 r. poz. 1646,
16851 1863 oraz z 2025 r. poz. 146, 222 1 525) w art. 105 w ust. 1 w pkt 2 po lit. ta dodaje si¢
lit. 1b 1 tc w brzmieniu:

»1b) syndyka, w zakresie niezbednym do wykonywania czynnos$ci w postgpowaniu

upadtosciowym,

fc) nadzorcy sadowego albo zarzadcy, w zakresie niezbednym do wykonywania

czynnoSci w postgpowaniu restrukturyzacyjnym,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2025 r.
poz. 614) w art. 178 w ust. 5 po wyrazach ,,sejfy lub skrytki,” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz

spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, ktore prowadzg rachunki upadtego,”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 379) w art. 9f w ust. 1 po pkt 14a dodaje si¢ pkt 14b 1 14¢
w brzmieniu:

,14b) na zadanie syndyka, w zakresie niezb¢dnym do wykonywania czynno$ci

w postepowaniu upadtosciowym,;
14c) na zadanie nadzorcy sadowego albo zarzadcy, w zakresie niezbednym do

wykonywania czynno$ci w postepowaniu restrukturyzacyjnym;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1428) po art. 26 dodaje si¢ art. 26a w brzmieniu:
»Art. 26a. Po obwieszczeniu postanowienia 0 otwarciu postepowania
restrukturyzacyjnego banki, w ktérych dtuznik ma rachunki bankowe, sejfy lub skrytki,
oraz spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, ktore prowadzg rachunki dtuznika,

sa obowigzane zawiadomi¢ o tym nadzorce sadowego albo zarzadce.”.

1) Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe, ustawe z dnia

5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych oraz ustawe z dnia 15 maja 2015 r.
— Prawo restrukturyzacyjne.



Art. 5. W przypadku gdy postanowienie o ogloszeniu upadtosci zostato obwieszczone
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, a postegpowanie upadlosciowe nie zakonczyto
si¢ przed tym dniem, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, ktdre prowadzg rachunki
upadtego, sa obowigzane zawiadomi¢ o tym syndyka w terminie 90 od dnia wej$cia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 6. W przypadku gdy postanowienie o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego
zostalo obwieszczone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, a postgpowanie
restrukturyzacyjne nie zakonczylo si¢ przed tym dniem, banki, w ktorych dtuznik ma rachunki
bankowe, sejfy lub skrytki, oraz spoldzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe, ktore
prowadzg rachunki dtuznika, sa obowigzane zawiadomi¢ o tym nadzorce sadowego albo

zarzadce w terminie 90 od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
I. Aktualny stan prawny oraz cel uchwalenia projektowanej regulacji

Celem projektowanych przepisOw jest wprowadzenie podstawy prawnej jednoznacznie
umozliwiajacej bankom udzielanie informacji objetych tajemnica bankowa, w toku
postepowania upadtosciowego i restrukturyzacyjnego, syndykowi oraz nadzorcy sadowemu
albo zarzadcy w celu wykonywania czynno$ci w postgpowaniu upadlo$ciowym badz
restrukturyzacyjnym. Przewiduje si¢ takze wprowadzenie analogicznych rozwigzan w sferze

funkcjonowania spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (dale;j: ,.kas”™).

Obecnie w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646,
z p6zn. zm.) brak bowiem przepisoéw, ktore jednoznacznie umozliwialyby bankom udzielanie
informacji objetych tajemnicg bankowa organom postegpowania restrukturyzacyjnego oraz

organom postgpowania upadtosciowego.

Jednoczes$nie ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 379) takze nie zawiera przepisow umozliwiajagcych kasom
udzielanie informacji objetych tajemnicag zawodowa — bedaca odpowiednikiem tajemnicy
bankowej — organom postepowania restrukturyzacyjnego oraz organom postepowania

upadiosciowego.

Brak podstawy prawnej powoduje liczne watpliwos$ci interpretacyjne i problemy w praktyce,
tym bardziej, ze ujawnienie lub wykorzystanie informacji stanowigcych tajemnice bankowg
lub zawodowsa niezgodnie z upowaznieniem okreslonym w ustawie jest obarczone karg
grzywny 1 karg pozbawienia wolnosci. Utrudnia to prowadzenie postepowan

restrukturyzacyjnych i upadtosciowych.

Proponuje si¢ zatem zmian¢ przepisoOw tak, aby banki oraz kasy mogty udziela¢ informacji
objetych, odpowiednio, tajemnicg bankowa i tajemnicag zawodowa organom postgpowania
restrukturyzacyjnego oraz organom postgpowania upadlosciowego, €O powinno utatwié
wymiane informacji miedzy tymi organami a bankami albo kasami, jak i wptynaé¢ na
usprawnienie przebiegu calego procesu restrukturyzacyjnego badz upadtosciowego.
Jednocze$nie, w ocenie projektodawcy, ingerencja w ochron¢ tajemnicy bankowej lub
tajemnicy zawodowej musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji, zatem powinna by¢

dokonana jedynie w zakresie niezb¢dnym dla osiagnigcia celu, ktorym jest w danej sytuacji



ochrona preferowanej przez ustawodawce wartosci. W kontek$cie postgpowania
upadtosciowego oraz restrukturyzacyjnego ta wartoscia sa przede wszystkim interesy
majatkowe wierzycieli, ktore korzystaja z konstytucyjnej ochrony (art. 64 Konstytucji RP).
Dostep do tajemnicy bankowej i tajemnicy zawodowej pozasadowych organow postepowania
upadtosciowego (syndyka) oraz restrukturyzacyjnego (nadzorcy sadowego, zarzadcy) bedzie
miat istotne znaczenie w tych postgpowaniach, w ktoérych powstaje masa upadiosci, masa

uktadowa albo masa sanacyjna.
II Proponowane rozwiazania

W art. 1 projektowanej ustawy wprowadza si¢ zmiang W art. 105 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, polegajaca na dodaniu po lit. ta lit. 1b i tc w brzmieniu:

— ,b) syndyka, w zakresie niezb¢dnym do wykonywania czynno$ci w postepowaniu

upadtosciowym,

— tc) nadzorcy sagdowego albo zarzadcy, w zakresie niezbednym do wykonywania czynnosci

W postepowaniu restrukturyzacyjnym,”.

Tym samym dodawane lit. b i ¢ przewiduja, ze zachowanie tajemnicy bankowej nie
obowigzuje w przypadku udzielenia informacji syndykowi wyznaczonemu w post¢powaniu
upadiosciowym lub nadzorcy sgdowemu albo zarzadcy wyznaczonemu w postgpowaniu

restrukturyzacyjnym.

Aktualnie syndyk nie moze uzyska¢ informacji o rachunkach bankowych dtuznika, poniewaz
bank nie ma podstawy prawnej do ujawnienia danych objetych tajemnica bankowa.
Postepowanie upadltosciowe utyka na etapie ustalenia masy upadtosci, co wydtuza procedure

i obniza warto$¢ zaspokojenia wierzycieli.

Projektowana zmiana ma zatem za zadanie umozliwienie bankom udzielania informacji
objetych tajemnica bankowg organom postgpowan restrukturyzacyjnego i upadtosciowego, co
powinno usprawni¢ wymiang¢ informacji miedzy organami a bankami, a co wptynie pozytywnie
na usprawnienie przebiegu catego procesu restrukturyzacyjnego czy upadtosciowego.

W zakresie art. 2 nalezy wskazaé, iz de lege lata spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe nie maja obowigzku zawiadomienia syndyka o rachunkach upadlego. W celu
wyeliminowania tej luki proponuje si¢ zmiang art. 178 ust. 5 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. —

Prawo upadto$ciowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 614) tak, aby réwniez kasy mialy obowigzek



zawiadomi¢ syndyka o rachunkach upadtego.

W art. 3 projektowanej ustawy wprowadza si¢ zmiany w art. 9f ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych, polegajace na dodaniu pkt 14b

i 14c w brzmieniu:

— ,14b) na zadanie syndyka, w zakresie niezbednym do wykonywania czynnosci

W postepowaniu upadiosciowym;

— 14c) na zadanie nadzorcy sagdowego albo zarzadcy, w zakresie niezbednym do wykonywania

czynnosci w postepowaniu restrukturyzacyjnym;”.

Analogicznie jak w przypadku tajemnicy bankowej, przepis ten spowoduje, ze zachowanie
tajemnicy zawodowej nie b¢dzie obowigzywato kas w ramach udzielania informacji syndykowi
albo nadzorcy sgdowemu albo zarzgdcy w prowadzonych postepowaniach upadtosciowych lub

restrukturyzacyjnych.

W art. 4 projektowanej ustawy wprowadza si¢ zmiang W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. —
Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1428), polegajaca na dodaniu po art. 26
nowego art. 26a. Zgodnie z tym przepisem, po obwieszczeniu postanowienia o otwarciu
postepowania restrukturyzacyjnego, banki, w ktorych dluznik ma rachunki bankowe, sejfy lub
skrytki oraz spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, ktore prowadzg rachunki dtuznika,

sg obowigzane zawiadomi¢ o tym nadzorce sagdowego albo zarzadcg.

Przepis ten pozwoli na zachowanie spojno$ci systemowej W zakresie procesu
restrukturyzacyjnego lub upadtosciowego. Odnosi si¢ on bowiem do przepisu art. 178 ust. 5

ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtoSciowe.

W art. 5 zostat przewidziany przepis przejsciowy, dotyczacy zmian w ustawie z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadlosciowe, ktore maja na celu umozliwienie skutecznego zastosowania
nowego obowigzku informacyjnego takze w odniesieniu do postepowan upadtosciowych, ktore
zostaty otwarte przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, a ktore nadal trwaja.
Zobowigzanie bankow i spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych do przekazania
stosownych informacji syndykowi w okre§lonym terminie (90 dni) od wejécia w zycie ustawy

przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci catego procesu.

W art. 6 przewidziano natomiast przepis przejsciowy, odnoszacy si¢ do dodawanego w ustawie



z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne obowigzku zawiadamiania przez banki oraz
przez spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe nadzorcy sadowego albo zarzadcy
o rachunkach bankowych, sejfach, skrytkach lub rachunkach dluznika. Zgodnie
z projektowanym przepisem przejsciowym, w przypadku gdy postanowienie 0 otwarciu
postepowania restrukturyzacyjnego zostanie obwieszczone przed dniem wejScia w zZycie
niniejszej ustawy, a postepowanie restrukturyzacyjne nie zakonczy si¢ przed tym dniem, banki,
w ktorych dluznik ma rachunki bankowe, sejfy lub skrytki, oraz spotdzielcze kasy
oszczgdnosciowo-kredytowe, ktore prowadzg rachunki dluznika, begda obowigzane

zawiadomic¢ o tym nadzorc¢ sgdowego albo zarzadcg w terminie 90 dni od dnia wejscia w zycie

ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze natozenie na banki oraz spotdzielcze kasy oszczgdnos$ciowo-kredytowe
obowigzku informacyjnego wzgledem postgpowan trwajacych w dniu wejscia w zycie
przepisoOw projektowanej regulacji bedzie de facto implikowato konieczno$¢ dokonywania
przez banki oraz kasy wstecznej analizy nie tylko obwieszczen o wszczeciu postgpowan
restrukturyzacyjnych i upadtosciowych, ale takze obwieszczen o ich zakonczeniu.
Z powyzszych wzgledow wprowadza si¢ doprecyzowanie, iz obowigzek ten nalezy

zrealizowac¢ w okre§lonym terminie (90 dni) od wej$cia w zycie ustawy.

W art. 7 wskazuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Taki
okres vacatio legis jest zgodny z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), ktory
stanowi, ze akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
W dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,

chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Brak mozliwo$ci podjecia alternatywnych srodkow osiggnigcia celu projektowanej regulacji

w stosunku do dziatan legislacyjnych.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia



Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), W zwigzku z cZym

nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w tych przepisach.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P.z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

,»Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie begda mialy wplywu na dziatalnos¢

mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektorych 16 maja 2025 r

innych ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace .
Zrodlo
Inne
Deregulacja

Ministerstwo Finansow — Ministerstwo wiodace
Ministerstwo Sprawiedliwosci — Ministerstwo wspotpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jurand Drop, Podsekretarz Stanu Nrw Wykazie prac legislacyjnych
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu L[E)r;irlalmowych Rady Ministrow

Jarostaw Niezgoda, Zastgpca Dyrektora Departamentu Rozwoju
Rynku Finansowego w Ministerstwie Finansow, tel. 22 694 58 28,

e-mail: sekretariat.fn@mf.gov.pl

Radostaw Zielak, gtowny specjalista, Departament Rozwoju Rynku
Finansowego, Wydziat Sektora Bankowego, tel. 539 149 498 e-mail:
radoslaw.zielak@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obecnie w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646, z pézn. zm.) brak
przepisow, ktore jednoznacznie umozliwiatyby bankom udzielanie informacji objetych tajemnicg bankowa organom
postgpowania restrukturyzacyjnego oraz organom postepowania upadtosciowego. Takze ustawa z dnia 5 listopada
2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 379) nie zawiera przepiséw
umozliwiajacych kasom udzielanie informacji objetych tajemnicg zawodows — bedaca odpowiednikiem tajemnicy
bankowej — organom postepowania restrukturyzacyjnego oraz organom postepowania upadtosciowego.

Brak podstawy prawnej powoduje liczne watpliwosci interpretacyjne i problemy w praktyce, tym bardziej, ze
ujawnienie lub wykorzystanie informacji stanowigcych tajemnice bankowa lub tajemnice zawodowag w przypadku
kas, niezgodnie z upowaznieniem okre$§lonym w ustawie, jest obarczone kara grzywny do 1000 000 zt i kara
pozbawienia wolnosci do lat 3. Utrudnia to prowadzenie postepowan restrukturyzacyjnych i upadto$ciowych. Syndyk
np. nie moze uzyska¢ informacji o rachunkach bankowych dtuznika, poniewaz bank lub spoéldzielcza kasa
oszczednosciowo-kredytowa nie ma podstawy prawnej do ujawnienia danych objetych tajemnicg bankowa.
Postepowanie upadto$ciowe utyka na etapie ustalenia masy upadlosci, co wydtuza procedure i obniza warto$¢
zaspokojenia wierzycieli.

Jednoczes$nie nalezy pamigtaé, ze ingerencja w ochrong tajemnicy bankowej lub zawodowej musi pozostawad
W odpowiedniej proporcji, co oznacza, ze uzasadniona jest ingerencja jedynie w zakresie niezb¢dnym dla osiagniecia
celu, ktérym jest w danej sytuacji ochrona preferowanej przez ustawodawce wartosci. W konteks$cie postepowania
upadlosciowego oraz restrukturyzacyjnego tg wartoscig sg przede wszystkim interesy majatkowe wierzycieli. Dostep
do tajemnicy bankowej i tajemnicy zawodowej pozasagdowych organdw postepowania upadtosciowego (syndyka)
oraz restrukturyzacyjnego (nadzorcy sgdowego, zarzadcy) bedzie miat istotne znaczenia w tych postgpowaniach,
w ktorych powstaje masa upadtos$ci, masa uktadowa albo masa sanacyjna.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ umozliwienie bankom udzielania informacji objetych tajemnica bankowa organom postepowan
restrukturyzacyjnego i upadto$ciowego, co powinno usprawni¢ wymiang informacji migdzy organami a bankami oraz
wplynie pozytywnie na usprawnienie przebiegu catego procesu restrukturyzacyjnego czy upadtosciowego. W zwigzku
Z sytuacjg opisang W pkt 1 proponuje si¢ zmiang ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe przez wprowadzenie
podstawy prawnej jednoznacznie umozliwiajacej bankom udzielanie informacji objetych tajemnica bankowg syndykowi
oraz nadzorcy sagdowemu albo zarzadcy. Zgodnie z projektem udzielanie powyzszych informacji jest mozliwe tylko
w zakresie niezbednym do wykonywania czynno$ci w postepowaniu upadtosciowym badz restrukturyzacyjnym.

Przewidziano takze zmiany w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednos$ciowo-
kredytowych, w mys$l ktorych zachowanie tajemnicy zawodowej nie bedzie obowiazywato kasy oszczednos$ciowo-
kredytowej w ramach udzielania informacji syndykowi albo nadzorcy sagdowemu lub zarzadcy w prowadzonych
postepowaniach upadtosciowych lub restrukturyzacyjnych.

W celu zachowania spdjnosci systemowej dodatkowo proponuje si¢ zmiang w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1428) przez wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym, po obwieszczeniu
postanowienia o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego, banki, w ktorych dtuznik ma rachunki bankowe, sejfy
lub skrytki, albo spétdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe, ktore prowadza rachunki dtuznika, beda obowiagzane




zawiadomi¢ o tym nadzorc¢ sadowego albo zarzadce. Wspomniana spdjno$¢ systemowa w zakresie procesu
restrukturyzacyjnego lub upadtosciowego odnosi si¢ do przepisu art. 178 ust. 5 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 614).

Jednoczesnie proponuje si¢ przepis przejsciowy dotyczacy postegpowan restrukturyzacyjnych niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy, zgodnie z ktorym banki, w ktorych dtuznik ma rachunki bankowe, sejfy lub skrytki,
oraz spoltdzielcze kasy oszczgdnosSciowo-kredytowe, ktore prowadza rachunki dluznika, bede obowiazane
zawiadomi¢ o tym nadzorcg sadowego albo zarzadce w terminie okreslonym w ustawie.

Dodatkowo w celu usprawnienia przebiegu postgpowania upadlosciowego proponuje si¢ uzupetnienie art. 178 ust. 5
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe przez wskazanie, ze obowigzek zawiadomienia syndyka dotyczy
rowniez spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych prowadzacych rachunki upadtego.

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie przepisu przejsciowego dotyczacego ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo

upadio$ciowe, majgcego na celu zobowigzanie spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, ktére prowadzg
rachunki upadtego, do zawiadamiania o tym syndyka w terminie wskazanym w ustawie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopien jej szczegdtowosci i domeng prawa krajowego nie byla poddawana
analizie prawnoporoéwnawczej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Mozliwos$¢ uzyskania od
ok. 2140 Krajowy Rejestr Postepowan bankg mfgrmacp objetych
Syndyk w postgpowaniu Lista Doradcow Upadto$ciowych i tajemnica bankows,
L. X . w zakresie niezbednym do
upadfosciowym Restrukturyzacyjnych Restrukturyzacyjnych wykonywania czynnosci w
w Polsce (wg stanu na 24.04.2025 r.) Y 1})] ostep owa};liu
upadtosciowym.
Mozliwo$¢ uzyskania od
ok. 2140 Krajowy Rejestr Postepowan bankpw 1r}formac11 objetych
Nadzorca lub zarzadca w ) . . . tajemnicg bankowa, w
X Lista Doradcéw Upadlosciowych i .
postepowaniu X Restrukturyzacyjnych zakresie nlgzbe;dnym dp
restrukturyzacyjnym Restrukturyzacyjnych wykonywania czynnosci w
w Polsce (wg stanu na 24.04.2025r.) postepowaniu
restrukturyzacyjnym.
Banki w formie spotek 29 Rejestr podmiotow sektora Mozliwos¢ udzielania
akcyjnych bankowego KNF informacji objetych tajemnica
(stan na 30.04.2025.) bankowg syndykom oraz
nadzorcom sadowym albo
zarzadcom w zakresie
niezbednym do wykonywania
czynno$ci w tych
postepowaniach.
Banki spotdzielcze 489 Rejestr podmiotow sektora Mozliwo$¢ udzielania
bankowego KNF informacji objetych tajemnica
(stan na 30.04.20251.) bankowg syndykom oraz
nadzorcom sagdowym albo
zarzadcom w zakresie
niezb¢dnym do wykonywania
czynno$ci w tych
postepowaniach.
Spoétdzielcze kasy 18 Rejestr kas oszczgdnosciowo- Mozliwo$¢ udzielania
oszczedno$ciowo- kredytowych KNF informacji objetych tajemnica
kredytowe (stan na 9.05.2025 1.) zawodowa syndykom oraz
nadzorcom sadowym albo
zarzagdcom w zakresie
niezbednym do wykonywania




czynnosci w tych
postepowaniach.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych i opiniowania zostal przekazany, z 4-dniowym terminem na
zglaszanie uwag, do nast¢pujacych podmiotéw i organizacji: Narodowego Banku Polskiego; Komisji Nadzoru
Finansowego; Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego; Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej; Rzecznika
Finansowego; Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow; Bankowego Funduszu Gwarancyjnego; Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw; Urzgdu Ochrony Danych Osobowych; Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.; Zwiazku
Bankow Polskich; Krajowego Zwiazku Bankéw Spoldzielczych; Krajowej Spoétdzielczej Kasy Oszczednos$ciowo-
Kredytowej; Rady Bankow Depozytariuszy; Krajowego Depozytu Papierow WartoSciowych S.A.; Gieldy Papierow
Wartosciowych w Warszawie S.A.; Izby Domow Maklerskich; Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami;
Stowarzyszenia Emitentow Gietdowych; BondSpot S.A.; Stowarzyszenia Inwestorow Indywidualnych; Polskiego
Stowarzyszenia Inwestoréw Kapitatowych; Fundacji Matych i Srednich Przedsigbiorstw; Polskiego Zwiazku Instytucji
Pozyczkowych; Zwigzku Przedsiebiorstw Finansowych oraz Konfederacji Lewiatan.

Skrocony termin do zgloszenia uwag jest podyktowany celem deregulacyjnym projektu, o szczegodlnej randze
legislacyjnej, jak i waskim zakresem jego regulacji.

Projekt zostat udostgpniony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji,
w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 Lgcznie
(0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0zt

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0zt

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0zt

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wejscie w zycie ustawy nie wigze si¢ z koniecznoscig poniesienia dodatkowych wydatkow
Zrodla finansowania | Z budzetu panstwa. Jednoczesnie nie przewiduje si¢ zwigkszenia wydatkow ani zmniejszenia
dochoddéw budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen




7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie

zmian (0-10)

W ujeciu duze

pieni¢znym przedsigbiorstwa

(w mln 21, sektor mikro-,

ceny state . .

z..1) matych i §rednich

T przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze

niepieni¢znym | przedsi¢biorstwa
sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
oraz gospodarstwa rodziny, a takze 0s6b niepelnosprawnych oraz oséb starszych.
domowe

Niemierzalne | Przedmiotowa zmiana umozliwiajgca bankom i spotdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym
udzielanie informacji objetych tajemnica bankowa, w toku postgpowania upadlo§ciowego
i restrukturyzacyjnego, syndykowi oraz nadzorcy sagdowemu i zarzadcy moze w sposdb posredni
wplywac¢ na ochrong interesow majatkowych wierzycieli. Oznacza to takze koniecznos¢ wdrozenia
nowych procedur identyfikacji wnioskodawcow, weryfikacji zakresu danych oraz bezpiecznego
przekazywania informacji. Skala zadan moze okazaé si¢ istotna — przy licznych postgpowaniach
prowadzonych kazdego roku mozna spodziewaé si¢ zauwazalnego wzrostu liczby zapytan
kierowanych do bankow.
Projekt ustawy nie wprowadza przepisoOw, ktore nakladalyby nowe obowigzki bezposrednio na
przedsigbiorcow, ani nie modyfikuje warunkéw prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez
przedsigbiorstwa. Przepisy majg na celu usprawnienie postgpowan upadtosciowych
i restrukturyzacyjnych przez doprecyzowanie obowigzkow informacyjnych bankéw oraz
spoldzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych wobec syndyka, nadzorcy sgdowego oraz
zarzadcy.
Zakres regulacji nie obejmuje kwestii zwigzanych z obowigzkiem uwzgledniania przez banki oraz
spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe ryzyk ESG (tj. ryzyk srodowiskowych, spotecznych
i z zakresu tadu korporacyjnego), a tym samym nie oddzialuje w tym zakresie na sektor
przedsiebiorstw. Projektowane zmiany majg charakter proceduralny i techniczny, ukierunkowany na
zwigkszenie efektywnosci prowadzonych postgpowan restrukturyzacyjnych i upadtosciowych.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki.

danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie (] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j X nie

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie
X nie dotyczy

Wprowadzenie nowych obowigzkéw moze wymagaé od bankéw i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
dostosowania procedur operacyjnych i organizacyjnych, w szczeg6lnosci w zakresie przetwarzania i udostgpniania
informacji objetych tajemnica bankowa. Moze to pociaga¢ za sobg konieczno$¢ aktualizacji systemow
informatycznych, przeszkolenia pracownikéw oraz zapewnienia zgodnosci z przepisami o ochronie danych
osobowych. W efekcie moze pojawi¢ si¢ pewien wzrost kosztow operacyjnych i administracyjnych zwigzanych
z realizacja nowych zadan.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, (] inne:

administracyjne lub wojskowe

Wejscie w zycie ustawy nie wplynie na sytuacj¢ i rozw0j regionalny oraz pozostate obszary

Omoéwienie wptywu wskazane w pkt 10.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisow ustawy nastapi z dniem jej wejscia w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie dokonywana w toku biezacych czynnosci wykonywanych przez Komisj¢ Nadzoru
Finansowego.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektdrych innych ustaw (UDER11)
1)  Omowienie wynikdw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Stosownie do postanowien uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806,
z p6zn. zm.) projekt 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektorych innych ustaw 6 maja br. zostat przekazany do konsultacji publicznych oraz opiniowania
Narodowemu Bankowi Polskiego, Komisji Nadzoru Finansowego, Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Rzecznikowi Finansowemu, Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsicbiorcéw, Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu; Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw; Urzedu Ochrony Danych Osobowych; Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.; Zwigzku Bankow Polskich; Krajowego Zwigzku Bankow
Spétdzielczych; Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej; Rady Bankow Depozytariuszy; Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych S.A.;
Gietdy Papieréow Wartosciowych w Warszawie S.A.; Izby Domoéw Maklerskich; Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami; Stowarzyszenia Emitentow
Gietdowych; BondSpot S.A.; Stowarzyszenia Inwestoréw Indywidualnych; Polskiego Stowarzyszenia Inwestoréw Kapitatowych; Fundacji Matych i Srednich
Przedsigbiorstw; Polskiego Zwigzku Instytucji Pozyczkowych; Zwiazku Przedsiebiorstw Finansowych oraz Konfederacji Lewiatan. Termin na zgtaszanie uwag
zostat wyznaczony do dnia 9 maja br.

Podczas konsultacji publicznych i opiniowania uwagi do projektu zgtosita Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) projekt
zostat zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Zgodnie natomiast z art. 5 tej ustawy oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji — numer z wykazu UDER11. Uwagi do projektu w tym trybie nie zgtosit zaden podmiot.

Projekt nie wymaga zasi¢gnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Ponizej zostaty przedstawione uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji publicznych oraz opiniowania, wraz z rozstrzygnieciem projektodawcy.



Uwagi ogdlne

Lp. Jednostk | Podmiot Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF

a ktory

redakcyj | przedsta

na/czes¢ | wit

projektu | stanowis

zalozen | ko/

projektu | opinie

ustawy

Uwaga KSKOK | Jak wskazano w uzasadnieniu Celem projektowanych przepiséw jest wprowadzenie | Uwaga uwzgledniona

ogolna podstawy prawnej jednoznacznie umozliwiajgcej bankom udzielanie informacji

objetych  tajemnicg bankowg, w toku postgpowania upadfosciowego i
restrukturyzacyjnego syndykowi oraz nadzorcy sgdowemu albo zarzgdcy w celu
wykonywania czynnosci w postepowaniu upadfosciowym bgdz restrukturyzacyjnym.
Obecnie w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz.
1646 i 1863 oraz z 2025 r. poz. 146 i poz. 222, dalej jako: ,,ustawa — Prawo
bankowe™) brak jest bowiem przepisdw, ktore jednoznacznie umozliwiazyby bankom
udzielanie informacji objetych tajemnicgq bankowg organom postepowania
restrukturyzacyjnego oraz organom postepowania upadfosciowego. Brak podstawy
prawnej powoduje liczne wgtpliwosci interpretacyjne i problemy w praktyce (...).

W zwigzku z tym wnioskodawca proponuje wprowadzenie zmiany w art. 105 ust. 1
pkt. 2 ustawy — Prawo bankowe, polegajaca na dodaniu po lit. ta liter tb i fc w
odpowiednim brzmieniu.

Majac na uwadze fakt, ze zgodnie z brzmieniem przepisu art. 10 ustawy z dnia 5
listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U.
z 2025 r., poz. 379, dalej: ustawa o skok), cztonkami kas moga by¢ zaréwno osoby
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fizyczne, jak i spotki jawne, spotki partnerskie i spotki komandytowe, czy spotdzielnie,
a obowigzujace brzmienie ustawy o skok, podobnie jak w ustawa — Prawo bankowe,
nie zawiera przepisow umozlwiajacych kasom udzielanie informacji objetych
tajemnica zawodowa, begdaca odpowiednikiem tajemnicy bankowej, organom
postepowania restrukturyzacyjnego oraz organom postepowania upadtosciowego, w
ocenie Kasy Krajowej, zasadne wydaje si¢ wprowadzenie w ustawie o skok
analogicznych rozwigzan wzgledem tych, ktére przewidziane sa dla bankow w
procedowanym projekcie UDER11.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie prosz¢ o rozwazenie mozliwosci uwzglednienia
w toku dalszych prac nad projektem nastepujacej propozycji legislacyjnej:

Po art.1 dodaje si¢ art.1a w brzmieniu:

JArt. la. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach
oszczegdnosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 379) w art. 9fw ust. 1 dodaje si¢
pkt 14b i 14c w brzmieniu:

14b) na zadanie syndyka, w zakresie niezbgdnym do wykonywania czynnosci w
postepowaniu upadtosciowym,

14c) na zadanie nadzorcy sadowego albo zarzadcy, w zakresie niezbednym do
wykonywania czynnosci w postepowaniu restrukturyzacyjnym,”.

Uwaga
ogolna

BFG

W ocenie Fundusz, natozenie na banki, w projektowanym przepisie art. 26a ustawy —
Prawo restrukturyzacyjne , obowigzku informacyjnego wzgledem postepowan
trwajacych w dniu wejscia w zycie przepisow projektowanej regulacji bedzie de facto
implikowato koniecznos¢ dokonywania przez banki wstecznej analizy nie tylko
obwieszczen 0 wszczgciu postepowan restrukturyzacyjnych, ale takze obwieszczen o
ich zakonczeniu. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze rzeczona analiza bedzie dotyczyta
rowniez postepowan restrukturyzacyjnych, ktore zostaty wszczete przed wejsciem w

Uwaga uwzgledniona
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zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1909 z pdzn. zm.), co znacznie wydtuzy proces analityczny. Z
powyzszych wzglgddw pod rozwage poddajemy wydtuzenie proponowanego w art. 4
projektu okresu vacatio legis, ktory wydaje si¢ by¢ zbyt krotki. Na uwadze bowiem
miec¢ nalezy czasochtonnos¢ dostosowania przez banki swoich procedur i systemow
celem realizacji naktadanych nowych obowigzkdw.

Uwagi szczegGtowe

Art. 1

ZPF

Wydaje sie, ze w Projekcie ustawy nie uwzgledniono etapu postepowania o ogtoszenie
upadtosci (przedsigbiorcy, w tym na podstawie art. 7-9 ustawy z dnia 28 lutego 2003
r. Prawo upadtosciowe, dalej: ,,Ustawa”; niekoniecznie konsumenta), w trakcie ktérego
dokonywana jest przez tymczasowego nadzorce sgdowego ocena stanu majatkowego i
finansowego dtuznika.

Na wskazanym wyzej etapie kluczowym jest zobiektywizowane skontrolowanie
sytuacji finansowej dtuznika wedle tresci wniosku. Zgodnie z art. 38 ust. 3 Ustawy Sad
moze zobowigza¢ tymczasowego nadzorce sadowego do ztozenia w wyznaczonym
terminie sprawozdania obejmujacego w szczegolnosci informacje na temat stanu
finansowego dtuznika, rodzaju i wartosci jego majatku oraz przewidywanych kosztow
postepowania upadtosciowego.

Tymczasowy nadzorca sadowy z reguty przekazuje Sadowi takie sprawozdanie przed
przeprowadzeniem rozprawy i wydaniem postanowienia.

Sprawozdanie to powinno zawiera¢ szereg informacji zwigzanych miedzy innymi z
oceng przedsigbiorstwa dtuznika pod katem mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej po ogtoszeniu upadtosci, ustaleniem dotyczacym czynnosci dtuznika

Uwaga nieuwzgledniona

Patrz stanowisko do uwagi nr 6
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dajacych si¢ zakwalifikowa¢ w przypadku ogtoszenia upadtosci jako bezskuteczne w
stosunku do masy upadtosci na podstawie art. 127 Ustawy, analiza stanu majatkowego
dhuznika pod katem mozliwosci spienigzenia sktadnikéw powstatej w przypadku
ogtoszenia upadtosci masy upadtosci czy tez wskazaniem hipotek i innych
ograniczonych praw rzeczowych, jakie zostaty ustanowione na nieruchomosci
wchodzacej w sktad majatku dtuznika.

Oparcie tego sprawozdania migdzy innymi na danych zgromadzonych od banku w
trybie art. 105 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe moze
znacznie ufatwi¢ i przyspieszy¢ pracg tymczasowego nadzorcy sadowego, a w
konsekwencji usprawni¢ postepowanie 0 ogtoszenie upadtosci, szczegoélnie, ze
niejednokrotnie tymczasowy nadzorca sadowy doznaje trudnosci w pozyskaniu
petnych danych o sytuacji majatkowej i finansowej od dtuznika, co utrudnia jego prace
I wydluza przygotowywanie sprawozdania, a w konsekwencji wydtuza cate
postepowanie.

W zwiagzku z powyzszym, postulujemy zmiane brzmienia art. 1 Projektu ustawy na
nastepujaca (zmiany zaznaczone na czerwono):

HArt. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe. (Dz. U. z 2024 r. poz.
1646, 1685, 1863 oraz z 2025 r. poz. 146, 222 i 525) w art. 105 w ust. 1 w pkt 2 po lit.
ta dodaje sig lit. b, tc i td w brzmieniu:

»1b) syndyka, w zakresie niezbednym do wykonywania czynnosci w postgpowaniu
upadtosciowym,

Ic) nadzorcy sadowego albo zarzadcy, w zakresie niezbgdnym do wykonywania
czynnosci w postgpowaniu restrukturyzacyjnym,

1d) tymczasowego nadzorcy sadowego, w zakresie niezbednym do wykonywania
czynnosci w postgpowaniu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci,”.




Art. 1

ZBP

I Projekt reguluje kwesti¢ udzielania informacji objetych tajemnica bankowa
syndykowi w zwiazku wykonywaniem czynnosci w postgpowaniu upadtosciowym
oraz nadzorcy sadowemu i zarzadcy w zwiazku z wykonywania czynnosci w
postepowaniu restrukturyzacyjnym - pomijajac catkowicie kwestie relacji z bankiem
i dostgpu do tajemnicy bankowej nadzorcy uktadu (aktualnie zdecydowanie
dominujaca forma restrukturyzacji obejmujaca ok. 90 % wszystkich restrukturyzacji),
tymczasowego nadzorcy sadowego oraz zarzadcy przymusowego.

Pragniemy podkresli¢, iz warunkiem usprawnienia procesow restrukturyzacyjnych i
upadtosciowych jest umozliwienie bankom wymiany informacji z wszystkimi
organami tych postepowan. Koniecznym jest zatem wprowadzenie podstawy prawnej
zwalniajacej banki z obowigzku zachowania tajemnicy bankowej takze wobec
nadzorcy uktadu, tymczasowego nadzorcy sadowego oraz zarzadcy przymusowego.

Ograniczenie zakresu Projektu wytacznie do okreslenia zasad dostepu do tajemnicy
bankowej przez syndyka, nadzorc¢ sadowego i zarzadce spotgguje problemy
interpretacyjne, a nadto moze podwazy¢ mozliwa dzis do zastosowania w niektorych
przypadkach formule, kontaktowania si¢ przez banki z organami postgpowan
upadtosciowych/restrukturyzacyjnych prowadzonych wobec klientow banku, w
oparciu 0 0g6lna przestanke zwalniajaca, a wynikajaca z art. 104 ust. 2 pkt. 1 ustawy
Prawo bankowe (nalezyte wykonanie umowy w relacji bank - syndyk (upadtos¢) lub
zarzadca (Sanacja) z uwagi na istote funkcji jaka organy te petnig w postgpowaniach -
czyli peten zarzad masa upadtosci/sanacyjna).

W sytuacji wejscia w zycie regulacji objetej Projektem pojawi si¢ watpliwos¢, czy
wprowadzone przepisy sa jedyng mozliwg formuta i podstawag komunikowania sie¢
bankéw z organami (wyraznie wskazanymi w ustawie Prawo bankowe) w
postepowaniach upadtosciowych i restrukturyzacyjnych.

Uwaga nieuwzgledniona

Pozadane jest ograniczenie zakresu
udzielanych informacji w ramach
zwolnienia z tajemnicy bankowej co do
danych niezbednych do wykonywania
Czynnosci w postepowaniu
upadtosciowym/restrukturyzacyjnym.

Co do dodania do katalogu podmiotow

takze  sadu  restrukturyzacyjnego/
upadtosciowego - nie ma takiej
potrzeby w toku prowadzonych
postepowan.

Za niezasadne nalezy uzna¢ udzielenie
dostepu nadzorcy uktadu do tajemnicy
bankowej z wuwagi na charakter
postepowania o zatwierdzenie uktadu,
ktore de facto jest prywatnym
postepowaniem  prowadzonym  w
oparciu o kontrakt miedzy dtuznikiem a
doradca restrukturyzacyjnym.
Natomiast przedmiot ochrony
tajemnicy bankowej zalicza si¢ do
zakresu prywatnosci klienta banku
chronionej przepisami Konstytucji RP.
Zgodnie z  wyrokiem  Trybunatu
Konstytucyjnego z 24.06.1997 ,,prawo
do prywatnosci obejmuje tez ochrong




I1. Projekt wprowadza zmiang w art. 105 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo bankowe, a zatem
wskazuje na mozliwos¢ udostgpnienia przez bank danych objetych tajemnica bankowa
wylacznie na zadanie organéw wskazanych w dodawanych literach 1b i tc. Ponadto
przekazywane na zadanie dane beda musiaty si¢ miesci¢ w zakresie niezbgdnym do
wykonywania czynnosci w danym postepowaniu insolwencyjnym.

Tak wskazana podstawa prawna (art. 105 ust.1 pkt.2 ustawy prawo bankowe) wymiany
informacji z organami postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych niweczy
inicjatywg sektora bankowego, zmierzajaca do umozliwienia przekazywania
informacji pomiedzy organami — takze z inicjatywy banku.

Ponownie zatem wskazujemy na potrzebe uregulowania kwestii zwolnienia z
tajemnicy bankowej poprzez wprowadzenie zmiany w art. 104 ustawy - Prawo
bankowe, a zatem w formule, iz (...) banku nie obowiazuje zachowanie tajemnicy
bankowej wobec okreslonych podmiotéw, co umozliwi bankom udostepnienie danych
objetych tajemnica bankows organom postepowan insolwencyjnych prowadzonych
wobec dhuznikow banku, rowniez wtedy, gdy potrzeba i inicjatywa kontaktu z danym
organem jest po stronie banku (bank jako aktywny wierzyciel podejmuje dziatania
konieczne i zasadne do odzyskania swoich pieniedzy od dtuznika w ramach
upadtosci/restrukturyzacji i w tym celu nawiazuje kontakt z organem).

I1l. Majac na uwadze powyzszg argumentacje, ponizej przedktadamy propozycje
zapiséw — wnoszac o jej uwzglednienie w dalszym toku prac nad projektem.

Art. 1 W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe. (Dz. U. z 2024 r. poz.
1646, 1685, 1863 oraz z 2025 r. poz. 146, 222 i 525):

1. wart. 104 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Banku nie obowigzuje zachowanie tajemnicy bankowej wobec syndyka
wyznaczonego w postepowaniu upadtosciowym oraz wobec nadzorcy sadowego albo

danych dotyczacych sytuacji
majatkowej obywatela, a wigc odnosi
si¢ tez do posiadanych przez niego
rachunkéw bankowych (i podobnych)
oraz dokonywanych przez niego
transakcji” (zob. K 21/96, OTK 1997/2,
poz. 23). W konsekwencji wszelka
ingerencja w ochrone tajemnicy
bankowej musi by¢ konieczna w
demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla  ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych
oséb. Ponadto przedmiotowa
ingerencja musi  pozostawaé w
odpowiedniej proporgcji (tj. uzasadniona
jest ingerencja w ochrone tajemnicy
bankowej (ergo w prawo do
prywatnosci) jedynie w  zakresie
niezbednym dla osiaggni¢cia celu,
ktorym jest w danej sytuacji ochrona
preferowanej przez  ustawodawce
wartosé). W zwigzku z powyzszym
dostep do tajemnicy  bankowej
powinien  by¢  ograniczony  do
minimum, wylacznie w zakresie w
jakim jest to koniczne ze wzgledu na
realizacje innych wartosci chronionych
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zarzadcy wyznaczonych w postepowaniu restrukturyzacyjnym, prowadzonych wobec
podmiotu, ktérego dotycza informacje objete tajemnica.

3b. Przepis ust. 3a stosuje si¢ odpowiednio do:

1) nadzorcy uktadu od dnia dokonania obwieszczenia, o ktorym mowa w art. 226a
ust. 1 ustawy Prawo restrukturyzacyjne, do dnia prawomocnego umorzenia
postgpowania w przedmiocie rozpoznania wniosku o zatwierdzenie ukladu albo
zakonczenia postgpowania o zatwierdzenie uktadu,

2) tymczasowego nadzorcy sadowego lub  zarzadcy przymusowego
ustanowionych w postepowaniu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci;
3) tymczasowego nadzorcy sadowego lub  tymczasowego  zarzadcy

ustanowionych w postepowaniu w przedmiocie otwarcia restrukturyzacji.”
2. w art. 105 ust. 1 po pkt 4) dodaje si¢ pkt 5) i pkt 6) w brzmieniu:

»D) Sadowi restrukturyzacyjnemu rozpoznajacemu Sprawy W postepowaniu
restrukturyzacyjnym prowadzonym wobec podmiotu, ktérego dotycza informacje
objete tajemnica oraz sedziemu komisarzowi wykonujacemu czynnosci sadowe w tym
postepowaniu;

6) sadowi upadiosciowemu rozpoznajacemu sprawe O ogtoszenie upadtosci
prowadzong wobec podmiotu, ktérego dotycza informacje objete tajemnica, sadowi
upaditosciowemu w ktorym toczy si¢ postgpowanie upadiosciowe wobec podmiotu,
ktérego dotycza informacje objcte tajemnica oraz s¢dziemu komisarzowi
wykonujacemu czynnosci postepowania upadtosciowego w tym postgpowaniu.”

przez system prawa. W kontekscie
postepowania upadiosciowego oraz
restrukturyzacyjnego ta wartoscia Sa
przede wszystkim interesy majatkowe
wierzycieli,  ktére  korzystaja z
konstytucyjnej  ochrony (art. 64
Konstytucji RP). Dostep do tajemnicy
bankowej pozasgdowych  organdw
postepowania upadtosciowego
(syndyka) oraz restrukturyzacyjnego
(nadzorcy sadowego, zarzadcy) bedzie
miat istotne znaczenia w tych
postepowaniach w ktorych powstaje
masa upadtosci, masa uktadowa albo
masa sanacyjna. Co do zarzadcy
przymusowego to analogiczne
stanowisko jak przy tymczasowym
zarzadcy sadowym, dalej: TNS.

Art. 2

KSKOK

W przypadku uwzglednienia powyzszej propozycji, jako jej konsekwencje, nalezatoby
wprowadzi¢ ponizsza zmiang polegajaca na nadaniu nastgpujacego brzmienia art. 2
projektu:

Uwaga uwzgledniona




»Ar. 2. W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2024
r. poz. 1428) po art. 26 dodaje si¢ art. 26a w brzmieniu:

Art. 26a. Po obwieszczeniu postanowienia 0 otwarciu  postgpowania
restrukturyzacyjnego, banki, w ktérych dtuznik ma rachunki bankowe, sejfy lub
skrytki, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, ktore prowadza rachunki
dhuznika, sa obowiazane zawiadomi¢ o tym nadzorce sadowego albo zarzadcg.” .

Art. 2

KZBS

Popieramy propozycj¢ zmiany zapisow w art.105 Ustawy Prawo bankowe, dotyczaca
umozliwienia bankom udzielenia informacji objetych tajemnicg bankowsa na wniosek
stosownego organu, co wynika z uzasadnienia proponowanych zmian.

Odnoszac si¢ jednak wprost do projektu ustawy, zapisy naktadaja na banki dodatkowe
obowigzki dotyczace kazdorazowego zawiadamiania nadzorcy

sadowego badz  zarzadcy sagdowego o prowadzonych dla
dhuznika rachunkach bankowych, skrytkach sejfowych, sejfach.

W przypadku bankéw spétdzielczych, ktorych srednie zatrudnienie wynosi ok. 55
etatow w catym banku (centrala i placowki), naktadanie dodatkowych obowigzkow jest
W naszej ocenie nadmiarowe.

Stad tez proponujemy:

. aby zadania w tym zakresie banki wykonywaty na zadanie stosownego organu,
oraz
. doprecyzowania zakresu przekazywanych przez banki informacji.

Ponizej propozycja zapisu art. 26a:

,P0O obwieszczeniu postanowienia o otwarciu postgpowania restrukturyzacyjnego,
bank na pisemne zadanie nadzorcy sadowego albo zarzadcy sadowego udziela

Uwaga nieuwzgledniona

Dodawana w ustawie prawo
restrukturyzacyjne tres¢ przepisu 26a
powinna by¢ analogiczna do przepisu
funkcjonujagcego w ustawie prawo
upadtosciowe - art. 178 ust. 5 ,po
obwieszczeniu postanowienia 0
ogtoszeniu upadtosci banki, w ktérych
upadty ma rachunki bankowe, sejfy lub
skrytki, sa obowiazane zawiadomi¢ o tym
syndyka”.

Ponadto uwaga dotyczaca rozszerzenia
dostepu do tajemnicy bankowej na TNS
jest watpliwa. Jezeli chodzi o prawo
restrukturyzacyjne to taka zmiana nie jest
konieczna, gdyz zgodnie z art. 268 ust. 5
Prawa  Restrukturyzacyjnego  ,,Do
tymczasowego  nadzorcy  sadowego
przepisy 0 nadzorcy sgdowym, z
wylaczeniem przepiséw art.  42-46,
stosuje sie odpowiednio.”, oraz zgodnie
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informacji o prowadzonych dla dtuznika rachunkach bankowych, sejfow, skrytek
sejfowych, a takze o udzielonych kredytach i pozyczkach, z podaniem wysokosci tych
zobowigzan i sposobu ich zabezpieczenia.”

Dodatkowo proponujemy rozwazanie rozszerzenia katalogu osob uprawnionych
(organdw) o tymczasowego nadzorce sadowego (TNS) w postepowaniu o rozpatrzenie
whniosku o ogtoszenie upadtosci oraz analogicznie o inne organy pozasadowe tj. TNS
W postepowaniu restrukturyzacyjnym.

Ogtoszenie upadtosci oraz otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego wywieraja
rozne skutki prawne dla dtuznika, stad tez w naszej ocenie przepisow ustawy prawo
upadtosciowe i restrukturyzacyjne nie nalezy stosowac per analogiam”.

W postgpowaniu upadtosciowym dtuznik traci uprawnienie do rozporzadzania swoim
majatkiem. Natomiast w postgpowaniu restrukturyzacyjnym dtuznik samodzielnie
podejmuje decyzje w sprawach nie przekraczajacych zakresu czynnosci zwyklego
zarzadu, w wyjatkowych sytuacjach traci zarzad.

Tym samym to diuznikowi powinno zaleze¢ na tym by rzetelnie informowac wiasciwe
organy o posiadanych rachunkach, majatku oraz istniejacych zobowigzaniach. Tylko
rzetelne dane moga stanowi¢ podstawe do przygotowania, a nastgpnie oceny przez
wierzycieli proponowanych przez diuznika dziatan restrukturyzacyjnych.

Udzielanie informacji organom restrukturyzacyjnym powinno zosta¢ ograniczone do
wniosku organu, a nie sta¢ si¢ kazdorazowym obowiazkiem banku po obwieszczeniu
postanowienia o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego.

z art. 286 ust 1 Prawa
restrukturyzacyjnego ,,W postepowaniu o
otwarcie postepowania sanacyjnego sad
moze zabezpieczy¢ majatek dtuznika
przez  ustanowienie  tymczasowego
nadzorcy sadowego, do ktdrego stosuje
sie odpowiednio przepisy o nadzorcy
sagdowym, z wytaczeniem przepisow art.
42-46, albo przez  ustanowienie
tymczasowego zarzadcy, do ktorego
stosuje sie odpowiednio przepisy o
zarzadcy, z wylagczeniem przepiséw art.
55-59 oraz art. 61 i art. 62. Postanowienie
0 ustanowieniu tymczasowego nadzorcy
sadowego albo tymczasowego zarzadcy,
zmianie osoby tymczasowego nadzorcy
sadowego albo tymczasowego zarzadcy
oraz informacje o uprawomocnieniu sie
postanowienia 0 zmianie  sposobu
zabezpieczenia przez odwotanie
tymczasowego nadzorcy sadowego albo
tymczasowego zarzadcy obwieszcza sie.”

Art. 2

UKNF

W zakresie projektowanych zmian, UKNF wyraza poparcie dla ich wprowadzenia, z
uwagi na mozliwos¢ utatwienia wymiany informacji pomigdzy organami
postepowania upadtosciowego i restrukturyzacyjnego a bankami, co wptynie na
usprawnienie ww. postepowan oraz zapewni wyzszy stopien ochrony praw wierzycieli

Uwaga nieuwzgledniona

Brak uzasadnienia do zawezenia do
informacji w  zakresie rachunkéw
bankowych, rachunkéw pienigznych,
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poprzez potencjalne skrécenie czasu oczekiwania na zaspokojenie przystugujacych im
wobec upadtego lub dtuznika wierzytelnosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez proponowane zmiany do ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne (art. 26a) stanowigce implementacje rozwigzania przewidzianego w
art. 178 ust. 5 ustawy — Prawo upadtosciowe do ustawy — Prawo restrukturyzacyjne.
Powyzsza zmiana pozwoli na wzmocnienie spdjnosci systemowej pomigdzy
powyzszymi ustawami oraz moze przyczyni¢ Si¢ do znacznego usprawnienia
postepowania restrukturyzacyjnego - zobowigzanie bankow do (tozsamego w stosunku
do postepowania upadtosciowego) zawiadamiania zarzadcy oraz nadzorcy sadowego
0 prowadzeniu na rzecz dtuznika rachunkdw bankowych, sejféw lub skrytek umozliwi
organom postepowania restrukturyzacyjnego sprawne ustalenie sktadnikdw majatku
dhuznika.

Propozycja zmiany:

W ocenie UKNF, rozwazy¢ mozna jednak uzupetnienie projektowanych zmian w ten
sposdb, aby umozliwi¢ syndykowi, zarzadcy oraz nadzorcy sadowemu dostep do
informacji objetych tajemnicg bankows, z zawezeniem przedmiotowym do informacji
w zakresie rachunkoéw bankowych, rachunkéw pienieznych, rachunkéw papieréw
wartosciowych, skrytek, sejfow lub salda wierzytelnosci przystugujacej bankowi
wzgledem dtuznika lub upadtego.

Dla celéw zapewnienia proporcjonalnosci ingerencji w zakres tajemnicy bankowej, w
naszej  ocenie  dostgp  organdw  postepowania  upadiosciowego  oraz
restrukturyzacyjnego do informacji objetych ww. tajemnica powinien by¢ ograniczony
zakresem przedmiotowym, uwzgledniajacym konkretne sktadniki majatku dtuznika
lub upadtego.

Proponowana zmiana powinna w ocenie UKNF korelowa¢ z proponowanym
uregulowaniem art. 26a ustawy — Prawo restrukturyzacyjne (zaczerpnigtym z art. 178

rachunkéw papieréw wartosciowych,
skrytek, sejféw lub salda wierzytelnosci
przystugujacej  bankowi  wzgledem
dhuznika lub upadtego.
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ust. 5 ustawy — Prawo upadtosciowe) — z potencjalnym rozszerzeniem w zakresie
innych sktadnikdéw majatku, niz tych na rachunkach bankowych, w sejfach i skrytkach.

Z uwagi na specyficzne role syndyka, nadzorcy sadowego oraz zarzadcy i
podejmowane przez nich czynnosci, zakres przedmiotowy dostepu do tajemnicy
bankowej moze wymaga¢ zmiany. Pozwoli to w ocenie UKNF na zachowanie
spojnosci systemowej pomigdzy powyzszymi ustawami, Ktére reguluja obecnie tryb
postepowania ~ wobec ~ podmiotow  niewyptacalnych  lub  zagrozonych
niewyptacalnoscia.

Zgodnie z powyzszym, analogicznie jak w przypadku uwag UKNF do projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz ustawy — Prawo upadtosciowe z 28 kwietnia
2025 r., proponujemy modyfikacje art. 1 projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
bankowe oraz ustawy — Prawo restrukturyzacyjne z 7 maja 2025 r., poprzez nadanie
mu brzmienia:

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe. (Dz. U. z 2024 r. poz.
1646, 1685, 1863 oraz z 2025 r. poz. 146, 222) w art. 105 w ust. 1 w pkt 2 po lit. 1a
dodaje sig lit. tb i ¢ w brzmieniu:

,1b) syndyka, w zakresie rachunkow bankowych, rachunkéw pienigznych, rachunkow
papierow wartosciowych, skrytek, sejfow lub salda wierzytelnosci przystugujacej
bankowi wzgledem upadtego, w zakresie niezbgdnym do prawidtowego wykonywania
czynnosci w postgpowaniu upadtosciowym,

Ic) nadzorcy sadowego albo zarzadcy w zakresie rachunkéw bankowych, rachunkéw
pienieznych, rachunkow papierow wartosciowych, skrytek, sejfow Ilub salda
wierzytelnosci przystugujacej bankowi wzgledem dtuznika, w zakresie niezbednym do
prawidtowego wykonywania czynnosci w postgpowaniu restrukturyzacyjnym”.
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